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1. INTRODUCAO

O Plano Diretor Municipal de Olhdo (PDMO) encontra-se em vigor desde 1995, tendo sido
ratificado pela Resolucdo de Conselho de Ministros (RCM) n.° 50/95, de 13 de Abril, publicada
no Didrio da Republica 1.2 Série-B de 31 de Maio, ao abrigo da legislagdo vigente (Decreto-
Lein.°69/90, de 2 de Margo), e posteriormente alterado pela RCM n.°143/97, de 29 de
Agosto. O Regulamento n.°15/2008, publicado em Diario da Republica a 10 de Janeiro,
corresponde a versdo atual do regulamento do PDMO em vigor, resultante da alteragdo por
adaptacdo ao Plano Regional de Ordenamento do Territério do Algarve (PROTAL) em vigor
(RCM n.° 102/2007, de 3 de Agosto).

O presente documento é o relatério de avaliagdo do PDMO em vigor. Note-se que esta figura
de plano ndo tem na sua estrutura um programa de execugdo, ndo se compromete com
realizagdes, nem contempla uma sustentagao de financiamento de a¢des. O PDMO limitou-se

praticamente a demarcar e parametrizar areas urbanas e urbanizaveis.

O relatdrio fundamentado de avaliacdo da execu¢ao do PDMO identifica os principais fatores

de evolucdo do Municipio, e incide sobre os sequintes aspetos:

a) Identificacdo de mudancas na estrutura do territorio;

b) Niveis de execucdo do plano;

c) Definicdo de novos objetivos de desenvolvimento para o Municipio e identificacdo dos
critérios de sustentabilidade a adotar.

O processo de revisdo do PDMO sera elaborado por uma equipa multidisciplinar dos servigos

municipais, centrada na Divisdao de Planeamento e Acdo Social.

Este processo tem inicio com a deliberacdo, em reunido publica da Camara Municipal, de dar

inicio a revisao do PDM.

Segue-se um periodo de participacdo publica, previsto nos art.? 6.2 e 77.° do Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestdo Territorial, e a comunicagdo a CCDR-Algarve do inicio do

processo de revisdo para a convocagao da reunido preparatodria do inicio dos trabalhos.

A relevancia emprestada neste relatério ao “"Desenvolvimento Social” é intencional, para
chamar a ateng¢do do urbanismo sobre a responsabilidade de criar condi¢des para a integragao
e coesdo social. O sistema urbano deve colocar a familia, a comunidade de bairro, as

instituicoes onde se tecem as relagdes de boa vizinhanga e de solidariedade e de coesao social
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no centro das atencdes do planeamento do territdrio. A integragdo social das pessoas, a sua
seguranca e bem-estar sdo objectivos da revisdo do PDM, assumindo o planeamento na sua

dimensao socio-territorial.
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2. FUNDAMENTACAO DA REVISAO

O Plano Diretor Municipal de Olhdo — PDMO, ratificado por RCM n.° 50/95 de 31 de Maio,

encontra-se no seu décimo nono ano de vigéncia.

De acordo com o Decreto-Lei (DL) n.° 380/1999, de 22 de Setembro, com as alteracoes
introduzidas pelo DL n.° 46/2009 de 20 de Fevereiro, os PDM devem ser revistos, decorridos

10 anos apos a entrada em vigor ou apods a sua Ultima revisdo, (art.° 93°, n.°3).

O PDMO foi objeto de um procedimento de alteragao, pela RCM n.° 143/97 de 28 de Agosto e
posteriormente com a aprovagao do PROT-ALGARVE foi alterado em regime simplificado o

regulamento n.° 15/2008 em 10 de Janeiro, que corresponde a versdo atual.

Entretanto, foi publicada a Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento
do Territorio e de Urbanismo (Lei n.° 31/2014, de 30 de Maio) e esta em processo final de
revisao Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial. Estes diplomas irdo afetar o

processo de revisdo que agora se inicia.

2.1. ENQUADRAMENTO LEGAL DA REVISAO DO PDM
A revisdo do PDMO deve articular-se com outros planos e programas com incidéncia
territorial, da responsabilidade da administracao central, nomeadamente:
* O PNPOT (Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio) aprovado em
RCM n.° 41/2006 de 27 de Abril;
*  PENT (Plano Estratégico Nacional do Turismo);
* O PROT-ALGARVE (Plano Regional de Ordenamento do Territério do Algarve), aprovado
em RCM n.° 102/2007 de 3 de Agosto;
* O POOC (Plano de Ordenamento a Orla Costeira — Vilamoura - Vila Real de Santo
Antdnio), aprovado em RCM n.° 103/2005 de 27 de Junho;
» ENDS (Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel);
¢ POPNREF (Plano de Ordenamento do Parque Natural da Ria Formosa);
e Plano Sectorial da Rede Natura 2000;
* PROFA (Plano Regional de Ordenamento Florestal do Algarve);
* Plano da Bacia Hidrografica das Ribeiras do Algarve;

e Plano Geral de Ordenamento da EN 125;
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* Plano Estratégico da Polis Ria Formosa.

E de outros planos e estudos, do ambito intermunicipal e local:

* Estudo de Mobilidade Interurbana Algarve Central (em conclusao);

* Plano de Mobilidade e Transportes do Concelho de Olhdo;

* Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel de Olhdo — 2025;

* Relatdrio de Avaliacdo de Execugdo do PDM de Olhdo em Vigor — 2011;

* Mapa de Ruido dos Aglomerados Urbanos (2011);

* Plano de Pormenor da Zona Historica de Olhao (em conclusao);

* Plano de Pormenor UOP8 do Parque Urbano da Cidade de Olhdo (em conclusao);

* Plano de Pormenor UOP2 — Marim.

Para além dos instrumentos de gestdo territorial atras referidos, a revisdo do PDM fica ainda
condicionada ao Regime Juridico da Reserva Agricola Nacional — RAN e ao Regime Juridico da

Reserva Ecoldgica Nacional — REN.

2.2. OBIJETIVOS PARA A REVISAO DO PDM
De uma avaliacao efetuada no periodo de vigéncia do PDM compreendido entre 1995 e 2011,
concluiu-se que o concelho de Olhdo conheceu um crescimento consideravel, tendo atingido

alguns dos objetivos do plano.

Ao longo do periodo de vigéncia do PDM, alteraram-se as perspetivas de desenvolvimento
para o concelho e as respostas em termos de ordenamento do territdrio ja ndo se encontram

no plano em vigor.

A ligagdo de Olhdo ao mar e a Ria, que sempre constituiu a ideia base das grandes opgdes

estratégicas do PDM, deve manter-se e concretizar-se em novos modelos de

desenvolvimento municipal.

* A conjuntura econdmica do concelho de Olhdo justifica que a base econdmica abranja a
pesca e a agricultura;

e E necesséria a construcdo da estrada variante a EN 125, localizada a norte da cidade de
Olhdo, de modo a diminuir-se o trafego automdvel de atravessamento na cidade.

* A reabilitacdo do nucleo antigo da cidade tem reflexos na qualidade de vida dos seus

habitantes e na economia local.

10
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* Acidade de Olhdo devera afirmar-se como espaco de instalagao de atividades cientificas
ligadas ao mar, das quais é exemplo a Esta¢do Piloto de Piscicultura de Olhdo (IPIMAR).

* Pretende-se dinamizar os nUcleos urbanos de Olhdo, Fuseta, Moncarapacho, Quelfes e
Pechdo, nomeadamente através da reabilitagdo dos seus centros, de modo a reforgar as
suas centralidades e fixar populagao;

* A optimizagdo da rede urbana concelhia deve ser solucionada de modo a dar
enquadramento e estabilidade ao povoamento disperso existente;

* A qualificacdo dos aglomerados urbanos deve privilegiar a definicdo urbanistica de
terrenos expectantes existentes no seu interior;

* A reabilitacdo de zonas degradadas deve ser estimulada com a participacao activa da
populagao residente e dos proprietarios;

* A salvaguarda de recursos naturais deve ser conjugada e compatibilizada com as
necessidades de conforto urbanistico e sustentabilidade das actividades econdmicas,

promovendo medidas de eficiéncia e poupanca no consumo de agua e energig;

Sao ainda questodes a considerar na revisdo do PDMO:

* Promover a coesdo social, a qualidade de vida das populagdes, a solidariedade e o
associativismo., reforcando a participagdo no ordenamento do territorio;

* Reforgar a identidade e a leitura da rede urbana do concelho, que se alicer¢a em cinco
nucleos urbanos: cidade de Olhdo, Fuseta, Moncarapacho, Quelfes e Pechao;

* Assumir o espaco rustico de Olhdo como uma paisagem de vilegiatura, onde sera
estabelecida uma politica de contencdo de habitacdo dispersa e aproveitamento com
estabilizagdo e completamento das manchas de casario que se demarcam dos espacos
agro-florestais;

* Criar uma oferta turistica competitiva e diversificada o que implica novas expansoes
urbanas especialmente dirigidas para o turismo residencial. Este crescimento nada tem a
ver com os excedentes nos espacos urbanizados existentes. A reprogramagao da UOP2
pode ser aqui convocada, assim como a revisdo da toda a frente ribeirinha da Fuseta;

* Assumir urbanisticamente a Ilha da Armona como um aglomerado urbano, ja que
politicamente o Municipio e o Estado aceitaram a ocupacdo habitacional deste espaco,
onde existem mais de 700 moradias. Nestas circunstancias nao é correcto ficar-se a meio
caminho, com contradicdes entre as necessidades inerentes a uma comunidade urbana e

a visao conservacionistas das entidades ligadas ao Instituto da Conservacao da Natureza
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e das Florestas. Ndo se conserva nem se urbaniza, ficando-se numa situacdo de
indefinicdo constrangedora. Perante a situagdo de facto, materializada no terreno,
recomenda-se, por bom senso, a criagdo de condi¢des urbanisticas de seqguranca e de
conforto para uma populagdo presente que chega a ultrapassar as 3000 pessoas;

» Dinamizar aas actividades portuarias ligadas a pesca e a nautica de recreio o Municipio de
Olhdo, acompanhando outros Municipios do pais que tém infra-estruturas portuarias
ligadas a pesca e sem servicos aduaneiros, partilha do principio da municipalizagdo deste
tipo infra-estruturas portuarias;

* Abrir novas frentes de urbanizacdo para a industria e logistica, estrategicamente
localizada relativamente ao porto e a rede viaria regional e nacional;

* Regularizar a situacdo de urbaniza¢bes inacabadas e de edificagdes que ndo estdo
regularizadas. Pretende-se por em pratica uma politica de planeamento que dirima
contenciosos existentes, regularize situacoes e estabeleca procedimentos construtivos,
que ajudem ao desenvolvimento enquadrado numa administracdo transparente e com
mérito de ajudar o cidaddo a actuar de forma arquitectonicamente correcta e vantajosa
para a comunidade e para o particular;

* Qualificar e valoriza¢do do patrimonio imobilidrio e dos activos territoriais em geral, € um
objectivo importante a considerar no processo de planeamento que deve ser conjugado
com a disponibiliza¢do do solo a prego justo para as diversas actividades econdmicas e
para demais fungdes sociais;

» Darum sentido Util a todo territorio e que tal seja assequrado pela entidade titular da sua
propriedade, seja ela publica ou privada. Assim todo o territorio deve ser objecto de
cuidados que garantam a sua correcta condugao, tratamento e exploragdo em sintonia

com o uso do solo atribuido & unidade territorial.

2.2.1  CONTRIBUICOES PARA A DIVERSIFICAGAO DA BASE ECONOMICA

A diversificacdo da base econdmica do concelho de Olhdo podera apoiar-se na promogao das
zonas turisticas, dando prioridade ao desenvolvimento do turismo de veraneio, ao turismo
residencial, cultural, gastrondmico, cientifico e de recreio ligado a Ria Formosa. Também o
reordenamento do tecido industrial e comercial, com vista a apoiar novas atividades
economicas, e o desenvolvimento de uma politica de formacao profissional adaptada ao novo
modelo econdmico, poderdo dar suporte a esta diversificacdo que devera também atender a

agricultura.
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2.2.2  DEFINICAO DE USOS DE SOLO
A necessidade de disponibilizar areas urbanas qualificadas e com boas acessibilidades,
regionais e locais, para acolher atividades econdmicas, podera justificar a criagdo de novas

frentes de expansdo, nomeadamente para parques industriais e comerciais.

Ao potenciar-se a localizagdo geografica da cidade de Olhdo e da Vila da Fuseta, considerando
a qualidade ambiental e paisagistica da zona ribeirinha da Ria Formosa poderia, ao nivel do
turismo, recreio e lazer, gerar-se novas dinamicas de desenvolvimento. Nado é aconselhavel o
congelamento do crescimento urbano, porquanto este pode ser uma condi¢do fundamental
para permitir a sustentabilidade das transformagdes necessarias a correcdo e recuperagao de
situagOes problematicas.

As freguesias interiores de Moncarapacho, Pechdo e Quelfes sdo realidades sociais e
administrativas estruturantes, com identidade propria que justificam a sua afirmacdo na rede

urbana através dos seus aglomerados-sede.

2.3. QUESTOES ESTRATEGICAS DA REVISAO DO PDM:
1. Qualificacdo da Fuseta:
* Expansdo e beneficiagdo da praia da Fuseta-ria;
* Resolverarelocalizagdao do parque de campismo;
* Reformular os espagos urbanizaveis;
» Estabelecer uma ordem arquitetonica;
* A frente da ria na Fuseta é um espaco insalubre que cria um risco de saude publica
para a populacao da vilg;
* A frente urbana da Fuseta deve ser reperfilada com a ria por uma questdo de saude
publica;
* Resolver as urbanizag¢des problematicas;
2. Reforgar a centralidade de Moncarapacho e estabilizar o seu perimetro;
3. O trogo nascente da EN 125 configura-se quase como uma rua urbana considerando o
numero de casario que é servido diretamente pela estrada;
4. Reforgar a centralidade de Quelfes;
5. Cidade de Olhao:
* Articulacdo entre a UOP2, UOP8 e intervengao do polis;

* Resolucao dos bairros clandestinos, 16 de junho e outros;
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* Melhorar o enquadramento da zona portuéria, qualificar a vedacdo em termos de
imagem e funcionais;
* Expandir a marina e desenvolver o recreio nautico;
¢ Qualificar toda a frente urbana da cidade comria;
6. Recolha de lixo e outros servigos na habitacdo dispersa;

7. Os custos que o Municipio tem com a edificacdo dispersa.
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3. ELEMENTOS DE AVALIACAO DO CONCELHO

No presente capitulo apresenta-se uma breve caracterizagdo da evolucdo populacional,
habitacional, econdmica e turistica do concelho de Olhdo e das suas freguesias, tendo como
principal base os Recenseamentos Gerais da Populagao e Habitacao do Instituto Nacional de

Estatistica de 1991, 2001 e 2011 e considerando o seu enquadramento na regido e no pais.

A realidade territorial do concelho de Olhdo alterou-se significativamente desde meados dos

anos 90, aquando da aprovacdo do PDM em vigor, até a atualidade.

E de referir que a pesca e a indUstria conserveira mantém-se, ao contrério do que acontece
em outros Municipios algarvios, como importantes pilares da economia do concelho, tanto
em numero de postos de trabalho como em volume de negdcios. A manutencdo e
consolidagdo desta atividade tradicional foram alcancadas através da modernizagdo da frota
pesqueira e pela relagdo sustentada que existe com a atividade industrial. Atualmente, para
além destas atividades (tradicionais) ligadas ao sector primario (pesca) e secundario (indUstria
transformadora), o concelho apresenta uma forte aposta na aquacultura, contribuindo para a

criacdo e modernizacdo de empresas.

A componente do turismo tem ja uma expressao relevante na economia do concelho, para
isso contribuiu 0 aumento da oferta de alojamento turistico, onde se destaca o Real Marina
Hotel & Spa. Apesar de haver uma base econdmica estruturada no concelho, uma parte

significativa da sua populagdo ativa residente trabalha nos concelhos limitrofes.

3.1. DEMOGRAFIA

O concelho de Olhdo, situado no Sotavento Algarvio, confina com os concelhos de Faro
(poente), Sdo Bras de Alportel (norte) e Tavira (norte e nascente). O concelho possui um
territorio que abrange uma superficie*de cerca de 131 km?. Em 2001, apresentava uma
populacao residente de 40.808 habitantes® tendo, em 2011, a populagao residente aumentado

para 45.396 habitantes3.

! Carta Administrativa Oficial de Portugal (CAOP) 2013.
2 Censos 2001, Instituto Nacional de Estatistica (INE).
3 Censos 2011, Instituto Nacional de Estatistica (INE).
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Figura 1 - Enquadramento do Concelho de Olhdo na Regido do Algarve

O concelho de Olhdo é composto por quatro freguesias: Unido das Freguesias de
Moncarapacho e Fuseta*, Olhdo (sede de concelho), Pechdo e Quelfes. Tendo em conta que a
reorganizag¢ao administrativa do territorio é posterior a data de elaboragao dos Censos 2011, a

analise dos indicadores estatisticos sera efetuada com base na CAOP 2012.
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Fonte: CAOP 2012

Figura 2 - Enquadramento das Freguesias do Concelho de Olhdo

4 Reorganizagdo administrativa do territorio — Lei n.° 22/2012, de 30 de Maio.
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Olhdo é, atualmente, o quarto concelho mais populoso da Regido do Algarve (45 396
habitantes) e integra, juntamente com os concelhos vizinhos de Faro e Loulé, uma zona
central do territorio algarvio onde reside cerca de 45% da populagdo da Regido. Trata-se de
um concelho fortemente urbanizado, onde, segundo os Censos de 2011, mais de 70% da

populacao vivia em aglomerados com mais de 2.000 habitantes.

Em 2001, a frequesia do concelho com maior populagdo residente era Olhdo, com cerca de
14.750 habitantes (36% da populacdo concelhia), sequida pela freguesia de Quelfes que

representava cerca de 33% da populacdo total do concelho.

Em 2011, Quelfes passou a ser a freguesia com maior populagdo, com 17.246 habitantes, ou
seja, 38% da populacdo concelhia, enquanto que a populagdo da freguesia de Olhdo diminuiu

para 33% da populacdo total do concelho.

O concelho de Olhdo é o que apresenta a densidade populacional mais elevada da Regido do
Algarve, com cerca de 347 hab/km?. Esta densidade deve-se a sua proximidade da cidade de
Faro, conjugada com uma oferta de habitacdo a custos mais competitivos. No entanto, a
analise da densidade demografica desagregada a freqguesia demonstra que existem diferencas

significativas na distribuicdo da populagdo no territdrio concelhio.

MONCARAPACHO

Legenda

Habjkm2 (2011)
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Fonte: INE
Figura 3 - Densidade demografica por Freguesia
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Com efeito, analisando a Figura 3 é possivel constatar que as freguesias da Fuseta e de Olhao
apresentam densidades demograficas mais elevadas, 1.279 hab/km? e 1.213 hab/km?
respetivamente. No sentido oposto, encontramos as frequesias de Moncarapacho e Pechdo
que apresentam densidades populacionais muito inferiores com apenas 112hab/km? e
182hab/km? respetivamente. A pequena dimensdo das freguesias da Fuseta e Olhdo e a sua
proximidade do litoral, bem como as extensas areas das freguesias de Moncarapacho e
Pechdo, ocupadas com espagos agricolas e espagos naturais e culturais (classificagdo do

PDM), explicam estes valores.

Nas Ultimas duas décadas, a regido do Algarve apresentou um crescimento populacional de
cerca de 32%, de onde se realca o facto de, entre 2001 e 2011, o crescimento ter desacelerado
um pouco, passando para cerca de 14%, enquanto que no periodo de 1991-2001 rondava os
16%. Observando a Tabela 1, verifica-se que a populacdo do Algarve, entre 1991 e 2011,
registou um crescimento de 32,1%, muito superior ao apresentado por Portugal Continental

(7,8%).

Populacao residente Variacao da Populacao

Concelho 1991 2001 2011 1991-2001 2001-2011 1991-2011
Fuseta 3036 2146 1918 -29,3 -10,6 -36,8
Moncarapacho 5518 7591 7717 37,6 1,7 39,9
Olhdo 14 651 14749 14 914 0,7 1,1 1,8
Pechdo 2525 3033 3601 20,1 18,7 42,6
Quelfes 11082 13289 17 246 19,9 29,8 55,6
Olhdo 36 812 40 808 45396 10,9 11,2 23,3
Algarve 341 404 395218 451 005 15,8 14,1 32,1
Portugal 9867147 10356117 10637713 5,0 2,7 7,8
Fonte: INE

Tabela 1 - Populagao residente e variagao da populagdo 1991-2011

Entre as varias freguesias do Concelho, constata-se a existéncia de um crescimento
demografico bastante assimétrico (Tabela 1 e Grafico 1), o que se deve, por um lado, a
circunstancia da cidade de Olhdo se estar a estender para |a da pequena area da respetiva
freguesia, avancando sobre as freguesias vizinhas de Pechdo e Quelfes e potenciando o seu

crescimento.
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Na freguesia de Olhdo observa-se, por um lado, um crescimento populacional nas novas
urbanizagdes e, por outro, alguma perda de populagdo nas zonas mais centrais e antigas da

cidade. Estes ganhos e perdas equilibraram-se, como se observa no grafico sequinte.
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Fonte: INE

Gréfico 1 - Evolugdo da Populacdo residente nas freguesias do concelho de Olhdo —1991-2011

Analisando a evolugao populacional no periodo compreendido entre 1998 e 2012, a regido do
Algarve apresenta um crescimento populacional anual quase sempre positivo, exceto em
2012. Apesar de apresentar um saldo natural negativo até 2003, a partir de 2004 apresenta
saldo positivo, voltando a ser negativo a partir de 2011. O concelho de Olhdo apresenta
igualmente um acréscimo populacional anual, no mesmo periodo, de 22,4%, em grande parte

devido a um saldo natural positivo nos anos 2004-2010.
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Unid.
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
err.

2012

Algarve 348650 349740 388528 395218 398370 405380 411468 416847 421528 426386 430084 434023 437643 450993 444390

Residente
(n.°deind.)  Olhdo 36950 36980 40301 40808 40953 41580 42272 42817 43341 43828 44319 44795 45254 45426
Saldo

Algarve -665 -643 -238 128 -188 -129 87 106 268 224 175 111 354 -58
Natural
(n.°deind.) Olhdo -75 -26 -1 118 -18 -57 89 5 49 6 86 19 22 52
Taxa de

Algarve 11 11,6 11,3 10,6 114 11,6 1,7 12 11,5 11,5 11,5 11,1 11,2 10,1
Natalidade
(%o) Olhédo 10,5 11,7 1" 10,3 11,6 11,4 13,3 11,6 11,2 111 12,3 11,9 11,6 11,7
Taxa de

Algarve 12,9 13,5 11,9 116 118 11,9 11,5 11,7 10,9 11 11,1 10,8 10,3 10,2
Mortalidade
(%o) Olhao 12,6 12,4 111 10,7 12 12,8 11,2 11,5 10 10,9 10,3 10,9 9,8 9,5

Fonte: INE — Anuarios Estatisticos do Algarve

Tabela 2 - Indicadores Demograficos da Regido do Algarve e do Municipio de Olhdo (1996-2012)

E de salientar que, no periodo analisado, o concelho de Olhdo apresenta uma taxa de
natalidade que se aproxima da taxa do Algarve, porém em 2004 a taxa é bastante superior. O
concelho apresentou uma evolugdo positiva da taxa de natalidade até 2011 o que, juntamente
com o facto de ter reduzido a taxa de mortalidade em 2,2%, conduz a uma taxa de

crescimento natural positiva.

Analisando a evolugdo da estrutura etaria, observa-se que a populacdo algarvia e olhanense

sofreu consideraveis alteragdes entre 1991 e 2011, de entre as quais se destacam:

* A notodria diminui¢do da populagao jovem (0-14 anos), de 18 para 15% no Algarve e de 20
para 17% em Olhdo;

* Adiminuicdo do grupo 15-24 anos, de 14 para 10% no Algarve e de 16 para 10% em Olhdo;

* O consideravel aumento da populagdo adulta em idade ativa (25-64 anos), de 51 para 56%
no Algarve e de 49 para 55% em Olhao;

* O ligeiro aumento da populagdo idosa (+65 anos), de 17,3 para 18,7%.

Comparativamente a regido algarvia, verificamos que o concelho de Olhdo apresenta uma
populagdo mais jovem, tendo em conta que o peso da populacdo entre 0-14 anos é superior, e

que a populagdo com mais de 65 anos é inferior.
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Gréfico 2 - Evolugdo da Estrutura Etaria da populagdo do concelho de Olhdo — 1991-2011

Observando igualmente as faixas etdrias mais jovens e mais idosas (dos o aos 14 anos e mais
de 65 anos), verifica-se que o concelho, em relagdo ao ano de 1991, perde a capacidade de
regeneracgao geracional, uma vez que a populagdo mais idosa aumentou progressivamente o
seu peso no total de populacdo, sobrepondo-se ao peso da faixa etéria jovem que, por seu

lado, apresenta uma evolugdo negativa em igual periodo.

3.2. HABITACAO

Um importante fator de mudanca presente nos concelhos do Algarve e, em particular, no
concelho de Olhdo, é a dinamica habitacional. Este fator revela a capacidade do concelho de
Olhdo em absorver a procura crescente de alojamento de primeira e/ou segunda residéncia
nas Ultimas décadas, por parte de uma populagdo residente, e revela a pressao do sector da

construgao civil sobre o solo urbano e rural que o territdrio concelhio.
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Familias Fogos
1991 2001 2011 1991 2001 2011
Fuseta 970 8o1 771 1495 1285 1393
Moncarapacho 1856 2 740 3036 2 462 4 075 4 977
Olhao 5062 5528 6148 6 025 7324 8 947
Pechao 855 1052 1393 1126 1374 1910
Quelfes 3443 4 622 6294 5179 6 543 8 998
Olhao 12 186 14 743 17 642 16 287 20 601 26 225
Algarve 118 084 149 369 182776 212 090 277 680 378349

Fonte: INE — Censos

Tabela 3 - Evolu¢do do nimero de familias e fogos no concelho de Olhdo (1991-2011)
Analisando a evolu¢do do numero de familias e do numero de fogos no concelho de Olhdo e
suas freguesias nos Ultimos anos censitarios (1991, 2001 e 2011), verifica-se um crescimento
do numero de familias residentes no concelho nas duas Ultimas décadas censitarias (44,8%),
com maior énfase na década 1991-2001, uma vez que na década de 2001-2011 se registou um
abrandamento do crescimento. De salientar que em relacdo as freguesias, em igual periodo,
apenas a Fuseta registou perda de familias (20,5%), sendo que a maior perda se registou na

década de 1991-2001.

O numero de fogos do concelho de Olhdo evidencia igualmente um crescimento bastante
acentuado (61%) entre 1991 e 2011, acompanhado por todas as freguesias com excec¢do da
Fuseta, apesar do aumento do nUmero de fogos na Ultima década.
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Grafico 3 - Evolugdo do nimero de fogos — 1991-2011
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Observando a evolu¢do do numero de fogos por freguesia, constata-se que Moncarapacho
duplicou o numero de fogos nos Ultimos 20 anos, sequindo-se Quelfes e Pechdo. Quando
analisados os dados por década, verificamos que o maior aumento de fogos ocorreu na
década de 1991-2001 em Moncarapacho, enquanto na década de 2001-2011 em Pechdo e

Quelfes, tendo Moncarapacho valores bastante inferiores.

Analisando este dois indicadores em conjunto com a populagao residente, conclui-se que o
numero médio de pessoas por familia tem vindo a regredir de 3 hab/familia, em 1991, para 2,6
hab/familia. O numero de individuos por fogo sofre igualmente uma redu¢do: em 1991
encontrava-se nos 2,3 hab/fogo, tendo reduzido para 1,7 hab/fogo em 2011 (superior ao

Algarve: 1,2 hab/fogo).

Analisando as licencas para novas constru¢des concedidas para habitacdo familiar pelo
Municipio de Olhdo e a sua implicagdo no aumento do numero de fogos concluidos no
concelho (1999—2012), constata-se que os licenciamentos concedidos apresentam, apesar de
um ligeiro desfasamento no numero de constru¢des novas concluidas, a mesma ordem de
grandeza, até 2008. A partir de 2008, tanto o nUumero de licencas como o numero de
construcdes concluidas diminuiu fortemente, altura em que se comegou a sentir a crise

economica que o pais atravessa atualmente.
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Grafico 4 - Licencas concedidas pelo Municipio para constru¢ao de fogos em novos
edificios e Novas construcdes concluidas
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No periodo em analise, foram licenciadas mais 5.700 novas constru¢des para habitagdo
familiar, concluindo-se a construcdo de mais de 6.300 novos fogos. Este facto é determinante
para o crescimento do parque habitacional do concelho, que é coerente com os dados

mencionados, como se pode ver de seguida.

2001 2002 2003 plelelA 2005 2006 plolely) 2008 2009 2010 2011 plok )

Numero de Fogos 20601* 23718 23910 24156 24 456 24826 25280 25771 25979 26124 26225%*% 26353
Crescimento habitacional
(2001 - 2012) - 3117 192 246 300 370 454 491 208 145 101 128

* numero de fogos em 2001, segundo os Censos 2001
** nimero defogos em 2011, segundo os censos 2011

Fonte: INE

Tabela 4 - Estimativa do parque habitacional de Olhado (2001-2012)

Entre 2001 e 2012, o parque habitacional de Olhdo sofreu um acréscimo préximo de 5.700
fogos, demonstrando existir no concelho uma dindmica habitacional positiva, como resultado

quer do aumento populacional, quer da pressao turistica presente no concelho.

Quando analisado o niUmero médio de fogos por familia, o concelho de Olhdo regista sempre
um numero inferior ao do Algarve. Quanto ao numero médio de habitantes por fogo, é de
referir que o numero diminuiu nesta Ultima década no concelho de Olhdo, tendo passado de 2
habitantes por fogo em 2001 para 1,7 em 2011, o que se explica pelo facto do nUmero de fogos

ter aumentado mais do que o numero de habitantes.

Fogos/ familia  Habitantes/ fogo

2001 2011 2001 2011
Olhdo 1,4 1,5 2,0 1,7
Algarve 1,9 2,1 1,4 1,2
Fonte: INE

Tabela 5 - NUmero médio de fogos por familia e numero
médio de habitantes por fogo (2001-2011)

3.3. HABITACAO SOCIAL

3.3.12. HABITACAO SOCIAL NO MUNICIPIO DE OLHAO

A politica de habitacdo é uma competéncia eminentemente governamental, transcendendo
portanto a capacidade dos Municipios, o que ndo poe de parte a necessidade de envolver as

camaras municipais no planeamento do parque edificado, nomeadamente para a utilizacdo
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habitacional, de modo a assegurar um equilibrio entre a oferta e a procura e regular o

mercado imobiliario.

No quadro atual, os Municipios ndo tém condi¢des, nomeadamente financeiras, para intervir
num contexto em que amplos estratos da populagdo nao dispdem de capacidade financeira

para aquisicdo de casa propria ou para aceder ao mercado privado de arrendamento.

Apesar de tudo, o Municipio de Olhdo nao se tem poupado a esfor¢os para empreender a¢oes
tendentes a melhoria das condi¢cdes de habitabilidade, através da constru¢do de um
significativo numero de habitag¢des sociais, tendo sido elaborado um programa para a
construcao de 150 fogos com vista a melhorar as condi¢des de habitabilidade da populagdo
que ocupava uma zona degradada da cidade. Tratou-se de uma operacao de realojamento
seguindo um modelo urbanistico e arquitetdnico que deve ser revisto, porquanto tem
resultados que sdo negativos ao provocar segregacao social e dificuldades na gestdo do

parque edificado.

Para além da promocgdo habitacional, o Municipio de Olhdo assumiu a propriedade dos
antigos bairros sociais do anteriormente denominado Instituto de Gestdo e Alienagdo do
Patrimonio Habitacional do Estado (IGAPHE), na sequéncia da transmissdo patrimonial
efetuada em Dezembro de 2003. Sera correto que os Municipios aceitem receber este
patriménio de habitagdo social que esta urbanisticamente mal configurado e que, por isso,
fomenta a segregacdo e a exclusdo social? Tém os Municipios condi¢Oes para assegurar a

gestdo e manutencao deste parque edificado desqualificado e monofuncional?
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N.° de Fogos
Designagao Freguesia

Arrendamento  Venda  Equipamentos

Fundo Fomento da Habitagao Quelfes 171 61 o
Horta da Cavalinha Olhdo 28 20 o
Horta do Padua Olhédo 97 7 0
Largo da Feira Olhdo 67 31 6
Rua Manuel de Oliveira Quelfes 93 1 2
Rua Nossa Sr.2 do Carmo Fuseta 24 o o
Sitio da Igreja Pechao 11 1 o
Rua das Olarias Moncarapacho 21 3 0
Largo do Carmo Fuseta 4 o o
Rua Dr. José Afonso Quelfes 1 ) 0
Rua José Lopes de Sousa Olhdo 1 ) )
Rua da Armona Quelfes 167 o) 1
Loteamento Municipal dos Murtais  Moncarapacho 18 o) o
Loteamento Municipal da Atalaia Fuseta 18 o) o
Bairro do Braz Quelfes o) o) 1
TOTAIS 2 224 10

Fonte: Municipio de Olhdo

Tabela 6 - Caracterizagdo do Parque de Habitacdo Municipal

Conforme dados recolhidos no ambito dos Censos de 2011 e nos registos da Divisdao de
Planeamento e Ac¢do Social do Municipio, verifica-se que a habitagdo social propriedade desta
autarquia representa 2,78% da totalidade dos fogos do concelho, enquanto que os fogos
pertencentes ao Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social (IGFSS) representam

apenas 0,22%.

N.° Total de Fogos no N.° Total de Habitagoes N.° Total de Habitacoes
Concelho (censos/2011) Sociais Propriedade do Sociais Propriedade do IGFSS
Municipio
26 225 730 57
- 2,78 % 0,22%

Fonte: Municipio de Olh&o, IGFSS e INE

Tabela 7 - Habita¢do Social Propriedade do Municipio e do IGFSS

Em relacdo as problematicas identificadas nestes empreendimentos, constata-se que a

vivéncia do espago habitacional reflete a disfuncionalidade social dos moradores e é expressa,
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em alguns casos, na falta de responsabilizacdo pelo seu prdprio meio de vida e em

comportamentos de vizinhanga agressivos e conflituosos.

A estratégia de intervencao nas problematicas no contexto dos designados “bairros sociais”
podera centrar-se na dimensdo da recuperagao e revitalizacdo do edificado e equipamentos
urbanos de apoio, qualificando-os e criando uma qualidade de vida associada a criacdo de

dispositivos promotores da inser¢do social dos individuos e familias.

Até que ponto estes bairros sdo recuperaveis? Ha que desenvolver programas, desenhos e

fazer contas para avaliar se tal é possivel.

3.3.2. PEDIDOS PARA ATRIBUICAO DE HABITAGAO SOCIAL
Com base nos registos da Divisdo de Planeamento e A¢ao Social pode-se constatar a evolugao

dos pedidos de habitagao.

N.° de Pedidos

2010 24
2011 36
2012 8o
2013 107

Fonte: Municipio de Olhdo

Tabela 8 - Pedidos para Atribuicdo de Habitag¢do (Ultimos 4 anos)

Relativamente ao motivo da pretensdo, identificam-se amilde situacdes de
sobreocupacdo/insuficiéncia de assoalhadas no alojamento onde residem, caréncias
economicas das familias e mau estado de conservacdo da habita¢do. Com frequéncia estes
fatores combinam-se atingindo a populagdo mais vulneravel e por isso mais exposta a

fendmenos de pobreza e exclusao social.

3.4. ECONOMIA

Numa Regidao em que predominam as pequenas empresas em nome individual com reduzido
volume de negdcios, Olhdo revelava, em 2011, indices superiores as médias regionais na
densidade empresarial e no peso do empresario individual e de muito pequena dimensao, a

par de uma dinamica de negoécios inferior.

27



REVISAO DO PDM DE OLHAO
RELATORIO DE AVALIAGAO DA EXECUCAO —1995-2014

Densidade de  Empresas em Empresas com Volume de negécios

empresas nome menos de 10 por empresa
Ne/km?> Individual (%) pessoas (%) (milhares de €)
Regido do Algarve 11,7 69,7 96,6 1231
Concelho de Olhao 37,2 79,28 97,5 90,7

Fonte: INE — Anuario estatistico

Tabela g - Indicadores de dinamismo empresarial (2011)

Segundo o cadastro do INE estavam sedeadas e em atividade no concelho de Olhdo, no final
de 2011, um total de 4.870 empresas, das quais apenas 1.009 (20,7%) revestiam a forma
societaria. Estas empresas representam apenas uma parte do tecido empresarial do concelho,
que é, também, constituido por estabelecimentos de empresas com sede fora de Olhdo,

contribuindo para a economia e o emprego concelhio.

Neste conjunto de empresas, as atividades do comércio e da constru¢do constituem as
atividades dominantes, representando cerca de 35% do emprego e cerca de 60% do volume
de negdcios de todas as empresas sedeadas no concelho. As atividades do setor primario e
secundario, produtoras de bens transaciondveis (agricultura, pesca e indUstrias extrativa e

transformadora), asseguram pouco mais de 26% do emprego e representam pouco mais de

25% do volume de negdcios das empresas do concelho.

. Volume de
Setores de atividade Empresas Pessoal ao servico »
negocios

N.° % . 1000 € %
A Agricultura, pecuaria, florestas e pesca 600 12,3 1354 13,6 36241 8,2
B,C,D,E Indl'JsFrias extrativas, transformadoras e 210 43 125, 126 76 453 17,3

energia

F IndUstria da Construgdo 520 10,7 1271 12,8 41095 9,3
G Comeércio por grosso e a retalho 1070 22,0 2350 23,6 209707 47,5
H Transporte e Armazenagem 58 1,2 174 1,7 7 661 1,7
| Alojamento, Restauracdo e similares 510 10,5 988 9,9 25817 58
J Informagdo e Comunicagdo 27 0,6 38 0,4 541 0,1
K,L Atividades financeiras e imobiliarias 78 1,6 143 1,4 4172 0,9
M,N  Atividades admin. e servi¢os de apoio 951 19,5 1228 12,3 20958 4,7
P,Q Educagao, Saude e Apoio Social 470 9,7 590 5,9 8 427 1,9
R,S Outros servigos publicos e privados 376 7,7 465 4,7 5337 1,2
Total 4870 100,0 9946 100,0 441 840 100,0

Fonte: INE — Anuario estatistico

Tabela 10 - Perfil setorial das atividades econdmicas no concelho (2011)

Além da pequena empresa em nome individual, Olhdo &, atualmente, um concelho onde

predominam as atividades tradicionais dos comerciantes, dos pequenos industriais e
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empreiteiros e de uma multiplicidade de atividades de servicos de reduzido volume de

negocios e escasso valor acrescentado.

Tal perda, além de fatores de mercado e de enquadramento internacional no quadro da Unido
Europeia e da respetiva politica das pescas, radica, segundo o diagnéstico constante de um
estudo recente®, em deficiéncias e insuficiéncias em matéria de qualificagdo dos recursos
humanos, baixa capacidade dos empreendedores em inovar e aceitar o risco, falta de servigos
de apoio local aos empresarios, inexisténcia de centros avancados ligados a ciéncia e indUstria
que beneficiem quer do conhecimento tacito, quer do conhecimento codificado existente no

Concelho.
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Fonte: INE — Anuarios estatisticos

Gréfico 5 - Evolugdo do nimero de unidades empresariais com sede no concelho de Olhdo (1999-2011)

Em termos de dinamica evolutiva, registou-se uma quebra na evolugdo da estrutura
empresarial do concelho, uma vez que o crescimento médio em Olhdo, entre 1999 e 2011, foi

negativo (14%).

A evolugdo do numero de unidades empresariais com sede no concelho poder-se-a dever a
diversos fatores como a quebra de produtividade, a reduzida dimensdo do mercado local ou a
concorréncia exercida pela proximidade de outros mercados locais mais competitivos, como

os concelhos vizinhos. Também o vizinho mercado espanhol, que oferece vantagens locativas

5 “Caracterizagdo do tecido empresarial em Olhdo”, Municipio de Olhdo, Mar¢o de 2009. Este Estudo foi
realizado sobre uma amostra de 117 empresas, das quais 71 localizadas na Zona Industrial de Olh&o.
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para as empresas do ponto de vista fiscal e tributario, bem como pre¢os de mercado mais
baixos para muitos produtos do mercado, polariza todo o sotavento algarvio. A transferéncia
de procura dos consumidores localizados no territdrio nacional para o lado espanhol é
evidente em alguns produtos que apresentam pregos muito mais baixos, sobretudo a partir do

sucessivo aumento do [IVA em Portugal.
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Fonte: Volume de negocios (€) das empresas por Localizagdo geografica e Atividade econdémica (Divisdo - CAE
Rev. 3); Anual - INE, Sistema de Contas Integradas das Empresas (SCIE)

Gréfico 6 - Evolugdo do volume de negécios das empresas do concelho de Olhdo (2004-2012)

Relativamente ao volume de negdcios apresentado pelas empresas com sede no concelho de
Olhdo, verifica-se que o valor do volume de negdcios diminuiu mais de 20% entre 2004 e
2012, ou seja, de valores de mais de 5oo milhdes de euros para valores préximo dos 447.793
milhdes de euros. No que toca ao nUmero de empresas sediadas no concelho, de 2004 a 2012

diminuiu de 6.178 para 4.580.
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Grafico 7 - Peso relativo das empresas com sede no concelho de Olhdo e no Algarve — 2011

Avaliando a distribuicdo do nUmero de empresas com sede no concelho e na regido, por area
de atividade em 2011°, verifica-se que quer na regido como em Olh&o os setores de atividade
predominantes sdo: G — Comércio por grosso e a retalho, e o M — Atividades administrativas e

servi¢os de apoio.

Segundo os dados de 2011 do Anuario Estatistico (INE) os seis subsectores de atividade com
maior peso relativo no numero de empresas com sede em Olhdo sdo: G - Comércio por Grosso
e a Retalho (22%), M,N - Atividades administrativas e servicos de apoio (20%), A - Agricultura,
pecudria, floresta e pesca (12%), F - IndUstria da construcdo (11%), | - Alojamento,
Restauracdo e similares (10%) e P,Q — Educagdo, Saude e Apoio Social (10%). O peso destas
atividades revela a importancia do comércio, do mercado imobilidrio (construcdo e atividades
imobiliarias) e do turismo na economia local, assim como a importancia da aposta feita pelo

concelho nainovacgdo e sustentabilidade na sua frota pesqueira.

Observando o grafico sequinte, verifica-se que a atividade que movimenta maior volume de
negocios em Olhdo é o Comércio por Grosso e a Retalho (47%), seguindo-se as induUstrias
extrativas, transformadoras e energia (17%), a indUstria da construcdo (9%) e a agricultura,

pecuaria, florestas e pesca (8%).

6  Ultimo ano para o qual estd disponivel esta informacdo em Anuérios Estatisticos (INE) ao nivel do concelho.
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Gréfico 8 - Peso relativo do volume de negdcio das empresas com sede no concelho de Olhdo e no
Algarve — 2011

Pelas andlises apresentadas acima, é percetivel a grande importancia que o sector do
comércio tem na economia do concelho. O setor das pescas e da indUstria conserveira, apesar
de tem perdido importancia na Ultima década, continua a ter um peso significativo na
economia do concelho. Este setor entrou em relativa decadéncia, causada pelo seu relativo
desajustamento face aos mercados tradicionais, a concorréncia internacional e a atualizagdo
dos processos produtivos. O porto de pesca de Olhdo é, no contexto do Sotavento Algarvio, o
segundo em valor de pesca descarregada, depois de Vila Real de Santo Antdnio (cerca de 15
milhdes de euros/ano em Vila Real de Santo Antdnio e cerca de 10 milhdes de euros/ano em
Olhdo). Em termos de importancia relativa do porto de pesca no contexto algarvio, Olhdo

apenas surge superado por Portimdo (32% contra 37%, respetivamente’).

Analisando a evolucdo da populagdo ativa empregada de Olhdo por setor de atividade,
verifica-se que, quer em 2001 como em 2011, a maioria da populagdo estava empregada no
setor terciario (65% e 76% respetivamente), a restante populagdo encontrava-se empregada
no setor secundario (26% e 18%) e no setor primario (9% e 6%). Isto mostra claramente o
aumento da terciarizagdo da economia local nesta Ultima década. De referir ainda que Olhao,
entre 2001 e 2011, apesar da crise econdmica, sofreu um aumento de cerca de 3% da

populacao ativa empregada.

7 Dados extraidos do Relatoério sobre o Desenvolvimento Sustentavel das Zonas Costeiras do Sotavento Algarvio
de Setembro de 2009.
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Grafico g - Evolucdo da populagdo Ativa Empregada
por setor de atividade 2001-2011

A situacdo de declinio da indUstria conserveira foi uma das causas de desemprego no
concelho, tal como é possivel observar no grafico seguinte. O concelho de Olhdo encontra-se
com taxas de desemprego elevadas, sendo inclusivamente superior a média do Algarve nos

trés Ultimos Censos Gerais da Populagdo.
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Fonte: INE — censos

Gréfico 10 - Evolucdo da taxa de desemprego —1991-2011

Definiu o PDM em vigor, como linha estratégica a modernizacdo da frota pesqueira, a
formagdo profissional na area de pescas, a adequacdo das infraestruturas portuarias e de

comercializagdo para o aproveitamento dos produtos de pesca através da sua diversificagdo e
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transformacdo industrial. Considerou, ainda, a vertente turistica e lUdica da pesca e a sua
tradicdo no concelho, onde adquire uma dimensdo cultural. Justifica-se uma atenc¢do ao
investimento no conhecimento cientifico e técnico do sector pesqueiro. Estas orientacdes
coincidiram com o periodo de plena adesdo de Portugal a Comunidade Econdmica Europeia, a

qual teve profundas implicagdes na economia das pescas.

O Municipio criou o Gabinete Estratégico de Desenvolvimento Econdmico, com iniciativas e
apoios na dinamiza¢do econdmica das empresas, cujas competéncias atualmente estdo

atribuidas a Divisao de Planeamento e A¢do Social.

Foi incentivada a producdo industrial e o desenvolvimento da atividade comercial, através da
criagdo do parque industrial previsto em Plano Diretor e do recurso a fundos comunitarios

disponiveis.

3.5. DESENVOLVIMENTO SOCIAL

3.5.1.  APOIO ALIMENTAR

O programa de apoio alimentar tem como objetivo facultar as familias mais carenciadas do
concelho géneros alimentares de modo a minimizar as dificuldades sentidas. Para tal,
contamos com a colaboragao de 10 institui¢cdes do concelho para a gestao das listas de
inscritos, assim como para assegurar a logistica de distribuicdo dos referidos géneros

alimentares.

Atualmente, esta iniciativa esta em fase de avaliagdo pelo executivo e teve inicio em 2009.

Ano Valor Total
2011 €70.071,50
2012 €81.609,44
2013 €80.343,50

Fonte: Municipio de Olhao

Tabela 11 - Custo com a iniciativa (Ultimos 3 anos)
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3.5.2. SUBSIDIO DE RENDA PARA HABITAGAO
De acordo com o regulamento para atribuicdo do subsidio de renda para habitagdo,
encontram-se a beneficiar deste apoio 42 agregados familiares, abrangendo cerca de 107

municipes. O valor mensal despendido atualmente pela autarquia é de aproximadamente

€6.968,00.
Ano Valor Total
2009 €80.030,66
2010 €217.634,78
2011 €158.502,92
2012 €92.139,40
2013 €92.143,10

Fonte: Municipio de Olhdo
Tabela 12 - Custo Total com a Iniciativa
3.5.3. BOLSASDEESTUDO

De acordo com o regulamento sdo atribuidas bolsas de estudo aos estudantes carenciados do

ensino superior, nas modalidades de deslocados e ndo deslocados.

Este beneficio é concedido pelo periodo de 10 meses, e tem correspondido a um valor anual

de €1.800,00 por estudante deslocado e €900,00 por estudante ndo deslocado.

Ano Letivo Candidaturas Atribuicdes
2010/11 51 19
2011/12 42 26
2012/13 34 27
2013/14 35 19

Fonte: Municipio de Olhdo

Tabela 13 - Numero de Candidaturas e Atribuicdes (Ultimos 4 anos)

Ano Valor Total
2010/11 €25.200,00
2011/12 €28.800,00
2012/13 €30.600,00
2013/14 €23.400,00

Fonte: Municipio de Olhdo

Tabela 14 - Custo com a Iniciativa (Ultimos 4 ano)
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3.5.4.

PROTOCOLOS INSTITUCIONAIS

Conforme dados obtidos na Divisdo de Planeamento e Ac¢do Social, identificam-se no quadro

seguinte as institui¢des que, no periodo referido, usufruiram da concessdo de subsidios ou da

cedéncia de espago para funcionamento de respostas sociais ou desenvolvimento de projetos

de carater social.

Nome

Localizagdo
Rua Manuel de Oliveira—

Santa Casa da Misericordiade Olhao

Olhao

- Bloco g r/c esquerdo
- Bloco 10 r/c direito

Santa Casa da Misericordiade Praga Jodo de Deus, n.o1 -

Olhao

A.C.A.S.0. - Associagao
Cultural e de Apoio Social de
Olhao

A.C.A.S.0. —Associagao
Cultural e de Apoio Social de
Olhao

MOJU

Associagdo Verdades
Escondidas

Centro Social Nossa Senhora
do Carmo

Cruz Vermelha Portuguesa —
Delegagdo de
Moncarapacho/Fuseta

Cruz Vermelha Portuguesa —
Delegacdo de Olhao

Cruz Vermelha Portuguesa —
Delegacdo de Olhao

Associagao Vaneus

Associagdo Tempus
Instituto D. Francisco Gomes

APPC — Associagao
Portuguesa de Paralisia
Cerebral

GATO - Grupo de Ajuda a
Toxicodependentes
GATO - Grupo de Ajuda a
Toxicodependentes

Centro de Bem Estar Social
Nossa Senhora de Fatima

Centro de Bem Estar Social
Nossa Senhora de Fatima

Grupo de Bem Fazer “Celeiro
de Amor”

Casa do Povo do Concelho de
Olh&o - Moncarapacho

ASMAL - Associagdo de Saude

Mental do Algarve

UNIR — Associagdo dos
Doentes Mentais, Familia e
Amigos do Algarve
A.E.D.M.A.D.A. - Associagdo
dos Diabéticos do Algarve

Fonte: Municipio de Olhdo

Olhao

Bairro Largo da Feira - Olhdo
- Bloco 6, r/c direito

- Bloco 7, r/c direito

- Bloco 7, r/c esquerdo

Quinta do Brejo - Olhdo

Rua José Lopes de Sousa n.°
10 - Olhdo

Rua da Armona, Edificio 1,
Bloco 1, r/c esquerdo - Olhdo
Bairro dos Pescadores — Fuseta
- Olhdo

Bairro dos Pescadores — Fuseta
- Olhdo

Urbanizagdo J. Marcelino
Rosa, Apart. 13 - Olhao
Urbanizagdo J. Marcelino
Rosa, Apart. 13 - Olhao

Rua 18 de Junhon.©c243B-
Olhao

Rua 18 de Junho n.° g6, r/c -
Olh&o

Rua Dr. José de Matos - Faro

Rua de Mogambique - Faro

Rua Castilho, n.°c g — 20 andar -
Faro

Rua Castilho, n.° g — 20 andar -
Faro

Rua Ddmaso da Encarnacéo,
n.°4

8700 249 - Olhdo

Rua Ddmaso da Encarnacéo,
n.%4

8700 249 - Olhdo

Rua Serpa Pinto, n.° 13- 15 -
Olhao

Moncarapacho - Olhdo
R. Aboim Ascensdo, 47 - Faro

Rua Geraldino Brites, Lote A6
—Lojas A e B - 8100 Loulé

Rua Raul Matos n.° 84 r/c -
Faro

Respostas Sociais

Centro de atividades de tempos livres (inativo)

Centro de atividades de tempos livres

Jardim-de-infancia

Lar de idosos

Gabinete de bairro
Gabinete de bairro

Lar de idosos

Centro comunitario

Centro comunitario Cavalinha/Olhao
Centro comunitario Bairro 28 de Setembro
Apoio a familias carenciadas

Recuperagdo de jovens toxicodependentes

Centro de acolhimento de criangas e jovens

Atividades ocupacionais; intervengdo precoce; centro terapéutico; centro
de recursos; atendimento social e psicoldgico; inser¢do profissional; centro
de apoio a vida; coldnia de férias; ambulatorio; distribuicdo alimentar;
educacdo especial; formagao profissional; pratica desportiva.

Apartamento de reinsergdo social de Torres de Aires

Comunidade Terapéutica do Azinheiro

Centro de acolhimento de criangas e jovens

Creche

Refeitdrio social
Centro comunitario

Férum sécio ocupacional

Apoio ao doente mental e familia

Acompanhamento clinico

Tabela 15 - Tipo de Apoio prestado pelo Municipio a Instituicoes 2011 - 2014

Tipo
Cedéncia de espago

Cedéncia de espago

Cedéncia de espago

Cedéncia de espago

Cedéncia de espago
e apoio financeiro
Cedéncia de espago
e apoio financeiro
Cedéncia de espago

Cedéncia de espago

Cedéncia de espago

Cedéncia de espago

Apoio financeiro

Apoio financeiro

Apoio financeiro
Apoio financeiro
Apoio financeiro
Apoio financeiro

Apoio financeiro

Apoio financeiro

Apoio financeiro
Apoio financeiro

Apoio financeiro
Apoio financeiro

Apoio financeiro
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Deu-se atencdao a melhoria da qualidade de vida e das condi¢des urbanisticas das areas
residenciais, a melhoria dos equipamentos sociais, culturais, desportivos e dos servicos

prestados as populagdes residentes em meio urbano e em meio rustico.

Investiu-se em medidas para combater o insucesso escolar. Investiu-se também na formacao

profissional, indo ao encontro das oportunidades da estrutura econdmica e da sua evolugao.

Centrou-se a atuacdo do Municipio no desenvolvimento de estruturas de apoio social, com
destaque para habitagao, equipamentos de cultura e de lazer, equipamentos desportivos e de

outros servigos publicos, sempre que possivel articulados com institui¢des existentes.

3.6. REDE SOCIAL

3.6.12. REDE SOCIAL DO CONCELHO DE OLHAO

Com o objetivo de procurar conjugar esforgos, tendo em vista a erradicagdo ou atenuacdo da
pobreza e da exclusdo social e a promocgdo do desenvolvimento local, o Municipio de Olhdo
apresentou a sua candidatura, em Outubro de 2004, ao Programa de Apoio a Implementacao
da Rede Social no Concelho de Olhao, tendo sido aprovada pelo Instituto da Seguranga Social

— Area de Cooperacdo e Rede Social, em Janeiro de 2005.

A Rede Social é definida como um férum de articulagdo e congregagao de esforcos, baseado
na adesdo livre por parte das autarquias e das entidades publicas e privadas que nela queiram

participar.

Este programa tem como finalidade combater a pobreza, nomeadamente através da procura
de solugdes “préximas” das comunidades, privilegiando os recursos locais e a mobiliza¢do das

entidades e populagdes para a participacdo ativa na resolu¢ao dos problemas.

A gestdo, dinamiza¢do, acompanhamento e avaliacdo do Programa Rede Social é da
competéncia do Instituto da Seguranca Social (ISS) e a coordenagdo cabe ao Municipio de

Olhao.

O Programa da Rede Social abrange a totalidade do territério portugués com 278 Conselhos

Locais de A¢ao Social, onde esta implementada.
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3.6.2.  ESTRUTURA OPERATIVA DA REDE SOCIAL - COMPOSICAO

CONSELHO LOCAL DE AGAO SOCIAL

O CLASO é um férum de parceria estratégica para a coordenagdo e interven¢do no
desenvolvimento social do concelho e tem como finalidade a concecdo e avalia¢do da politica
social local, visando a erradicacdo ou atenuagao da pobreza e da exclusdo social e é composto
por entidades publicas e privadas implantadas na area do concelho, com representacdo

obrigatéria da Cadmara Municipal de Olhao e do Centro Distrital da Segurancga Social.

N.° de parceiros em 2005 N.° de parceiros em
(ano da constituicao) 2013
25 67

Fonte: Municipio de Olhao

Tabela 16 - N.° de Parceiros

3.6.3. DOCUMENTOS DE PLANEAMENTO DA REDE SOCIAL
A) DIAGNOSTICO SOCIAL

O Diagndstico Social é um instrumento fundamental na definicdo das orientagdes

estratégicas para a intervengao social.

As problematicas sociais consideradas prioritarias foram objeto de uma reflexdo participada
na perspetiva pratica da procura de oportunidades e recursos que potenciem respostas

promotoras do desenvolvimento social.

Procurou estabelecer-se um quadro de prioridades que direcionem consensos para a agao e a

mobilizagao de vontades e recursos.

Este trabalho pretendeu criar as bases técnicas e objetivas para o Plano de Desenvolvimento

Social, documento chave para a a¢do social no concelho.

Problemas prioritarios identificados em 2006 Problemas prioritarios identificados em 2010

- Toxicodependéncia - Familias desestruturadas

- Gravidez na adolescéncia - Peso excessivo dos TPC's na vida das criangas

- Doengas sexualmente transmissiveis - Excesso de pedagogia formal

- Alcoolismo - Insucesso Escolar

- Isolamento fisico e social das pessoas com - Falta de expectativas dos pais em relacdo ao
deficiéncia e dos idosos futuro dos filhos

- Comportamentos de risco (desvio social e - Abandono /absentismo escolar
aditivos) - Consumo precoce de estupefacientes

- Insucesso escolar - Dificuldades na inser¢ao profissional

- Familias desestruturadas - Gravidez na adolescéncia

38



REvISA0 DO PDM DE OLHAO

RELATORIO DE AVALIAGAO DA EXECUCAO —1995-2014

- Problemas de saude mental

- Maus tratos infantis

- Violéncia doméstica

- Grande n.° de etnias

- Auséncia das familias no processo educativo

- Falta de expectativas no prosseguimento do
percurso escolar

- Auséncia de projetos de empregabilidade

- Falta de habitos de trabalho

- Falta de competéncias sociais

- Falta de atitudes responsaveis

- Grande n.° de bairros sociais com problemas
sociais

- Ma gestdo doméstica

- Falta de articulagao entre instituicoes

- Elevada taxa de reincidéncia

- Reinsercao social negativa

- Fracas competéncias parentais dos jovens

- Formagdo profissional desadequada do
mercado de trabalho

- Degradacado dos indices de saude e mobilidade
/autonomia - passividade dos utentes nas
respostas sociais

- Isolamento dos idosos em situagao de risco

- Familias sem possibilidade de manter idosos no
domicilio

- ldosos autonomos e saudaveis em situagdo de
isolamento e passividade social e civica

- Populagdo significativa do concelho com
problemas de satde mental

- Dificuldades financeiras na
medicacao

- Falta de espacos para exercicio fisico ao ar livre
e de facil acesso

- Aumento da taxa de desemprego

- Baixas competéncias de empregabilidade

- Existéncia de desemprego qualificado

aquisicdo da

Tabela 17 - Problemas Prioritarios

B) PLANO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

E um instrumento metodoldgico que define os objetivos e as estratégias de intervencao,
tendo em vista o desenvolvimento local do concelho, com base nas necessidades

diagnosticadas.

Propostas de Interven¢do PDS 2007 — 2010 Propostas de Interven¢do PDS 2011 - 2014

Promocao de estilos de Vida Saudaveis -
Reconversao e reorientagdo de recursos e praticas
existentes para a perspetiva da saude e estilo de
vida saudavel como atividade especifica de
promogao do desenvolvimento social no Concelho.

Inclusao de individuos em situacao de risco -
Captagao dos jovens para pontos de interesse nos
quais se identifiquem e a partir da sua propria
iniciativa e identidade cultural reforcar as suas
competéncias de orientacdo e afirmacdo pessoal de
comportamentos  socialmente  positivos e
integradores. A criacao de espagos de identificagcao
e proximidade que permitam estabelecer lagos de
confianga e relagdo promotores de projetos de
insercdo social adequada.

Intervencdo para a autonomia familiar -
Incorporagao da familia como recurso fundamental
gerador de dindmicas proprias e adequadas de
insercdo e autonomizagdo. A contratualizagao
mutua na base e um projeto de vida que tem uma
figura técnica de acompanhamento e supervisao - o
gestor de caso, € um pressuposto de mudanca e de

Intervencdo em rede na infancia (o — 120 Anos) -
Intervengao em rede interinstitucional para quebrar
ciclos de pobreza e dependéncia pela criacdo de
instrumentos capacitadores do desenvolvimento
pleno das criangas.

Intervencdo na problematica da juventude (11 -
18 anos) - Intervencdo para a capacitagdo dos
jovens com baixas qualificagdes e risco de
reproducdo social e geracional das problematicas
de inser¢ao familiar

Intervencdo estratégica no envelhecimento - A
intervencdo reabilitativa, aliada a qualidade da
institucionalizagdo e da manutengao da mobilidade
dos idosos ja institucionalizados, € uma das apostas
estratégicas para a autonomia dos idosos e a sua
ativa afirmacao na sociedade

Intervencao prioritaria na area da saude mental -
A problematica de saude mental é socialmente
prioritaria e apresenta graves lacunas no concelho
de Olh3o.
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aquisicdo dos recursos internos e externos para a Estratégia de empregabilidade concelhia - A rede

insercao. social de Olha através do seu grupo de trabalho
inter-institucional o “Férum Técnico para a
Educacao formacdo para a vida ativa - Inclusdo” poderd funcionar como plataforma de

Planeamento estratégico e integrado da oferta diagndstico permanente e planeamento da
educativa diferenciada, gestdo integrada de formagdo a medida que o concelho necessita.
recursos e ofertas e gestdo estratégica de

investimentos.

Tabela 18 - Propostas de Intervengao

C) PARECERES

A Rede Social é ainda responsavel pela emissdo de pareceres sobre candidaturas a programas
nacionais ou comunitarios, bem como projetos, a criagdo de servigos e equipamentos sociais,

desenvolvidos e financiados por entidades publicas, autonomamente ou em parceria.

Data Programa N.° de Pareceres
Julho/2006 Pares 7
Outubro/2006 Escolhas 3
Junho/2007 Pares 5
Julho/2009 Eixo 8 — medida 6.12 (POPH) 1
Outubro/2009 Escolhas 2
Fevereiro/2012 Programa EDP Solidaria 2
Setembro/2012 Escolhas 3
Dezembro/2012  Programa Operacional Pesca 2007-2013 (PROMAR) 1
Fevereiro/2014 - 1

Tabela 19 - Pareceres Emitidos

3.6.4. COMISSAO DE PROTEGAO DE CRIANGAS E JOVENS DE OLHAO
O planeamento integrado do territério assume especial responsabilidade no que respeita a

atuacado junto de criangas mais vulneraveis por se encontrarem em situagdes de risco ou de

perigo.
O Municipio tem uma politica de apoio as criangas com programas e projetos financiados.

As comissOes de protecdo elaboram anualmente um relatério de atividades, com
identificagdo da situacdo e dos problemas existentes no Municipio em matéria de promocao
dos direitos e protecdo das criancas e jovens em perigo, incluindo dados estatisticos e
informagdes que permitam conhecer a natureza dos casos apreciados e as medidas aplicadas,

bem como avaliar as dificuldades e a eficacia da intervencao.
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A) MODALIDADES DE FUNCIONAMENTO

A Comissdo de Protecdo de Criangas e Jovens de Olhdo, adiante designada por Comissao,
redne na sua modalidade restrita quinzenalmente e na sua modalidade alargada reune

bimensalmente.

Entidade Membros Restrita Alargada
ISS, IP - CD de Faro Lara Bardo — Presidente X X
Camara Municipal de Olhao Sara Patrocinio — Secretaria Executiva X X
MEC Marisa Cavaco X X
ARS - ACES Central Ana Lam/Elsa Maia X X
Policia de Seguranga Publica Hugo Marado/Filipe José X X
Policia Maritima Luis Duarte/Ribeiro Galego X X
Guarda Nacional Republicana Luis Guerreiro/Elizabete Silva X X
CVP - NUcleo da Fuseta Claudia Bom X X
ACASO Ana Margarida Dias X X
Associacao Sé Mais Sé Melhor Eliana Calixto X X
Associacao Verdades Escondidas Teresa Pires X
Técnico Cooptado David Martins X X
Técnica Cooptada Marta Oliveira X X
Técnico Cooptado Marcio Rodrigues X X
Técnica Estagiaria Sofia Silva X X
Técnica Cooptada Helena Boloto X X
Técnica Cooptada Tatiana Queirds X X
Técnica Cooptada Manuela Correia X X
CBENSF Maria Antonieta X
VANEUS Maria José Sequeira X
Ginasio Clube Olhanense Paulo Gomes/Antdnio Guedes X
Assembleia Municipal X
Assembleia Municipal
Assembleia Municipal
Assembleia Municipal M. Fatima Moreira X
Obra Na2. Sr2 das Candeias X
MOJU Nuno Antdnio X
Associacao DICA Sérgio Miguel X
Camara Municipal de Olhao Catarina Moreira Serv. Administrativo

Tabela 20 - Composicao da CPCJ

B) CARACTERIZAGAO DA ATIVIDADE PROCESSUAL

No decorrer do ano de 2013 a Comissdo de Olhdo apresentou o movimento processual num
total de 546 processos, dos quais a maioria se situa nos processos transitados de 2012 e nos

instaurados ao longo do ano em analise.
Comparativamente ao ano anterior ha um aumento de entradas em cerca de 64 processos.

Observando a Tabela, verifica-se que existe um evidente aumento do numero de Processos
Ativos. No final de 2013 havia 338 processos ativos em contraste com os 291 ativos no ano

anterior.
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Ano

2010

2011

2012

2013

Entradas de Processos

445
431

482

546

Saida de Processos

244
235
191

213

Total de Processo Ativos
201
196
201

333

Tabela 21 - Caracterizagdo do Movimento Processual entre 2011 - 2013

Observa-se um aumento do numero de processos que transitam de ano para ano.

600 -
500 AN
400
300 _—
200 < \7
=——2010
100 wfi=2011
0 -
Entradas Saidas Total
2010 445 244 201
2011 431 235 196
2012 482 191 291
2013 546 213 333

instaurados nesse ano e aos reabertos durante esse mesmo ano.

Grafico 11 - Analise comparativa do Movimento Processual entre 2010-2013

As entradas referem-se a todos os processos que transitaram do ano anterior, a todos os

O grafico foi tragado de forma simples e pode, suscitar duvidas. No entanto, o que se

pretende retratar é o volume processual em cada ano de uma forma basica. Apenas para

se ter a nogao do n.° de processos de promocdo e prote¢do trabalhados durante um ano

civil. Recolheram-se os dados dos anos anteriores de forma a retratar o aumento do

volume registado no concelho.

As saidas referem-se a todos os processos arquivados (por ja ndo se verificar situacdo de

perigo, por remessa do processo para Tribunal, por remessa a outra Comissao).

42



REVISAO DO PDM DE OLHAO
RELATORIO DE AVALIAGAO DA EXECUCAO —1995-2014

* No final, e dado que se procurou dar uma resposta célere, a designagao de Total terd
ficado incompleta. Na verdade, sdo os processos que, no final de cada ano, se
encontravam ativos e que transitaram para o ano seguinte. Sera Total de Ativos no final

do ano.

*  Os processos de promogdo e protecdo que ndo foram arquivados no final de cada ano
mantém-se ativos no ano seguinte. Contudo, a interven¢do da Comissdo nos processos
de promogao e protecao em acompanhamento tem duracao limitada, de acordo com a

Lein.2147/99 de 1 de Setembro.

A.1. PROCESSOS POR PROBLEMATICA

Em 2013 a “"Negligéncia” revela-se o principal fator de perigo para as criangas e jovens, com
um peso de 44%. A esta somam-se, com valores expressivos, “"Exposi¢cdao a comportamentos
que possam comprometer o bem-estar e desenvolvimento da crianga” e “A Crianca/Jovem
assume comportamentos que afetam o seu bem-estar e desenvolvimento sem que os pais se

oponham de forma adequada”.

No conjunto das situagdes, estas preconizam a maioria das problematicas, congregando 75%

do total.
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Problematica

AS (Abuso Sexual)

CAESP (A crianga esta abandonada ou entregue a si propria)

CAESP: Auséncia permanente de suporte familiar ou outro
CAESP: Auséncia temporaria de suporte familiar ou outro
CAESP: Criangas e jovens ndo acompanhados

CJACABED (A Crianca/Jovem assume comportamentos que afetam o seu bem estar e
desenvolvimento sem que os pais se oponham de forma a desadequada)
CJACABED: Comportamentos graves antissociais ou/e de indisciplina

CJACABED: Consumo de Estupefacientes
CJACABED: Outros comportamentos

ECPCBEDC (Exposicdo a comportamentos que possam comprometer o bem estar

desenvolvimento da crianga)

ECPCBEDC: Consumo de alcool

ECPCBEDC: Consumo de estupefacientes

ECPCBEDC: Violéncia Doméstica

MT (Mau Trato Fisico)

MT: Ofensa fisica por castigo corporal

MT: Ofensa fisica em contexto de violéncia doméstica
MTPIA (Mau Trato psicoldgico ou indiferenca afetiva)
MTPIA: Instigagdo a condutas da crianga, contrario a valores
MTPIA: Privagao de relagdes afetivas e de contacto sociais
NEG (Negligéncia)

NEG: Ao nivel da saude

NEG: Ao nivel Educativo

NEG: Ao nivel psicoafectivo

NEG: Face a comportamentos da crianga/jovem

NEG: Falta de supervisdo e acompanhamento/familiar
OUTRA (Outras situagoes de perigo)

SPDE (Situagdes de perigo em que esteja em causa o Direito a Educagao)

SPDE: Abandono Escolar
SPDE: Absentismo Escolar
SPDE: Insucesso Escolar

Tabela 22 - Caraterizagao Processual por Problematica em 2013

A.2. PROCESSOS POR SEXO E FAIXA ETARIA

1

1
5
1
2

32

13

35

11
11

13

29
20

N.°de
Processos

Por observacdo do Grafico 2 constata-se uma ligeira superioridade de casos problematicos no

sexo masculino comparativamente ao sexo feminino, tendéncia que se acentuou em 2013 (M:

258; F: 214), em que o sexo masculino representa 55% dos casos acompanhados.
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2012 2013

B Mazculino
B Feminino

Grafico 12 - Analise Comparativa por Género Sexual entre 2012-2013

Conforme a tabela, em termos etarios é manifesta, em 2013, uma maior incidéncia de casos
entre 0s 15 e 0S 17 anos (137) e entre 0s 11 e 0s 14 anos (110), totalizando no conjunto destas

faixas etarias 46% dos processos.

Importa sublinhar que as faixas etarias entre o nascimento e os 8 anos apresentam uma

expressdo significativa, com um peso de 40% no total dos processos acompanhados.

Faixas etarias 2012 2013
Deoa2 76 72
De3as 69 64
De6a8 63 76
Degaio 38 46
De11a14 127 110
Deisaiy 93 137
De18a21 16 34
Total 482 539

Tabela 23 - Caracterizagdo Processual por Faixas Etarias entre 2012-2013

A.3. PROCESSOS ARQUIVADOS

Entre os anos de 2012 e 2013 houve um aumento, embora pouco significativo, do numero de
arquivamentos. Em ambos os anos a grande parte dos arquivamentos deu-se na sequéncia da
Situagao de Perigo ja ndo subsistir, sublinhando-se que em 2013 justificou perto de 50% dos

arquivamentos.
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As remessas para Tribunal apresentam algum acréscimo, mantendo uma expressdao

significativa.

MoTIVO DE ARQUIVAMENTO 2012 2013
A Situagdo de Perigo j& ndo Subsiste 81 96
A Situagdo de Perigo ndo se Confirma 66 15
Cessagao da Medida 6 16
O jovem atingiu a maioridade e nao solicitou a continuagdo da intervengao 13 14
ou completou 21 anos
Por ter passado a residir fora do territdrio nacional 2 19
Remessa de Processo a Tribunal | Por auséncia de consentimento 3 18
Remessa de Processo a Tribunal | Por incumprimento do acordo 3 3
Remessa de Processo a Tribunal | por oposi¢ao da Crianga ) 3
Remessa ~de Processo a Tribunal | Por retirada de Consentimento para . 2
Intervengao
Total 191 208

Tabela 24 - Caracterizagao processual por Motivo de Arquivamento entre 2012-2013

A.4. MEDIDAS APLICADAS

Considerando as medidas aplicadas, é percetivel que existiu um maior nUmero de medidas
aplicadas em 2013, com um acréscimo de 26% em relacdo ao ano anterior. Nao obstante,
mantém-se como medida essencial a de Apoio Junto dos Pais, com um peso relativo, em

2012, de perto de 77% e em 2013 de 79%.

As restantes medidas sao menos dominantes, sequindo-se Apoio Junto de Outro Familiar e,

por fim, Acolhimento Institucional.

A medida de Apoio para Autonomia de Vida assumiu menor expressao durante o ano de 2013

dado que ndo se registaram as condigdes essenciais e indispensaveis para a sua aplicagdo.
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MEDIDAS APLICADAS 2012 2013
Apoio junto dos pais 153 198
Apoio junto de outro familiar 25 32
Confianga a pessoa idonea o o
Acolhimento institucional 16 20
Apoio para autonomia de vida 5 1
Total 199 251

Tabela 25 - Caraterizacao Processual por Medidas Aplicadas entre 2012-2013

E ainda evidente o recurso diminuto ao regime de colocacdo, sendo que apenas foi aplicada a
medida de acolhimento institucional em 20 processos, constituindo 8% do total das medidas
aplicadas. O numero de medidas em Meio Natural de Vida reveste-se de grande evidéncia,

dado que foi aplicada em de 92% dos processos de promocao e protecdo.

Considerando as medidas especificas, € de apontar a manutencdo das criangas e jovens junto

dos pais em 79% dos casos e de outros familiares em 12,8% do total.

Importa sublinhar que a Comissao delibera aplicagdo de medidas mediante obediéncia aos
principios orientadores da Lei de Promog¢do e Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo
consagrados no art.° 4°, procurando responder essencialmente ao superior interesse da

crianga e tendo sempre em conta quais as suas necessidades protetivas em cada momento.

A.5. NOTA FINAL

A politica municipal neste dominio é aberta e cooperante com todas as instituicdes e pessoas
singulares que estejam dispostas a colaborar, sem esquecer que o principal apoio deve ser
procurado no seio das proprias familias. Os servigcos tém de estar atentos e disponiveis para
trabalhar com e para as familias e ajuda-las a participar, uma vez que muitas destas nao

sabem como o fazer.

Aos técnicos das Comissdes compete avaliar as situagoes e intervir com a familia e a crianga
ou jovem, aplicando um plano de interveng¢ao que deve ir ao encontro das necessidades dos

intervenientes, com o objetivo de cessar a situacao de fragilidade detetada.

Os planos municipais apostam no reforco do acompanhamento processual e na do trabalho a

realizar junto das criancas/jovens e respetivas familias.
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3.7. TURISMO

O sector do turismo é um dos mais relevantes na economia portuguesa e a preponderancia
deste setor na economia algarvia é ainda maior que na média nacional. No caso do concelho
de Olhdo, o condicionamento do acesso as praias, resultante da interposi¢do da Ria Formosa,
limitou o turismo balnear, mantendo-se este mais dependente das atividades econdmicas

tradicionais (agricultura, pesca e indUstria).
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Fonte: INE — Anuarios Estatisticos

Grafico 13 - Evolucdo da capacidade de alojamento em estabelecimentos hoteleiros no
concelho de Olhdo — 1998-2011

A capacidade de alojamento do concelho ndo tem grande expressdo no contexto da regido
algarvia, representando apenas 0,74% do total. De acordo com o VisitAlgarve®, no concelho
existem apenas trés hotéis: o Real Marina Hotel & Spa (5 estrelas), o Hotel Apartamento

Colina Verde (4 estrelas) e a Quinta dos Poetas (Hotel Rural).

Ha& um imenso potencial turistico por explorar que depende de uma conceptualizacdo
territorial e urbanistica que se apresenta como um desafio neste processo de revisao do PDM,
onde é importante reconhecer que os centros urbanos de Olhdo e Fuseta se devem configurar
como ancoras da oferta turistica do concelho. A Ria Formosa, com as suas ilhas-barreira,

canais e sapais, constitui um atrativo turistico singular que, a par de uma criteriosa

8 Entidade Regional de Turismo do Algarve
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salvaguarda dos seus valores naturais, convoca a sua valorizagdo e exploracao através de um

qualificado planeamento territorial, arquitetonico e paisagistico.

A revisdo/reformula¢do do Plano de Pormenor de Ocupagao Turistico-Cultural de Marim
(UOP2) pode ir no sentido de incrementar uma oferta turistica singular, explorando a sua

conexao espacial e funcional com a Ria Formosa.

O recreio nautico merece também especial atengdo, observando a capacidade das

infraestruturas portuarias ja existentes.

3.8. SAUDE

Os equipamentos coletivos publicos do concelho de Olhdo integram o Agrupamento de
Centros de Saude Algarve | — Central da Administragdo Regional de Saude do Algarve, I.P
(ARS Algarve). O concelho dispde de um centro de saude (Centro de Saude de Olhdo), que

tem como hospital de referéncia o Hospital de Faro, EPE.

O Centro de Saude de Olhdo (CS Olh3o) situa-se na cidade de Olhao (freguesia de Quelfes) e
apresenta trés Extensdes de Saude, respetivamente nas freguesias de Pechdo, Moncarapacho
e Fuseta, e duas Unidades de Saude Familiar (USF), ambas a funcionar no proprio Centro de

Saude de Olh3o.

O Centro de Saude de Olhao é igualmente servido por uma Equipa de Cuidados Continuados
Integrados (ECCI) e uma Unidade de Média Duragao e Reabilitagdo (UMDR). Destaca-se ainda
a presenca no concelho de trés unidades do Instituto da Droga e Toxicodependéncia: Unidade
de Dispensa de Terapéutica de Substituicdo, Equipa Técnica Especializada de Tratamento do
Sotavento e Unidade de Desabituacdo (frequesias de Quelfes, Olhdo e Moncarapacho,

respetivamente).
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N.° Designagao Dominio  Freguesia
Centro de Saude Olhdo (CS Olhdo)

S1  Unidade de Saude Familiar Ancora - CS Olhdo

Unidade de Saude Familiar Mirante - CS Olhdo Quelfes

Instituto da Droga e Toxicodependéncia - Unidade de Dispensa de Terapéutica de

Substituicao

S3  Extensdo de Saude Pechdo Pechao

S2

Sy Instituto da Droga e Toxicodependéncia - Equipa Técnica Especializada de Publico Olhio
Tratamento do Sotavento - Olhao

S5 Extensdo de Saude Moncarapacho

6 Instituto da Droga e Toxicodependéncia - Unidade de Desabituagdo de Moncarapacho
Moncarapacho

S7 Extensdo de Saude Fuseta Fuseta

S8 Cruz Vermelha Portuguesa - Nucleo de Olhdo Quelfes

Sg Clinica Sdo Cristévao - Clinica de Medicina Fisica e Reabilitagdo de Olhao, Lda. Privado Olhado

S10 Cruz Vermelha Portuguesa - Nicleo de Moncarapacho Moncarapacho

S11  Cruz Vermelha Portuguesa - NUcleo da Fuseta Fuseta

Tabela 26 - Equipamentos Coletivos de Saude presentes no concelho de Olhdo

Do dominio privado, para além dos servicos de proximidade fornecidos pelas farmacias,
destacam-se os trés nucleos da Cruz Vermelha Portuguesa e a Clinica Sdo Cristévao,

especializada em medicina fisica e reabilitacdo.

3.9. EDUCACAO

3.9.1. EDUCACAO

Também o funcionamento da rede escolar sofreu grande alteragdo nas Ultimas 2 décadas,
com a construgdo de novos equipamentos educativos, fruto do aumento da populagdo escolar

no concelho.

As atribuicdes no Municipio na area da educagao sdo sobretudo ao nivel da a¢do social escolar

dos ensinos pré-escolar e do 1° ciclo (primario) e da rede de transporte escolar.

3.9.2. AGAO SOCIAL ESCOLAR
A Educagdo Pré-escolar e o 1° Ciclo do Ensino Basico constituem niveis de educagdo e ensino
fundamentais no processo educativo e um fator decisivo de modernizacdo e desenvolvimento

nacional.

O Municipio de Olhdo procura garantir, através das medidas de agdo social escolar, que o
inicio da escolaridade seja marcado pelo principio da igualdade de oportunidades de acesso e
sucesso educativos, nomeadamente através de medidas de combate a exclusdo social, como

sejam a atribuicdo de auxilios econdmicos, destinados a alunos inseridos em agregados
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familiares cuja situagdo econdmica determina a necessidade de comparticipagdes para fazer

face a encargos, diretos ou indiretos, relacionados com o cumprimento da escolaridade.

A acgdo social escolar engloba um conjunto diverso de modalidades de apoio que vao desde os
auxilios economicos para a aquisicao de livros e material escolar, apoio alimentar, mediante a
comparticipagdo de 100% no 1° escaldo e de 50% no 2° escaldo, prolongamento de horario,

atividades nas interrup¢des letivas e transporte escolar.

Os servicos de apoio a familia destinam-se as criangas que frequentam os estabelecimentos

de Educagao Pré-Escolar e do 1° Ciclo do Ensino Basico da rede publica do concelho de Olhdo.

A) MODALIDADES DE APOIO

A.1. EDUCAGAO PRE-ESCOLAR:

a) Fornecimento de refei¢cbes — sera asseqgurado o servigo de refeicdo a todos os alunos que se
encontram a frequentar os estabelecimentos de educagdo pré-escolar da rede publica;

b) Prolongamento de Horario — compreende todos os tempos que vdo para além da
componente letiva e destina-se as criangas da educacdo pré-escolar;

c) Atividades nas Interrupgoes Letivas —destinam-se a todas as criancas e alunos da educagao
pré-escolar, decorrem nos respetivos estabelecimentos de ensino e tém um pendor lUdico,

cultural e desportivo;

A.2. 10 CICLO DO ENSINO BASICO:

a) Fornecimento de refeicdes — sera assegurado o servico de refei¢do a todos os alunos que se
encontram a frequentar os estabelecimentos do 1° ciclo do ensino basico da rede publica;

b) Transporte Escolar — o Municipio assegura gratuitamente o transporte a todos os alunos do
1° Ciclo que residam a 3km ou 4km do estabelecimento de ensino da sua area de
residéncia, respetivamente sem ou com refeitorio;

¢) Manuais Escolares e Material Didatico.
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N.° de Alunos com Escalao

Escola N.° de Alunos sem escalao
Escalao A Escalao B
Agrup. de Escolas Dr. Alberto Iria 137 87 120
Agrup. de Escolas Prof. Paula Nogueira 243 134 223
Agrup. de Escolas Jodo da Rosa 167 73 163
Agrup. de Esc. Dr. Francisco Fernandes Lopes 117 62 165

Tabela 27 - Numero de alunos apoiados por agrupamento escolar - 1° Ciclo do Ensino Basico

B) REDE DE TRANSPORTES ESCOLARES

B.1. NOTA INTRODUTORIA

A rede de transportes escolares do concelho de Olhdo integra a rede de transportes publicos,
um circuito especial efetuado pelos Bombeiros Municipais e trés circuitos municipais
efetuados pelas viaturas da autarquia, os quais se destinam aos alunos que residem em locais
que nao dispdem de transportes publicos, sendo-lhes assim facultado um esquema adequado

de transportes escolar.

Assim, nos termos do art. 4.° do Decreto-Lei n.° 299/84, de 5 de Setembro, este Municipio
apresenta o atual Plano de Transportes Escolares para o ano letivo de 2013/2014, o qual
pretende ser um documento orientador do funcionamento dos transportes escolares,
elaborado com base no numero de alunos e estabelecimentos de ensino existentes no ano

letivo em curso.

De acordo com as alineas a), b) e ¢) do ponto 2 do art. 4.° do Decreto-Lei n.° 299/84, de 5 de
Setembro, compete aos estabelecimentos de ensino colaborar com o Municipio na
elaborac¢do do Plano de Transportes Escolares, ao qual devem fornecer, até 15 de Fevereiro de
cada ano, a previsao do numero de alunos que utilizardo transporte escolar no ano letivo
subsequente, discriminados por local de proveniéncia, ano de escolaridade e estabelecimento
de ensino. Para a elaboragdo do Plano, o Municipio também solicita as empresas de

transportes publicos os itinerarios e respetivos horarios previstos para o ano letivo seguinte.

Quando ndo é possivel a utilizagdo dos transportes publicos, o Municipio efetua a diligéncia
necessaria para assegurar o transporte dos alunos, por contratacdo de itinerarios extra ou
utilizacdo de viaturas municipais. E ainda assegurado o transporte dos alunos com
necessidades educativas especiais que, por consequéncia, ndo tém possibilidade de utilizar o

meio de transporte publico. Sdo ainda comparticipados os passes escolares dos alunos que
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estudam em estabelecimentos de ensino fora do concelho, desde que, comprovadamente,
justifiquem a necessidade do mesmo, confirmando a ndo existéncia da oferta formativa

pretendida nos estabelecimentos de ensino do concelho.

B.2. REDE ESCOLAR PUBLICA DO CONCELHO DE OLHAO
Atualmente, o concelho de Olhdo dispde de uma Rede Escolar Publica constituida por nove
jardins-de-infancia, doze Escolas Basicas de 1° Ciclo, seis Escolas Basicas de 2° e 3° Ciclo e

uma Escola Secundaria, distribuidos pelos seguintes Agrupamentos de Escolas:

Agrupamento de

Nivel Ensino
Escolas
Pré-Escolar
Agrupamento de Escolas .
grup - 1° Ciclo
Jodo da Rosa
20 e 3° Ciclos
Pré-Escolar
Agrupamento de Escolas 1° Ciclo

Dr. Alberto Iria 20 e 3° Ciclos

Pré-Escolar

Agrupamento de Escolas

Prof. Paula Nogueira 1° Ciclo

20 e 3° Ciclos

Pré-Escolar

Agrupamento de Escolas
Dr. Francisco Fernandes
Lopes

1° Ciclo

20 e 3° Ciclos

Secundario

Escola

EB 1/JI da Cavalinha
EB 1/JI de Olhao, n.° 6
EB 1 de Marim, n.°1
EB 1/JI de Olhao, n.° 6
EB 1/JI da Cavalinha
EB 2,3 Jodo da Rosa

EB 1/JI de Olhdo, n.°1
EB 1/JI de Olhdo, n.21
EB 2,3 Dr. Alberto Iria

JI de Pechao

EB 1/JI de Quelfes

EBI/JI José Carlos da Maia
EB 1/Jl de Olhao, n.° 4

EB 1/JI de Olhao, n.° 4

EB 1 de Olhdo, n.° 5

EB 1 de Brancanes

EBI/JI José Carlos da Maia
EB 1/JI de Quelfes

EB 1 de Pechao, n.°1

EB 2/3 Prof. Paula Nogueira
EBI/JI José Carlos da Maia

JI da Fuseta

EB 1/JI de Moncarapacho

EB 1 da Fuseta

EB 1/JI de Moncarapacho

EB 2,3 Dr. Jodo Lucio

EB 2,3 Dr. Antdnio Jodo Eusébio
ES Dr. Francisco Fernandes Lopes

Tabela 28 — Rede escolar publica por agrupamento de escolas
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B.3. NORMAS DE FUNCIONAMENTO DOS TRANSPORTES ESCOLARES

Nos termos do ponto 1 do art. 2.9 e do ponto 1 do art. 3.2 do Decreto-Lei n.° 299/84, de 5 de
Setembro, todos os alunos, do ensino basico e secundario, matriculados nos
estabelecimentos de ensino do concelho de Olhdo, tém direito ao transporte gratuito desde
que:

a) Residam a mais de 3 ou 4 km do seu estabelecimento de ensino;

b) Sejam residentes no concelho de Olhao.

Aos alunos portadores de deficiéncia ou doenga, com mobilidade reduzida e que ndo possam
utilizar os circuitos de transporte publico, serd assegurado, gratuitamente, um meio de
transporte adequado a sua condicdo, desde que a sua situagao seja devidamente comprovada

por relatério médico.

O regime de transportes escolares funciona, exclusivamente, durante os periodos letivos do
ensino obrigatorio e nos dias em que decorrem exames nacionais, unicamente para os alunos

inscritos nestes exames.

B.4. CONCESSAO DO PASSE ESCOLAR

A inscri¢do nos transportes escolares deve ser efetuada anualmente, no ato da matricula ou
renovacao. Para tal, o encarregado de educagao ou o aluno, quando maior de idade, deve
preencher o requerimento disponibilizado para o efeito nas secretarias dos agrupamentos
escolares do concelho e, em caso de primeiro pedido, entregar fotocépia do documento de

identificacdo e uma fotografia tipo passe;
Os alunos devem estar sempre munidos de passe escolar valido;

Sempre que os alunos necessitem de requisitar uma segunda via do passe escolar, deverao
dirigir-se as secretarias dos respetivos agrupamentos escolares e suportar os encargos

inerentes a emissao do novo passe escolar.
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B.5. NUMERO DE ALUNOS TRANSPORTADOS
Percurso N.° de Alunos N.° de Km
Olh3o - Fuseta - Secundaria - Bias - Fuseta 23 55

Olhao - Barradas - Lagodo - EN125 - Pereiro -

Moncarapacho - Alfandanga - N.°6 39 89

Olhdo - EN125 - Maragota - Foupana - Pereiro - Quelfes - 23 123
Patinha - EN125

Tabela 29 — N.° de alunos transportados em autocarro — Veiculo Municipal

Comboio - CP
Local de Origem Local de Destino N.° de Alunos
Fuseta Olhdo 54
Olhado Fuseta 4
Fuseta Tavira 7
Fuseta Faro 3

Tabela 30 — N.° de alunos transportados em comboio

C) PREOCUPAGOES PARA O FUTURO.

As grandes preocupagdes para o futuro sao:

e A diminui¢cdo no numero de alunos, nomeadamente no 1° ciclo e com maior impacto na
area rural;

* A manutencdo dos equipamentos existentes;

* Arequalificagdo das escolas do 1° ciclo do ensino basicon. 4 e n.° 5.

3.10. DESPORTO
A pratica desportiva em Olhdo nas Ultimas 2 décadas sofreu uma evolu¢do organica e um

acentuado crescimento.

A otimizacdo dos recursos materiais e instalagdes desportivas existentes, o financiamento
privado e a reestruturagdo organica do sistema desportivo local, baseado na construcdo de

instalagdes desportivas ancora, transformou a tipologia da pratica desportiva.
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Durante os Ultimos 20 anos os investimentos mais marcantes, com impactos ao nivel da

reestruturacdo da pratica desportiva, foram:

* A construgao do Complexo das Piscinas Municipais de Olhdo — é uma infraestrutura que
recebe, quotidianamente, uma média de 600 utilizadores nas mais variadas atividades

aquaticas. Trata-se de um investimento Municipal com recursos a fundos comunitarios;

e A construcdo e reorganizagao do Estadio Municipal de Olhdo — recebe diariamente cerca
de 400 utilizadores, na esmagadora maioria jovens, das camadas de formacdo da
modalidade de futebol de diversos clubes. Trata-se de um investimento Municipal com

recursos a fundos comunitarios;

e A construcdo dos Pavilhdes do Ginasio Clube Olhanense e do Clube Desportivo “Os
Olhanenses” — Estes pavilhdes permitiram o crescimento de modalidades como o
basquetebol e andebol e o aparecimento de outras modalidades como a ginastica e a
danga. Para além de permitirem um incremento direto do numero de praticantes, também
fomentaram a possibilidade de permitir que o Pavilhdo Municipal de Olhao alterasse a sua
tipologia de utilizagdo, hoje mais centrada na modalidade de futsal e no apoio a utilizagao
informal por parte da comunidade. Estes equipamentos foram construidos através da
utilizacdo de fundos privados e do financiamento da Autarquia e do Estado através do

Instituto do Desporto;

* A Construcao dos Pavilhdes das Escolas EB 2,3. Existem, atualmente, 6 pavilhdes que
foram construidos com verbas do Ministério da Educacdo e com o apoio da Autarquia. Sdo
espagos que sao utilizados pelos Clubes e pela comunidade, tendo um papel importante na
diversificagcdo da atividade desportiva uma vez que permitiram o aparecimento de novas

modalidades.

O aparecimento deste novo tipo de espagos desportivos teve um grande impacto social, uma
vez que fomentou as atividades de recreio e dirigidas para a saude, sem negligenciar a pratica
desportiva federada. O Complexo das Piscinas Municipais de Olhdo é o exemplo maximo
deste crescimento do desporto social, de recreagdo ou para a saude, uma vez que 80% da sua

ocupacao didria é representativa deste tipo de utilizacdo.

Os desafios para o futuro sdo os seguintes:

* Manutencao dos equipamentos existentes;
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Reestruturagdo (intervencdao mais profunda) no Pavilhdo Municipal e circuito de

Manutencao;

Construgao de mais 1 a 2 espagos para a atividade competitiva de futebol. A gestdo de 400
atletas por dia no Estddio Municipal tem sido dificil e existe uma estagnacdo no

crescimento da modalidade originada pela inexisténcia de espacos;

Construcdo de uma pista de treinos para o atletismo. E uma modalidade com grande
implementacdo, nomeadamente, na freguesia de Pechdo onde existem cerca de 100
atletas e ndo existe qualquer equipamento especifico para o treino. A constru¢do de uma
pista em Pechdo com um relvado sintético acoplado, daria resposta ao problema da falta
de equipamento para o atletismo e minimizava o problema da falta de espacos para o

futebol.

57



Mapa de Instala¢oes desportivas

INFRA-ESTRUTURAS DESPORTIVAS

AREA
AREA DE TOTAL
JOGO m2 m2

FREGUESIA

NOME/DESIGNACAO

LOCALIZACAO/ MORADA CONTACTOS EQUIPAMENTOS EXISTENTES

Moncarapacho
Quelfes
Pechdo

Pechdo

Quelfes

Fuseta
Moncarapacho

Quelfes
Quelfes
Quelfes
Olhao
Olhdo

Pechdo

Pechdo

Fuseta
Quelfes
Quelfes
Olhao
Olhdo
Olhdo
Olhao

Olh&o
Olh&o
Olh&o

Estadio da Torrinha

Campo de Jogos de Quelfes
Campo de Futebol Municipal
Campo de Futebol de Pechdo

Polidesportivo de Quelfes

Polidesportivo Fuseta

Polidesportivo Moncarapacho
Polidesportivo Bairro Fundo Fomento de
Habitagao

Polidesportivo Cassiano
Polidesportivo Circuito Manutenc¢do
Polidesportivo Ass. 18 de Maio

Polidesportivo da Cavalinha

Pavilhdo Municipal de Olhao

Polidesportivo de Pechdo

Polidesportivo EB1 Fuseta

Polidesportivo EB1 N.° 4 (Escola do Futebol)
Polidesportivo EB1 N.° 5

Polidesportivo EB1 Largo da Feira

Campo de Basquetebol EB1 Largo da Feira
Pista de Atletismo EB1 Largo da Feira
Polidesportivo EB1 N.° 3 Cavalinha

Parque Infantil Jardim Patrdo J.Lopes
Parque Infantil Jardim Pescador Olhanense

Parque Infantil Ilha da Armona

Estadios e campos de futebol

Rua das Olarias 8700 Moncarapacho
Zona Desportiva de Quelfes
Estadio Municipal de Olhdo
Rua 25 de Abril, 24, 8700-180 Olh&o

CMO - Divisao Desporto 289 700 100
CMO - Divisdo Desporto 289 700 100
CMO - Divisao Desporto 289 700 100
CMO - Divisao Desporto 289 700 100

Recintos desportivo/ Polidesportivos

Zona Desportiva de Quelfes

Avenida Professor Doutor César Oliveira 8700 Fuseta
Moncarapacho 8700 Olhdo

Bairro Fundo Fomento de Habitagdo 8700-237 Olhdo
Bairro Econdmico 8700 Olhdo

Pinheiros de Marim 8700 Olhdo

Rua Associagdo 18 de Maio

Bairro da Cavalinha

Estrada EN2-6 8700 Olhdo
Rua Clube Oriental de Pech&o 8700 Olhdo

CMO - Divisao Desporto 289 700 100
CMO - Divisdo Desporto 289 700 100

CMO - Divisdo Desporto 289 700 100

CMO - Divisao Desporto 289 700 100
CMO - Divisdo Desporto 289 700 100
CMO - Divisdo Desporto 289 700 100
CMO - Divisao Desporto 289 700 100
CMO - Divisdo Desporto 289 700 100

CMO - Divisdo Desporto 289 700 100
CMO - Divisao Desporto 289 700 100

Recintos desportivo/ Polidesportivos Escolares

Rua S. Gongalo de Lagos 8700-027 Fuseta
Estrada Nacional 125 8700 Olhdo

Rua Jodo de Jesus Ventura 8700-236 Olhdo
Largo da Feira 8700-316-Olhdo

Largo da Feira 8700-316-Olhdo

Largo da Feira 8700-316-Olhdo

R. Jodo da Rosa 8700-480

CMO - Divisao Desporto 289 700 100
CMO - Divisao Desporto 289 700 100
CMO - Divisdo Desporto 289 700 100
CMO - Divisao Desporto 289 700 100
CMO - Divisdo Desporto 289 700 100
CMO - Divisdo Desporto 289 700 100
CMO - Divisao Desporto 289 700 100

Parque Infantis Publicos

Av. 5 Outubro
Av. 5 Outubro

Ilha da Armona

CMO - Divisdo Desporto 289 700 100
CMO - Divisao Desporto 289 700 100
CMO - Divisdo Desporto 289 700 100

5734
5225
7800
5400

1360
741
264
741

5734
5529
8400
5758,48

925,7
1056

1042,44

459
877,7
1047
820

600

950
990

1672
800
264

800

2 balizas futebol de 11 e 2 futebol de 7
2 balizas futebol de 11
2 balizas futebol de 11 e 4 futebol de 7

2 balizas futebol de 11 e 2 futebol de 7

2 balizas de andebol/futebol

2 balizas de andebol/futebol
2 balizas de andebol/futebol e 2 tabelas de
basquetebol

2 balizas de andebol/futebol
2 balizas de andebol/futebol
2 balizas de andebol/futebol
2 balizas de andebol/futebol

2 balizas de andebol/futebol
2 balizas de andebol/futebol e 2 tabelas de
basquetebol

2 balizas de andebol/futebol

2 balizas de andebol/futebol
2 balizas de andebol/futebol
2 balizas de andebol/futebol
2 balizas de andebol/futebol
2 tabelas de basquetebol
Nada a registar

Nada a registar

Bosque dos ursos; baloigo duplo; rede de trepar;
balancé duplo; barco

Equipamento versatil; mosquito; trilho da raposa

Ap. Integrado; baloico duplo; balancé duplo; M1o1-
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Olh&o

Quelfes

Fuseta
Fuseta

Moncarapacho

Olhdo
Olhao
Olhdo
Olhdo
Quelfes
Quelfes
Quelfes
Quelfes
Quelfes
Fuseta
Pechdo
Quelfes

Quelfes

Moncarapacho

Olh&o

Moncarapacho

Olh&o

Quelfes

Parque Infantil Mariana Saias

Parque Infantil Bairro 28 de Setembro

Parque Infantil Fuseta Jardim Polidesportivo
Parque Infantil Fuseta Cais

Parque Infantil Moncarapacho

Parque Infantil EB1 Largo da Feira
Parque Infantil Largo da Feira Pré-escolar
Parque Infantil EB1 Cavalinha

Parque Infantil Cavalinha Pré-escolar
Parque Infantil EB1 N.© 6

Parque Infantil N.° 6 Pré-escolar
Parque Infantil EB1 N.° 4

Parque Infantil N.© 4 Pré-escolar
Parque Infantil EB1 Quelfes

Parque Infantil EB1 Fuseta

Parque Infantil Pré-escolar Pechdo
Parque Infantil N.° 7 Pré-escolar

Parque Infantil EB1 N.° 7

Parque Infantil EB1 Moncarapacho

Parque Geriatrico Olhdo

Parque Geriatrico Moncarapacho

Piscinas Municipais

Circuito de Manutencdo

Para desativar

Urbaniza¢do Mariana Saias

Bairro 28 de Setembro - Rua Jodo Rodrigues Valente

Avenida Professor Doutor César Oliveira 8700 Fuseta
Zona Ribeirinha 8700 Fuseta

Avenida Maria Rosa Dias 8700 Olhdo

CMO - Divisao Desporto 289 700 100

CMO - Divisao Desporto 289 700 100
CMO - Divisdo Desporto 289 700 100

CMO - Divisdo Desporto 289 700 100

CMO - Divisao Desporto 289 700 100

Parque Infantil Escolares

Largo da Feira 8700-316-Olhdo
Largo da Feira 8700-316-Olhdo

R. Jodo da Rosa 8700-480

R. Jodo da Rosa 8700-480

Rua da Beirinha 8700 Olhdo

Rua da Beirinha 8700 Olhdo
Estrada Nacional 125 8700 Olhdo
Estrada Nacional 125 8700 Olhdo
Sitio da Igreja 8700 Quelfes

Rua S. Gongalo de Lagos 8700-027 Fuseta
Estrada Nacional 2.6 8700 Pechao
Urbanizagdo Turolhdo

Urbanizagdo Turolhdo

R D2 Maria R Dias , Moncarapacho 8700 Olh&o

CMO - Divisdo Desporto 289 700 100
CMO - Divisao Desporto 289 700 100
CMO - Divisdo Desporto 289 700 100
CMO - Divisdo Desporto 289 700 100
CMO - Divisao Desporto 289 700 100
CMO - Divisdo Desporto 289 700 100
CMO - Divisao Desporto 289 700 100
CMO - Divisao Desporto 289 700 100
CMO - Divisdo Desporto 289 700 100
CMO - Divisao Desporto 289 700 100
CMO - Divisdo Desporto 289 700 100
CMO - Divisdo Desporto 289 700 100
CMO - Divisao Desporto 289 700 100

CMO - Divisdo Desporto 289 700 100

Parque Geriatrico

Associagdo 11 de Margo 8700 Olhdo

Av. Maria Rosa Dias, 8700-082 Moncarapacho

CMO - Divisao Desporto 289 700 100

CMO - Divisdo Desporto 289 700 100

Outras Instalagdes Desportivas

Rua da Feira 8700 Olhdo
Pinheiros de Marim 8700 Olhdo

CMO - Divisao Desporto 289 700 100
CMO - Divisdo Desporto 289 700 100

596,75

643,67

70000

Mzi120

Equipamento Integrado
Escorrega; baloico duplo; passaro louco; cavalo
galopador

Equipamento versatil FLG - Lappset

Aparelho integrado; torre com escorrega; balancé
duplo; mota mola

Mod-Himalaia Inox; Mola "Cavalinho"; Balancé
Cavalinho

Sarin Rek Kompan

Conjunto torre com escorrega

Piramide Proludic

Torre com escorrega Sarba

Aparelho Integrado Proludic

Aparelho com torre; cabana J262; cabana J263
Hexagono com rede de trepar Sarba
Conjunto torre com escorrega

Baloigo duplo; balancé duplo; escorrega
Conjunto integrado Carmo Park
Baloigo duplo; balancé duplo; escorrega
Equipamento "Comboio"

Aparelho Integrado com escorrega
Torre com escorrega Sarba; balancé; baloigo;
hexagono com rede de trepar

Equipamento Geridtrico Muscular (Bio 02 e 0g) e de
Relaxamento (Bio 10 e 11)
Equipamento Geriatrico Muscular (Bio 02 e 0g9) e de
Relaxamento (Bio 10 e 11)

3 piscinas para natagao

Equipamentos de manutengdo
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3.112. CULTURA

A linha estratégica de conferir novos usos a edificios existentes e requalificar areas urbanas
degradadas foi, em parte, concretizada através da reabilitacdo do antigo Hospital em
Biblioteca Municipal, o Museu Municipal no edificio do antigo Compromisso Maritimo e a

construcao do Auditério Municipal em area de unidade fabril desativada.

“Olhao, vila branca, alvejante, pousada, como ave aquatica, a beira da Ria Formosa, ‘com seus
mirantes de neve’ (no dizer do poeta Jodo Lucio, gldria do burgo, no campo da literatura) é

uma terrinha ativa e louca. A vista geral, € maravilha a patentear ao forasteiro.”

Assim se descreve Olhdo no Guia Turistico do Concelho, publicado em 1946, onde se
apresentam o seu patrimonio natural e cultural, os seus costumes, assim como os pontos de
atracdo turistica. Este guia merece referéncia por duas razdes: primeiro, porque, até a data,
ndo foi publicado outro do género que atualizasse esta informacgdo e, em segundo lugar,
porque num curto paragrafo é enquadrada toda a riqueza da cidade e do seu valor turistico - o

povo ativo, a beleza arquitetdnica e singular e a relagdo com a Ria Formosa.

Nesse mesmo guia, apela-se ao cuidado a dar a evolugdo urbanistica, matéria da maior
pertinéncia nesta revisdo do Plano Diretor Municipal, o qual deve atender também as

caracteristicas geograficas, aos usos, costumes, tradi¢des e valores arqueoldgicos.

A listagem do patrimdnio a salvaguardar e valorizar (classificado e por classificar) é um

processo que tem um desenvolvimento proprio e que ndo se esgota no PDM.

Afirmar e desenvolver a designacdo/marca "Olhdo da Restauragdo” e outras referéncias que

projectem o Municipio no exterior, apostando na difusdo através da comunicagao social.

A Camara Municipal é um elemento aglutinador de uma multiplicidade de agentes culturais,
recreativos, desportivos e estruturas de criagdo artistica. As associagdes e respetivos eventos

podem beneficiar de uma melhor coordenagao entre eles.

E importante apostar no desenvolvimento dos desportos nauticos e outras actividades que
desenvolvem cultura e saberes ligados a fruicdo da Ria e do mar. Ha muitas potencialidades

culturais e econdmicas na rela¢do de Olhdo com a sua singular frente atlantica.

E necessario elaborar um PDM pensando nos eventos culturais a um nivel regional e ndo
apenas concelhio. O PDM deve considerar a qualidade e o conforto dos espagos para eventos

ao ar livre com infraestruturas adequadas e com mérito arquitectdnico e paisagistico. Devem
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providenciar-se regras para o controlo da publicidade nos espagos publicos, de modo a ndo

desqualificar aimagem da cidade.

No que diz respeito ao espago publico, em termos estéticos e funcionais, ha que melhorar o
sistema de recolha de residuos solidos urbanos. Ha ainda que regularizar as feiras ambulantes,

as esplanadas e a ocupacdo do espago publico em geral.

A reabilitagdo de prédios abandonados e em estado de ruina devem ser uma preocupagao

urbanistica, envolvendo as vertentes estética e de seguranca.

O graffiti é também uma preocupacdo, a regularizagdo dessa arte no espago publico é uma
prioridade e devera ser feita através da articulagdo com os artistas da terra, tentando
encontrar uma solucdo conjunta da qual resulte um regulamento que corrija o que esta errado

e estabelega locais, temas e critérios para este tipo de intervencdo artistica.

Devem ser promovidas ac¢oes que assegurem a instalagdo eficiente das instituicdes culturais

do concelho, como por exemplo a Sociedade Recreativa Olhanense.

3.11.1. SINTESE DAS ACTIVIDADES CULTURAIS DO CONCELHO
Como eventos culturais com expressao econdmica, o Municipio de Olhdo organiza
anualmente o Festival do Marisco, a Semana do Bebé, a semana da Crianca e do Ambiente e a

Feira de Artesanato, Agricultura e Recreio de Moncarapacho (FARM).

— Auditorio Municipal: teatro, teatro para a Infancia, musica, danca, exposicoes,
conferéncias, seminarios;

— Biblioteca Municipal: hora do conto, visitas guiadas, internet, livros, escritores, clube
de leitura, apresentagdes, exposi¢oes, hora do DVD, conferéncias, seminarios,
iniciacdo a internet, maratona de leitura, sessdes de informacgao/divulgagao, oficina de
escrita criativa;

— Museu Municipal: peca do més, comemoragdes, conversas de museu, visitas guiadas,
passeios, atividades educativas;

— Arquivo Histdrico: arquivo vivo, conferéncias;

— Divisdo de desporto: semana da crianca e do ambiente, campos de férias, Krakes de
Rua, marchas-passeio, passeios sénior, marchas populares, festa das piscinas;

— Casa da Juventude: exposicoes, formacao teatral, apoio a projetos e iniciativas jovens,
apoio grafico, sala de ensaio, estudio de fotografia analdgica, workshops, publicagoes,

feira formativa e ocupacional, festival de curtas, antologia de novos autores, Mostra-
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3.11.

te - mostra de juventude de Olhdo, apresentacdes, clube de desenho e banda
desenhada;

Mercado Municipal: show cooking;

Fesnima: Festival do Marisco, Expomar;

Casa Jodo Lucio/Ecoteca: ateliers plantas e animais, exposicdes, palestras, workshops,
feiras, oficinas, atividades educativas;

Associacdo Cultural Fusetense: bailes, concertos, desfiles, matines;

Clube Oriental Pechdo: bailes, exposi¢des, musica, apresentagoes, teatro, atividades
l0dicas, rastreios, passeios;

Junta de Freguesia da Olhdo: exposi¢des, universidade sénior, rastreios, concursos,
musica, apresentacdes;

Junta de Freguesia da Fuseta: feiras e mercados, charolas, exposi¢oes, presépio vivo,
musica, apresentacdes, férias de Pascoa, workshops, rastreios, passeios;

Junta de freguesia de Moncarapacho: mercado mensal, charolas, rastreios, apoio
juridico, convivio, psicdlogo, carnaval, comemoragodes;

Junta de freguesia de Pechao: charolas, rastreios, sessoes de informacao, exposicoes,
marchas, ludoteca, teatro, oficinas;

Junta de freguesia de Quelfes: feiras e mercados, marcha, Jogos de Quelfes;

Ria Shopping: Exposi¢des, comemoracdes, desfiles, concertos, apresentagoes,
jornadas de leitura, cineclube;

Casa do Povo Moncarapacho: atividades lUdicas, matines, bailes, aulas de musica;
Cruz Vermelha da Fuseta: atividades férias, rastreios, workshops, passeios;

Associacdo Aldeia RIAS: recuperacdo de animais selvagens, workshops, saidas de
campo, libertagdes, exposicdo;

Parque Natural Ria Formosa: exposi¢des, passeios.

SINTESE DOS PONTOS DE INTERESSE CULTURAL NO CONCELHO

Monumentos: Monumentos aos herdis da Restauragdo; Patrao Joaquim Lopes;

Sitios arqueoldgicos: Abismo; Alfanxia; Amoreira; Bias do Sul; Fortaleza de Séao
Lourenco - Olhdo; Horta do Padre Graga; Moncarapacho; Ponte Romana de Quelfes;
Quatrim; Torrejao Velho;

Sitios historicos: Ponte de Quelfes;
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— Edificios Publicos de Interesse: Casa do Compromisso maritimo/ Museu Municipal;
Igreja da Misericordia; Igreja de Santo Cristo de Moncarapacho; Igreja Paroquial de
Pechdo; Igreja Paroquial de Moncarapacho; Igreja Paroquial de Olhdo/ Igreja Nossa
senhora do Rosario; Chalé Dr. Jodo LUcio; Mercados Municipais; Museus e artefactos;
Museu Municipal; Museu Paroquial de Moncarapacho;

— Paisagens culturais: Serro de Sdo Miguel; Serro da Cabeca; Zona historica da Barreta/
Perimetro Histdrico Municipal; Zona histdrica da Levante; Ria Formosa;

Formacgoes geoldgicas e fisicas: Serro da Cabega;

Parques naturais e reservas: Parque Natural da Ria Formosa.

3.12. ACESSIBILIDADES

Com a revisdo do PDM, deverdo ser aprofundados os critérios para uma hierarquizacdo da
rede vidria, considerando uma avaliagdo de custo/beneficio de modo a melhorar a eficiéncia
da rede de infraestruturas viarias e do sistema de transportes. Deve ser articulado o sistema
de transportes urbanos, dentro dos aglomerados e entre os aglomerados, dando atencdo a
necessidade de melhorar os servicos prestados as populagdes. Na medida do possivel, devem
ser mitigadas as perdas de mobilidade que, naturalmente, afetam as populagdes residentes

em meio rustico e habitagdo dispersa.

No que respeita as acessibilidades rodoviarias, a evolugao foi positiva na extensdo da rede e
estado de conservagdo da mesma e ha que referir que o Concelho de Olhdo encontra-se

razoavelmente bem servido de infraestruturas viarias locais.

Como rede estruturante foi concluida a ligagdo interna da Estrada Nacional n.°125 a Via do

Infante, com nds de ligagdo as freguesias de Moncarapacho e de Quelfes.

Na rede viaria principal, falta concluir as variantes a Pechdo e da Estrada Nacional n.°125 a
Olhdo, ligagdes da maior importancia para a estruturacdo do concelho e cuja realizagdo

depende do Governo.

Foi criado um sistema de transportes publicos urbano de mini-bus, que abrange a totalidade

da freguesia de Olh3do e parte das freguesias de Quelfes e Pech3o.
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O Municipio avancou com a construcdo de parte do trogo da rede ciclavel do Algarve que, no
concelho de Olhdo, tem um percurso com uma extensdo ja considerdavel e com vista

panoramica para o Parque Natural da Ria Formosa.

Os padroes de mobilidade sdo cada vez mais exigentes, com custos que afetam
significativamente e de forma muito desigual as familias, em func¢do da localizagdo da sua
residéncia em relacdo ao emprego e as redes de equipamentos e servicos urbanos. A
mobilidade apoia-se, em larga medida, no transporte individual para as deslocagoes
quotidianas, tem custos sociais e particulares que devem ser comparados com o custo de um
transporte publico eficiente. No entanto, este bindmio transporte publico versus transporte

privado nao tem uma equagao nada linear.

O automovel particular contribui para melhorar da qualidade de vida do seu utilizador mas

pesa sobremaneira no seu orcamento.

Os fendmenos de congestionamento e a carga de ocupacao do espago urbano pelo automével
sdo problemas que desafiam o urbanismo. Em meio rustico, a quase total dependéncia do
automovel particular, associada a reduzida cobertura da oferta de transporte coletivo, é um

fator de exclusdo social da populagdo ndo motorizada.

Elementos-chave para uma estratégia de mobilidade na revisdo do PDM e que decorrem das
disposi¢des do Plano de Mobilidade e Transportes de Olhao:

a) Garantir niveis adequados de acessibilidade e de mobilidade;

b) Configurar um do sistema de acessibilidades com sustentabilidade econdmica;

c) Criar boas condicdes para deslocagdes a pé;

d) Promover a utilizagao racional dos modos individuais motorizados;

e) Assegurar servicos de transporte publicos de qualidade

f) Integrar as politicas de usos de solo e de transportes;

g) Assegurar a integragao tarifaria dos sistemas de transportes;

Merecem especial avaliacdo e ponderagdo os programas relativos ao Polis Litoral da Ria
Formosa, os planos de pormenor referentes a Zona Histérica da Cidade de Olhdo e ao Parque
Urbano de Olhdo, e ainda a requalificacdo da EN125/ER125 prevista no ambito da

Subconcessdo Algarve Litoral.
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Independentemente de algumas das propostas contidas nestes documentos estarem
suspensas ou colocadas de parte por razdes ambientais ou econdmicas, a revisdo do PDM

constitui uma oportunidade de corrigir e aferir o sentido destas e de outras a¢oes especificas.

E importante a avaliacao critica do mérito urbanistico e paisagistico destas intervencdes sob o

ponto de vista funcional e estético.

As redes pedonal e ciclavel devem ser consideradas nos projetos da rede viaria com o
cuidado de, na medida do possivel, garantir o ensombramento dos percursos bem como

outros fatores de conforto e seguranca.

As medidas relacionadas com a promogao do transporte coletivo tém de ser realizadas em
estreita colaboracao entre a autarquia e os operadores (CP e EVA Transportes) e gestores de

transporte coletivo (REFER).

A gestdo da rede rodoviaria e do estacionamento sao matérias tratadas em planos sectoriais
da administracdo central e local e, considerando o seu dinamismo, ndo devem ser
constrangidos pelo PDM, o qual deve ter aqui um caracter orientador e supletivo. A vertente
estratégica do PDM ndo deve ser aqui impositiva, até porque os planos e projetos rodoviarios,
na sua pratica, demonstram dificuldades em se comprometerem com tragados pré-

estabelecidos em PDM.

3.13. REDEVIARIA

A rede viaria municipal do concelho de Olhdo com um perfil transversal médio de 5 metros e
pavimentado com tapete betuminoso tem uma extensdo de 82 km a que acrescem mais 32
km de estradas municipais estruturantes que fazem liga¢des entre os principais aglomerados
e onde circula um maior volume de trafego e tem o perfil transversal de 6 a 7 metros mais

bermas.

O tapete requer manutencdo pelo menos de 8 em 8 anos. A gestdo da rede viaria
considerando os encargos de manuten¢do é uma matéria que deve merecer especial atencdo

ao nivel da politica orcamental do Municipio.

A hierarquia da rede vidria urbana deve ser articulada com a rede especifica de acesso aos

espagos agricolas e florestais.
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E surpreendente que a variante a EN 125 que constitui uma necessidade primaria de
seguranca e conforto dos cidaddos que circulam no interior da cidade de Olhdo tenha sido
inviabilizada por um impacte ambiental da mesma sobre alguns campos agricolas integrados
no regime da REN. Todos estes poderes e critérios administrativos enfermam de

irracionalidades e abusos que merecem ser analisados no processo de revisao do PDM.

3.14. AMBIENTE

Ao longo destes anos de vigéncia do PDM, o concelho de Olhdo desenvolveu uma
sensibilidade ambiental atenta a questdes como a polui¢do do ar, da 4gua, do solo, do ruido,
do tratamento dos residuos sélidos, de focos infecto-contagiosos e de radiacdes perigosas. E

este o universo das questdes ambientais que se pretendem aprofundar com a revisdo do PDM.

A Camara Municipal e o Parque Natural da Ria Formosa pretendem dar prioridade a expansao

e melhoria das infraestruturas de saneamento basico.

3.15. SALVAGUARDA E VALORIZAGAO DE RECURSOS NATURAIS
Sao questoes da salvaguarda e valorizagao dos recursos naturais no concelho de Olhdo:

* Qualificagdo das praias e protecdo das zonas humidas/sapais;

* Regularizacdo dos cursos de agua e protecg¢do dos solos;

* Valorizagdo dos espacos silvestres e sua defesa contra incéndios.
E de relevante importancia considerar ainda que as zonas humidas de sapal, quando se
confrontam com frentes urbanas, como acontece na vila da Fuseta, criam condi¢des de
insalubridade com a proliferacdo de mosquitos. E necessario qualificar estas frentes urbanas

de modo a conferir seguranca e conforto aos seus habitantes.

3.16. QUALIFICACAO DO MEIO URBANO
Qualificar a expressdao dos espacos livres (jardins, parques, pragas e logradouros), onde

assumem importantes fun¢des de conforto, desafogo e qualificacdo da imagem urbana.

Os jardins e logradouros em equipamentos e em espago publico merecem a especial ateng¢ao
do Municipio, na sua concecdo e manuten¢do, nomeadamente quando inseridos em

operagdes de loteamento.
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A rede de “espagos verdes” depende da estrutura urbana da cidade, a qual merece uma
avaliagdo programatica, de modo a ir ao encontro das oportunidades de desenvolvimento e
resolver as disfuncdes que atualmente se observam no mercado imobiliario. E o caso do
futuro Parque Urbano da Cidade de Olhdo, UOPS, inserida no perimetro urbano, que abrange

a bacia hidrogréfica da Ribeira do Brejo.

Salienta-se a necessidade de requalificacdo da Zona Ribeirinha da Fuseta, incluindo a praia, a

zona de sapal na frente urbana e o parque de campismo.

A Zona Ribeirinha da Cidade de Olhdo, com os jardins e os Mercados Municipais, tem
potencialidades que devem ser exploradas de forma articulada com o comércio, a restauracdo
e hotelaria. Esta frente é um principal ponto de encontro e referéncia turistica da cidade e, por
isso, deve ser especialmente estudada com ideias a desenvolver no ambito da revisdo do

PDM.

O desenvolvimento do Plano de Pormenor da Zona Historica, que prevé a qualificagdo urbana
do nucleo antigo da cidade, a valorizagdo do patrimdnio edificado e a regeneragdo das
atividades econdmicas, deve ser conjugado com a protecdo da coesdo social da populagao

residente.

As obras de requalificacdo de 5 largos da Zona Histdrica estdo em fase de conclusdo e irdo

contribuir para valorizar os espacos publicos e aumentar a atratividade desta zona da cidade.

3.17. ORDENAMENTO DO TERRITORIO
O ordenamento do territorio, em PDM, é pautado pelo principio da segmentagao dos usos do
solo, de modo a alcangar uma harmoniosa arrumacao dos solos de uso silvestre, uso agricola e

uso urbano.

E importante qualificar a estrutura da cidade, reabilitando o tecido existente e investindo na

selecdo criteriosa e no desenho de novas areas de expansdo.
H3, ainda, zonas degradadas e reabilitar ou mesmo renovar.

No meio rustico, ha conjuntos de habitacdo dispersa que devem ser qualificados e

controlados.
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A Cidade de Olhdo e os aglomerados urbanos que sdo sede das freguesias de Pechao, Quelfes,
Fuseta e Moncarapacho tiveram assinalavel expansdo, prioritariamente com operagdes de

loteamento.

Assinala-se a reconversao de algumas zonas industriais degradadas que deram origem a
novas zonas residenciais, em especial nos nucleos urbanos mais antigos. Estas acdes, que

foram promovidas por privados, tém contribuido para uma dindmica urbanistica construtiva.

Por iniciativa municipal foi realizada a constru¢ao de habitacdo social para realojamento de
familias que viviam em condi¢es precarias na zona ribeirinha de Olhdo, a qual contribuiu para
a reconversdo deste espaco central da cidade. No entanto, como ja se referiu anteriormente,
estas formas de realojamento de familias sdo socialmente questionaveis na medida em que
dao origem a situagdes problematicas de desestruturacdo social para as familias deslocadas.
Os principios gerais de ordenamento para a cidade, apontados pelo PDM em vigor, focavam

0s seguintes aspetos:

* Reorientagao do crescimento;
* Reestruturagao funcional;
* Valorizagdo da frente ribeirinha;

* Requalificagdo urbana.

Para apoiar a dinamica de transformacdo de solo e reorientar o crescimento da nova area de
expansao urbana, foi mandado elaborar o Plano de Pormenor para zona de expansdo
nascente da cidade, UOP2 — Sitio de Marim, que integra areas residenciais, equipamentos
publicos e uma unidade hoteleira com campo de golfe. Este plano esta formalmente em vigor,
mas ndo foi implementado, o que suscita reservas quanto a viabilidade do seu programa e a
qualidade da forma resultante do seu desenho e composi¢dgo. O PDM pode promover uma
reformulacdo que dé viabilidade ao desenvolvimento desta zona que tem uma localizacdo

excecional e com grandes potencialidades de desenvolvimento.
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3.18. BOMBEIROS E PROTECAO CIVIL

3.18.1. PROTEGAO CIVIL — SERVICO MUNICIPAL DE PROTECAO CIVIL

Foi reorganizada a estrutura organica Municipal o que criou o atual Gabinete de bombeiros
Municipais e Protecdo civil, agrupando na mesma dependéncia o Servico Municipal de

Protecao Civil e o Corpo de Bombeiros Municipais.

Plano Municipal de Emergéncia e Protecdo Civil — ja foi aprovado em sede de Comissao
Municipal de Protecdo Civil o referido Plano da nova geracdo prevé-se a sua aprovagdo em

sede da Comissao Nacional em Junho ou Julho de 2014.

O plano Municipal de Defesa da Floresta de Olhdo esta em revisdo e o Plano Operacional

Municipal encontra-se em revisdo.

Foram realizadas inUmeras atividades nomeadamente em Escolas, empresas servicos
Municipais, etc., nomeadamente na seguranga contra incéndios, primeiros socorros e outras

atividades de protegao civil.

Pontos Fortes:
* Melhoria significativa do parque habitacional e industrial nos Ultimos anos o que se fez

ressentir nomeadamente ao nivel das intervencdes da proteg¢ao e socorro.

Pontos Fracos:
* Nos Ultimos anos registou-se algum abandono do centro histérico urbano,
degradacdo habitacional, bem com o mesmo abandono é verificado na zona rural o
que cria outro tipo de constrangimento. Nas llhas barreiras, “Armona” elevada

concentracao habitacional e populacional nomeadamente no verdo.

3.18.2. CORPO DE BOMBEIROS MUNICIPAIS
Foi reorganizada a estrutura orgdnica Municipal o que criou o atual Gabinete de bombeiros
Municipais e Protecdo civil, agrupando sobre a minha dependéncia o Servico Municipal de

Protecao Civil e o Corpo de Bombeiros Municipais.

Forte incremento da profissionalizacdo de Bombeiros o que se traduziu na melhoria da

qualidade da Protegao e Socorro.
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Grande investimento nos meios, equipamentos e instala¢des.

Pontos Fortes:
*  Com um maior numero de profissionais aleado ao melhor e maior nUmero de meios,
equipamentos e instalagdes traduziu-se numa melhor e mais eficiente qualidade na
protecdo e socorro;

* Grande investimento na formacao.

Pontos Fracos:
* Necessidade de um Quartel de Bombeiros construido de novo de forma, a dotar os

servi¢os de condi¢des adequadas as suas missoes.
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4. AVALIACAO DA EXECUCAO DOS ESPACOS URBANOS

A avaliacdo da execucdo dos espacos urbanos?® consiste na aplicagdo da metodologia adotada
(descrita no respetivo capitulo) as subcategorias de uso do solo que integram os espagos
urbanos: Espacos Urbanos Histdricos, Espacos Urbanos N&o Estruturantes e Espacos Urbanos
Estruturantes (niveis |, Il e Ill). Em comparagdo com os espagos urbanizaveis, a avaliagdo dos
espagos urbanos, na teoria, devera resultar em areas ndo executadas em menor nimero e
dimensdo, uma vez que se tratam de espagos que, a data da elaboragdo do PDMO em vigor, ja

eram areas urbanas consolidadas.

4.1. ESPACOS URBANOS HISTORICOS

Os espagos demarcados sob esta designagdo dizem respeito a zona histérica da cidade de
Olhdo e ao tecido urbano mais antigo das vilas da Fuseta e Moncarapacho. O PDMO aponta
para a elaboragdo de planos de salvaguarda que avaliem o valor patrimonial e arquitetdnico
dos diversos conjuntos e edificios singulares. A recuperagdo tem vindo a ser feita de forma
casuistica e para a zona histdrica de Olhdo estd em curso a elaboracdo de um Plano de
Pormenor (deliberagdo da CMO de 28 de Maio de 2009, publicada em Didrio da Republica

através do Aviso n.° 19159/2008, de 1 de Julho).

4.2. ESPACOS URBANOS NAO ESTRUTURANTES
Correspondem a loteamentos isolados com alvard e com infraestruturas e habitagdes
construidas. O PDMO em vigor identificou 10 loteamentos nestas condi¢des, quatro deles

integrados em UOP: um na UOP2, um na UOP4 e dois na UOPs.

s De referir que a avaliagdo da execugdo dos Espagos Urbanos nao inclui os Compromissos Urbanisticos da CMO,
sendo as taxas de execucdo atualizadas no presente relatério apés o Capitulo referente Compromissos
Urbanisticos.
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Designacdo Atribuida Freguesia Area total Area nao % Area
(ha) executada (ha) executada

Sao Miguel n.a. 4,92 1,46 70,3%
Moncarapacho Sul n.a. 0,35 0,00 100,0%
UOPs5 - Nao Estrut. 1 Moncarapacho UOPsg 2,13 0,37 82,5%
UOPs5 - Nao Estrut. 2 UOPsg 1,01 0,20 80,1%
Salinas Fuseta Norte n.a. 2,71 0,58 78,6%
Olhao Norte n.a. 1,45 0,14 90,4%
Quinta do Brejo n.a. 8,67 0,78 91,0%
Quelfes Poente Quelfes n.a. 2,48 0,53 78,8%
UOPy - Cerro Azul UOP4 34,63 10,12 70,8%
UOP2 - N3o Estrut. UOP2 8,19 0,13 98,4%

n.a.—N3o aplicavel

Tabela 31 - Grau de execugdo dos Espagos Urbanos Nao Estruturantes por freguesia

4.3. ESPACOS URBANOS ESTRUTURANTES

Correspondem ao perimetro urbano dos aglomerados com uma génese histdrica e organica e
o PDMO classifica-os em trés niveis: Espaco Urbano Estruturante | (cidade de Olhdo), Espaco
Urbano Estruturante Il (vilas da Fuseta e Moncarapacho), Espaco Urbano Estruturante IlI

(aglomerados de Pechdo e Quelfes).

Todos estes espagos foram objeto de urbanizagdes com percentagens de execug¢do que

variam entre os 36% e 0s 100%.

Area ndo

. 3 o A
Designacdo Atribuida Freguesia FHatliii UOP A o] executada Il
Urbano (ha) (ha) executada
Olhdo - Estrut. | n.a. 200,0 ,36 8,3%
) Olhso Olhio ? 33 913
UOP1 - Olho Estrut. | UOPa 14,91 1,43 90,4%
Moncarapacho Poente - Estrut. Il n.a. 2,50 0,53 78,9%
Moncarapacho Norte - Estrut. Il Moncarapacho  n.a. 1,20 0,77 36,1%
Moncarapacho Nascente - Estrut. Il Moncarapacho n.a. 9,34 0,21 97,8%
Fuseta Poente - Estrut. Il n.a. 3,90 0,79 79,7%
Fuseta
Fuseta Norte/ Poente - Estrut. Il UOPsg 4,29 1,78 58,6%
Fuseta Norte/ Nascente - Estrut. Il n.a. 7,65 0,10 98,7%
Fuseta Nascente - Estrut. Il Fuseta Fuseta n.a. 3,50 0,00 100,0%
Fuseta Sul - Estrut. Il n.a. 13,03 1,04 92,0%
Pechao - Estrut. lll Pechao Pechao n.a. 15,77 2,59 83,6%
Quelfes - Estrut. llI Quelfes Quelfes n.a. 9,68 0,83 91,5%

n.a.—N3o aplicavel

Tabela 32 - Grau de execucdo dos Espacos Urbanos Estruturantes por freguesia
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4.4. AVALIACAO DA EXECUCAO DOS ESPACOS URBANIZAVEIS

Dizem respeito as areas de densificacdo dentro dos perimetros dos aglomerados urbanos
existentes (Urbanizaveis de Expansao |, Il e Ill). Numa outra classe, ja fora dos perimetros
urbanos existentes, identificam-se Espagos Urbanizaveis a Restruturar e Espacos
Urbanizaveis para Fins Especificos (Fins Turisticos, Industriais e Comerciais/Industriais).
Houve uma elevada percentagem de realizacdo e de execucdo em todos os espacos
demarcados, matéria que sera analisada com mais detalhe no Relatdrio de Caracterizagao. Os

Espacos Urbanizaveis de Expansao disciplinam o alargamento do perimetro dos

aglomerados urbanos estruturantes, respetivamente de Olhdo, Fuseta, Moncarapacho e

Quelfes.

Perimetro Area Area nao % Area
Designagdo Atribuida Freguesia uoP executada
Urbano total (ha) (ha) executada
UOPz - Olhdo Exp. | Olhédo UOP1 6,65 0,00 100,0%
Olhdo Norte/ Poente Exp. | Olheé;)é;?ec:ao/ Olhdo n.a. 93,68 31,86 66,0%
Olh&o Norte/ Nascente Exp. | Olhdo/ Quelfes n.a. 59,52 18,76 68,5%
Moncarapacho Poente - Exp. Il n.a. 6,99 0,00 100,0%
Moncarapacho

Moncarapacho Norte - Exp. Il Moncarapacho n.a. 3,65 3,03 17,1%
Moncarapacho Nascente - Exp. Il Moncarapacho n.a. 2,83 1,38 51,3%
Moncarapacho Sul - Exp. Il Moncarapacho n.a. 4,37 0,00 100,0%
Fuseta - Exp. Il Moncarapacho Fuseta n.a. 19,14 9,73 49,2%
Quelfes - Exp. llI Quelfes Quelfes n.a. 3,35 0,79 76,5%

n.a.—N3ao aplicavel

Tabela 33 - Grau de execugdo dos Espacos Urbanizaveis de Expansédo por freguesia e perimetro urbano
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Os Espacos Urbanizaveis a Restruturar sdo identificados na tabela seguinte:

Area ndo % Area

CovadaOnga1 7,59 0,00 100,0%
Cova da Onga 2 Pechio n.a. 4,19 0,00 100,0%
Belmonte 1 n.a. 4,16 0,38 90,8%
Belmonte 2 n.a. 1,42 0,30 78,7%
Bracanes n.a. 5,06 1,30 74,3%
Bracanes/Montemor n.a. 6,60 0,86 87,0%
Brejo n.a. 5,52 0,09 98,3%
P?ares 1 Quelfes n.a. 2,70 0,15 94,5%
Piares 2 n.a. 1,17 0,00 100,0%
Quelfes Norte n.a. 1,40 0,11 92,1%
UOP2 - Norte UOP2 1,65 0,00 100,0%
UOP2 - Sul UOP2 9,00 0,98 89,1%
Laranjeiro1 n.a. 2,36 0,34 85,8%
Laranjeiro 2 n.a. 4,34 0,35 91,9%
Bias1 n.a. 9,69 1,86 80,8%
Bias 2 n.a. 4,63 0,59 87,2%
Bias3 n.a. 3,32 0,09 97,3%
Bias Sul n.a. 5,63 0,43 92,4%
Quatrim n.a. 4,47 0,41 90,8%
UOP7 - Quatrim 1 UOP7 1,87 0,00 100,0%
. Moncarapacho
UOP7 - Quatrim 2 UOP7 4,41 0,47 89,4%
UOP7 - Quatrim 3 UOP7 3,28 0,14 95,7%
UOP7 - Quatrim 4 UOP7 5,85 1,41 75,8%
Murteira 1 n.a. 2,97 0,42 85,8%
Murteira 2 n.a. 1,60 0,00 100,0%
Murteira 3 n.a. 2,78 0,30 89,3%
UOPs5 - Murteira 1 UOPsg 1,78 0,37 79,2%
UOPs5 - Murteira 2 UOPs5 7,55 0,91 87,9%

n.a.—Nao aplicavel

Tabela 34 - Grau de execucao dos Espagos Urbanizaveis a Restruturar por freguesia

Os Espagos Urbanizaveis para Fins Especificos (indUstria, comércio e turismo) sdo os

referenciados na tabela seguinte:

Area  Areanio

’ 0, 4
Designacdo Atribuida Freguesia Perimetro UoP i total executada % Area
Urbano executada
(ha) (ha)
UOP6 - Turismo Moncarapacho n.a. UoP6 Turisticos 4,87 1,72 64,7%
ZI Porto de Olhdo Olhdo Olhdo n.a. Industriais 17,60 0,00 100,0%
Zl Torrejao Pechao n.a. n.a. Industriais 1,22 0,00 100,0%
ZI Quatrim Quelfes n.a. n.a. Industriais 25,13 22,46 10,6%
ZC/I Belmonte de Baixo Pechao n.a. n.a. Comerc!a!s/ 8,60 0,00 100,0%
Industriais
. Comerciais/ 0
ZC/l Piares Quelfes n.a. n.a. Industriais 22,15 15,07 32,0%

n.a.—N3o aplicavel

Tabela 35 - Grau de execucao dos Espacos Urbanizaveis para Fins Especificos por frequesia
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4.5.  SINTESE DA AVALIACAO DA EXECUGAO DO SOLO URBANO

As potencialidades de crescimento no interior dos perimetros urbanos, consideradas no
PDMO, apresentam um grau de execucdo superior a 80%. Os Espacos Urbanizaveis a
Reestruturar apresentam um grau de execugao de aproximadamente 9o% e os Espagos
Urbanizaveis para Fins Especificos uma percentagem de execucdo de aproximadamente
50%). No conjunto, observa-se que o concelho teve uma dinamica de crescimento acentuada

e alicercada nas orientagdes do PDMO.

Total Residéncia Residéncia Vago Alojamentos
habituval secundaria familiares
vagos
N.o . . %
Olhao 26225 17459 5057 3709 14,19
Fuseta 1393 764 492 137 9,83
Moncarapacho 4977 3015 1178 784 15,81
Olhao 8947 6080 1396 1471 16,47
Pechao 1910 1375 263 272 14,54
Quelfes 8998 6225 1728 1045 11,64

Fonte: Censos 2011

Tabela 36 — Alojamentos familiares por forma de ocupagao e percentagem de alojamentos
vagos em 2011

Os excedentes de oferta de alojamento expostos na tabela 36 corresponde a uma informacgao
estatistica abstrata que carece de interpretagdo contextualizada, sob pena de poder induzir
conclusdes erradas sobre as potencialidades e necessidades de crescimento urbano para dar

apoio ao desenvolvimento social e econdomico do concelho.

Se por um lado ha produtos imobilidrios excedentarios que ndo encontram procura, como é
ocaso de urbaniza¢gdes mediocres ou mesmo disfuncionais, a verdade é que ha procuras
dindmicas com transacdes expressivas no Centro Histdrico e procuras insatisfeitas que nado

encontram produto no concelho.

A revisdo do PDM deve conceder formas de desenvolvimento territorial que atraiam
investimento, no turismo nomeadamente na hotelaria e turismo residencial. E também na

piscicultura, na industria, na logistica e na agricultura.

A salvaguarda dos valores naturais deve ser tratada numa perspetiva de conjugagao com o

sentido Util do territdrio ao servigo da sustentagao das comunidades locais.

Os alojamentos vagos deve ser passiveis de agregacdes e de reabilitagdes com processos

simplificados de modo a reconfigurar os espacos para se ajustarem aos programas da procura.
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Pode haver segmentos da procura que estdo esgotados o que ndo permite extrapolar para
sustentar uma politica de congelamento do crescimento urbano. Os proximos anos vado exigir
novos critérios de avaliagdo pragmatica da situacao territorial trabalhando sobre as diferencas
e evitando juizos generalistas que ndo tém correspondéncia com a realidade territorial a qual

se caracteriza pelo carater singular dos sitios e pela diversidade da procura.

4.6.  MEIO RUSTICO®

4.6.1. AGRICULTURA

EVOLUCAO DA SAU (1989-2009)

Quando se analisa os dados dos Recenseamentos Agricolas de 1989, 1999 e 2009, constata-se
que a Superficie Agricola Utilizada (SAU), no concelho de Olhdo, tem vindo a diminuir,
registando-se uma grande quebra da SAU entre 1989 e 2009, reduzindo-se para cerca de

metade nas duas décadas em analise (de 4.857 ha para 2.529 ha).

PerlOd? CE Composicao da superficie agricola utilizada - SAU (ha)
referéncia dos
dados Terras Horta Culturas Pastagens
araveis familiar permanentes permanentes
1989 1239 13 3600 6 4857
1999 883 26 3474 24 4407
2009 158 11 2353 7 2529
Fonte: INE

Tabela 37 — Composicao da SAU

A maior redugdo fez-se sentir entre 1999 e 2009, tendo diminuido cerca de 1880 ha, o que

representa um decréscimo cerca de 4 vezes superior ao que se verificou na década anterior.

Em termos relativos, esta diminui¢do teve a sua expressdo maxima nas terras araveis, que no
periodo em analise [1989-2009] tiverem uma reducdo na ordem dos 9o %. Em termos
absolutos importa também salientar a reducdo que se observou nas culturas permanentes

(2.247 ha).

° Este ponto teve como base o relatorio “Caracterizacdo Agro-Florestal do Concelho de Olhdo”
elaborado pela Direccdo Regional de Agricultura do Algarve em Junho de 2014.
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Grafico 14 — Composi¢do da SAU

A acompanhar esta reducao de area, constatou-se a diminui¢do do n.° de exploragdes ativas,

passando de 1662 exploragdes em 1989, para 1204 em 1999 e 816 em 2009.

Forma de N. ° de exploragoes
exploracao 1989 1999 2009
Por conta 1524 1134 790
propria
Arrendamen 75 37 19
to fixo
Outras 63 33 7
formas
TOTAL 1662 1204 816
Fonte: INE

Tabela 38 — NUumero de exploracdes segundo a forma de exploragdo

Forma de Superficie agricola (ha)
exploracdo 1989 1999 2009
Por conta 4.284 4251 2340
propria
Arrendament 417 98 171
o fixo
Outras 156 58 18
formas
TOTAL 4857 4407 2529
Fonte: INE

Tabela 39 — Area ocupada de acordo com a forma de exploracio

Conforme se constata nos quadros 4. e 5., a forma de explora¢do que predomina é por conta
propria, que no periodo em analise, e apesar de se ter constatado uma diminuicao
consideravel em termos absolutos, aumentou em termos relativos, sensivelmente 5 % no
tocante ao n.° de exploragdes e 4 % em temos de drea ocupada, ou seja, a redugdo foi menor

nesta forma de exploragdo que nas restantes.
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Sobre as restantes formas de exploragdo, importa salientar, no que se refere ao arrendamento
fixo, que entre 1999 e 2009 apesar de se constatar uma redu¢do em termos de n.° de

exploragdes arrendadas, verificou-se um aumento em termos de area arrendada em cerca de

73 ha.

No que respeita a forma de exploragdo por conta propria, e tal como se pode observar no
grafico 15, ainda que se verifique a tendéncia para um acréscimo constante no numero de
exploragdes (de 91% para 96%), o mesmo nao se verifica para a drea ocupada, em que, se
assinala um incremento da area ocupada pelas exploragdes por conta prdpria do ano 1989

para o ano 1999, sendo que para 0 ano 2009 se regista um decréscimo.

100,00% 96,46% 96,81%
95,00%
90,00%
85,00%
80,00%
1989 1999 2009
N ° de exploracées ~ mmmmArea  —— Linear (N. © de exploracdes)

Gréfico 15— NUmero de exploragdes e drea ocupada para as exploragdes por conta propria

DIMENSAO DAS EXPLORAGOES

Em termos de dimensdo das exploracdes, constata-se que as exploragdes de dimensao média,
classes [1-5 ha] e [5-20 ha], ocupam cerca de 70 % da area, enquanto que as de menor
dimensdo [<1 ha], tem uma representac¢ao pouco significativa, ocupando cerca de 6% da area

cultivada.
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Gréfico 16 — Distribuicdo da superficie agricola segundo a dimensdo das exploragdes
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Area Agricola

Total da
SAU 1-5ha 5-20 ha 20-50 ha >=50 ha
1989 4.857 358 1.781 1.513 382 824
1999 4.407 203 1.445 1.430 467 862
2009 2.529 159 980 884 107 400

Tabela 40 - Distribuicao da superficie agricola segundo a dimensao das exploragdes

No que respeita a variacdo da dimensao da exploracdo e através da observacao do gréfico 4,
verifica-se que, os decréscimos mais significativos ocorreram nos extremos, ou seja, nas

exploragoes de menor dimensdo (< 1 ha) e nas de maior dimensdo( 20-50 e >=50 ha).

Verifica-se assim, que foram explora¢des com dimensdo média (areas entre 1ha e 20 ha) que

em termos relativos sofreram menores variagoes.

0,00%
-40,00%

-60,00%
-80,00%
<1ha 1-5ha | 5-20ha 20-50 ha >=50 ha
Variagdo [1989-2009] | -55,50% -4497% | -4157% -71,99% \ -51,46%

Grafico 17 — Variacdo da dimensao da explora¢do agricola [1989-2009]

TIPOLOGIA DE CULTURAS

A area agricola do concelho é na sua maioria ocupada por culturas permanentes, de entre as
quais se destacam os pomares de citrinos, cerca de 933 ha, sequidos de frutos de casca rija que
ocupam cerca de 786 ha e de olival com a drea de 357 ha (valores do Recenseamento Agricola

de 2009)

Se analisarmos a evoluc¢do no periodo em estudo, verifica-se que em 1989 predominavam os
frutos de casca rija, ocupando uma érea de 1.496 ha que representava cerca 33 % da area

cultivada nesse ano.

Em 1999, verifica-se que a cultura predominante passam a ser os citrinos, ocupando 1415 ha, o

que representa sensivelmente 36 % da area cultivada.

Esta tendéncia é consolidada em 2009, onde, muito embora em termos absolutos tenha
diminuido a area ocupada por citrinos (passou de 1415 ha para 933 ha), o peso relativo desta

cultura aumentou, passando a ocupar cerca de 38 % da area total.
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Tipo de cultura Superficie (ha)

1999

Culturas horticolas

extensivas 279 90 2
Culturas horticolas
intensivas 416 238 58
Flores e plantas
. 27 16 22
ornamentais
Frutos frescos 374 228 237
Citrinos 1.190 1.415 933
Frutos cascarija 1.496 1.305 786
Olival 337 396 357
Vinha de uva de 18 10 S
mesa e passas 3 4 3
Vinha Fle uva de 21 26 8
vinho
Pastagens
permanentes 6 34 =
QOutras culturas (1) 259 93 16
TOTAL 4594 3945 2461

(1) Cereais para grdo; leguminosas secas para grao; culturas forrageiras; batata

Fonte: INE

Tabela 41— Tipo de culturas e respetiva area

Da analise do grafico 18, constata-se que todas as culturas sofreram decréscimo, excetuando-
se o olival, que cresceu 6 %, e as pastagens permanentes que crescerem 83 %. Ressalva-se,
relativamente a estas Ultimas, que muito embora se tenha verificado um crescimento elevado

em termos relativos, em termos absolutos traduz-se apenas num acréscimo de 5 ha.

E de salientar a reducdo significativa na area ocupada por culturas horticolas, quer intensivas

quer extensivas, com decréscimos na ordem dos 86 e 99 %, respetivamente.

Regista-se, de igual forma, a redugdo nas “Outras culturas” (cereais para grao; leguminosas

secas para grao; culturas forrageiras; batata) na ordem dos 94 %.
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Grafico 18 — Variacdo de area por tipo de cultura [1989-2009]

A POPULAGAO E A MAO-DE-OBRA AGRICOLAS
A populacgdo agricola tem vindo a decrescer no concelho, a uma média na ordem dos 400
individuos por década, totalizando em 2009, 790 individuos, o que representa sensivelmente

1,8 % da populagdo do concelho, valor este que é inferior a média Nacional (3,1%).

SEXO Numero de individuos
1989 1999 2009
Homens 1268 911 559
Mulheres 297 230 233
TOTAL 1565 1141 792

Tabela 42 — Populagdo e mao-de-obra agricola (distribui¢do de acordo com o sexo)

IDADE Numero de individuos
1989 1999 2009
<25anos 3 1 -
25a<35 45 17 10
anos
35a<45 134 65 38
anos
45a<55 312 190 91
anos
55a<65 385 321 167
anos
>=a 65anos 686 547 486
TOTAL 1565 1141 792

Tabela 43 — Populagdo e mdo-de-obra agricola (distribuicdo de acordo com a idade)
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Em termos de género a populagdo agricola regista no periodo em estudo, uma clara tendéncia
de inversdo, ou seja as mulheres tendem a aumentar a sua presenca no setor agricola (no
periodo em analise. verifica-se que o seu peso aumentou cerca de 10%). No grafico abaixo é

clara essa tendéncia.
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Grafico 19 — Evolugdo da populagdo agricola — Valores percentuais

No que respeita a distribuicdo da populacdo agricola por faixa etdria verifica-se que a
populacdo dedicada a produgdo agricola no concelho encontra-se envelhecida, situando-se a

maioria na classe dos "> 65 anos”.

Da analise dos dados, ressalta o peso cada vez maior desta classe, que em 1989 representava
cerca de 44 % da populacdo dedicada a agricultura e em 2009 passou a representar

sensivelmente 61 %.

Este aumento, foi consequéncia da diminuicdo das restantes classes, distribuido de forma
relativamente uniforme, destacando-se a diminuicdo na classe [45-55], onde se verificou uma

variacao na ordem do 8 %.
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Grafico 20 — Evolucdo da populacdo agricola (faixa etaria) — Valores percentuais

4.6.2. FLORESTA
A Floresta no concelho é pouco representativa, ocupando, de acordo com dados do Inventario
Florestal (2009), cerca de 800 ha, o que representa menos de 1% da area florestal inventariada

para a regiao PROF Algarve.

Em termos de distribuicdo por espécie, e conforme se pode constatar no quadro e grafico
infra, sobressai a area ocupada por outras folhosas (Ex: Alfarrobeira, Medronheiro, Amieiro,
Choupos, Faia, Freixo, entre outras espécies), que de acordo com os dados consultados

representa cerca de 60 % da area florestal do concelho.

Este valor é significativamente mais elevado do que o que encontramos para a Regido, onde

as “Outras Folhosas” representam apenas 10 % da area florestal.

Das restantes espécies, destaca-se o sobreiro que ocupa o segundo com cerca de 19 %,

seguido da Azinheira e Pinheiro manso, ambas as espécies com valores proximos dos 10%.

Espécies Area (ha)
dominantes
Pinus pinaster 15
Eucalyptus sp. 11
Quercus suber 147
Quercus 71
rotundifolia
Pinus pinea 75
Outras folhosas 464

Fonte: Inventario Florestal (2009)

Tabela 44 — Distribuicao das espécies florestais
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Grafico 21 - Distribuicdo de espécies florestais — Valores percentuais

4.6.3. PECUARIA

No que se refere as exploragdes pecudrias, e de acordo com a base de dados existente na
Direccdo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve, as exploragdes pecudrias no concelho
de Olhdo, sdo maioritariamente constituidas por gado ovino e caprino, com 70,85 cabecas

normais licenciadas, sequidas da existéncia de exploragdes licenciadas com equideos (40,6

CN).

N.° de CN licenciadas por espécie

Concelho

Bovinos Ovm_osl Suinos Aves Coelhos Equideos Outcr.as Helicicultu
Caprinos espécies ra
Olhdo 30 88,9 5,1 9,8 0,5 40,6 o 2,4
Total
(Algarve) 6323,77 8667,68 299503 209,693 23,051 1935,9 6,8 229,2

Fonte: Base de Dados da DRAP
Tabela 45— Distribuicdo das espécies pecuarias
No grafico seguinte demonstra-se a relevancia das espécies registadas no concelho de Olhdo
no contexto da regido do Algarve. Se pensarmos que em termos de area, o concelho

representa cerca de 2,4 % do territorio, podemos concluir que apenas as Aves se encontram

acima do valor que seria expectavel face a dimensao territorial.

Os valores das restantes espécies encontram-se todos abaixo do 2.4 % o que é um indicador

da pouca relevancia da atividade pecuaria no concelho.
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Grafico 22 — Distribui¢do de espécies pecuarias — Valores percentuais

4.6.4. INVESTIMENTO NO PRODER - ALGUNS INDICADORES
No ambito do PRODER, até ao presente, foram aprovados no concelho 49 projetos
totalizando um investimento a rondar os 10,5 milhdes de euros a que correspondeu um apoio

publico na ordem dos 5,12 milhdes de euros.

Salienta-se a instalacdo de 24 jovens agricultores, que representa em termos de apoio cerca

46 % do incentivo aprovado no concelho.

Medidas N.cde Investimento Incentivo Prémio
projetos (mil €) (mil €) (mil €)
111 — Modernizagdo e 16 6.550,89 2.277,69
Capacitagdo das Empresas
112 — Investimentos de 3 38,11 15,25
Pequena Dimensao
113 — Instalacdo de Jovens 24 3.281,59 1.556,92 797,02
Agricultores
132 — Gestdo Multifuncional 2 11,76 7,57
152 — Reposi¢ao do 4 650,00 487,50
Potencial Produtivo
TOTAL 49 10.532,35 4.344,93 797,02

Tabela 46 — Investimento no concelho no @mbito do PRODER

Analisando o grafico 23, verifica-se que, em termos de area intervencionada, mantém-se a
tendéncia da cultura principal serem os citrinos, representando sensivelmente cerca de 50 %

dessa area intervencionada.

E de realcar, no entanto, o valor elevado dos investimentos em hidroponia, essencialmente
para producdo de frutos vermelhos, que no periodo em analise foram a segunda cultura no
tocante a area intervencionada, o que a todos os niveis é relevante, tratando-se de culturas

em estufa.
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Grafico 23 — Area intervencionada por tipo de cultura

No que respeita a distribuicdo do investimento, constata-se que os investimentos em

hidroponia representam mais de 50 % dos realizados no concelho.
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15% 2%
Outras culturas
7%

Fruteiras
diversas
0,
% Hidroponia-
Helidheuls Framboesas
elicicultura
1% Citrinos 53%

14%

Gréfico 24 — Distribuicdo do investimento de acordo com o tipo de cultura

4.6.5. PERSPECTIVAS DE FUTURO
Este olhar ao concelho de Olhdo, sob um ponto de vista agricola, revela um territorio em que a
superficie agricola utilizada (SAU) tem vindo a diminuir significativamente, constituida

sobretudo por exploragdes exploradas por conta propria, e por uma mao-de-obra agricola
envelhecida.
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Nas duas décadas em analise [1989-2009] a ocupagao agricola alterou-se significativamente
reorientando-se para a producdo de citrinos, tendéncia que acompanha o restante territorio
do Algarve. Ao inverso, verificou-se uma forte tendéncia de diminui¢do na producao de frutos
de casca rija e outras culturas mais relacionadas com uma agricultura de subsisténcia, como

sejam cereais para grao; lequminosas secas para grao; culturas forrageiras, batata, etc.

Num dinamismo, justificado ndo sé por fatores sociais, demograficos mas também da
evolugdo dos mercados, a pratica de horticultura intensiva e extensiva diminuiu também

significativamente atingindo decréscimos de 86% e 99%, respetivamente.

Atualmente assiste-se ja a uma mudanca de paradigma, confirmada pelos investimentos
executados no ambito das candidaturas PRODER, em que se constata uma tendéncia para o
aumento de culturas em hidroponia, que representam mais de 50 % dos investimentos

realizados.

Salienta-se que, a nosso ver, a estratégia de mudanca devera apoiar-se na recuperagao e
dinamizagdao do espago rural, olhando-o como uma fonte de rendimento sustentavel com
respeito pelas suas caracteristicas proprias (relevo, solos, linhas de drenagem naturais) e ndo

como um territdrio sobrante e menos valido.

Para o efeito é fundamental apostar na diversificacdo de atividades e na criagdo de novas
oportunidades de neg6cio em meio rural, bem como valorizar os recursos humanos e reforcar
a qualificagdo dos jovens, com o objetivo de travar o envelhecimento da populacdo agricola e

simultaneamente dotar o tecido empresarial de maiores competéncias.

Consideramos que a estratégia para a agricultura, florestas e desenvolvimento rural para o
novo periodo de programacdo vai de encontro a estas necessidades, priorizando ndo so
concentracdo dos apoios na producdo de bens transacionaveis mas também na organiza¢do
estrutural e na produgdo de bens publicos de caracter ambiental e social, como o reforco da
seguranca alimentar, a preservacao de recursos naturais e locais, como a agua, solo, paisagem

natural e edificada, biodiversidade e a estabilidade climatica (sumidouro de CO2).

O PDR 2014-2020, podera representar um instrumento fundamental para o desenvolvimento
dos espacgos rurais do concelho, possibilitando a instalagdo de jovens agricultores e
fomentando o investimento nas exploragdes agricolas e empresas agroindustriais,

promovendo o aumento da diversidade e competitividade dos produtos, explorando as
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potencialidades locais existentes, das quais se destaca o clima ameno, que possibilita o

desenvolvimento de culturas temporas e de primores.

Também a recentemente criada Bolsa de Terras podera ter um papel importante enquanto
meio dinamizador do mercado de arrendamento rural, facilitando o acesso as terras através

de uma melhor identificagdo e promocdo da sua oferta.

Em resumo, e sem prejuizo de se reconhecer o forte declinio que sofreu o sector agricola no
concelho nos Ultimos 25 anos, registam-se os investimentos aprovados no PRODER, que sao
de certa forma demonstrativos duma inversao nesta tendéncia, e que se espera que tenham
continuidade no préximo periodo de programagdo, permitindo aproveitar todas as
potencialidades existentes no concelho, quer edafoclimaticas quer ao nivel do imenso

mercado constituido pelos turistas que anualmente o visitam.

4.7. AVALIAGAO DA EXECUCAO DAS UNIDADES OPERATIVAS DE PLANEAMENTO E GESTAO

O PDMO define um conjunto de unidades operativas de planeamento e gestdo (UOP) que
correspondem a unidades territoriais que integram mais de uma classe de espago e que, pelas
suas caracteristicas, se individualizam em relagdo ao territdrio envolvente ou a generalidade

do territorio municipal. Sdo definidas as seguintes oito UOP:

1. UOP 1- Zona ocidental da cidade de Olhao;

2. UOP 2 - Espago de ocupagdo Turistico-Cultural de Marim;
UOP 3 - Nucleo de Desenvolvimento Turistico da Cabecg;
UOP 4 - Nucleo de Desenvolvimento Turistico da Boavista;

UOP 5 - Nucleo de Desenvolvimento Turistico da Fuseta;

o vor W

UOP 6 - Aldeamento de Marim;
UOP 7 - Zona de Quatrim;
8. UOP 8- Parque Urbano de Olhao.

No entanto, com o Regulamento n.°15/2008, publicado em Didrio da Republica a 10 de
Janeiro, que corresponde a versao atual do regulamento do PDM Olhdo em vigor e que resulta
da alteragao destinada a sua adaptagdo ao Plano Regional de Ordenamento do Territério do

Algarve em vigor, os artigos referentes as UOP 3, 4 e 5 foram revogados devido a nova
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regulamentacdo imposta pelo PROTAL para os Nucleos de Desenvolvimento Turistico (NDT),

agora regulamentada nos artigos 87° a 93°-B do regulamento.

A UOP7 foi igualmente revogada devido a proibicdo de edificacdo dispersa imposta pelo

PROTAL.

4.7.1.  UOP 1-ZONA OCIDENTAL DA CIDADE DE OLHAO
A unidade operativa de planeamento e gestdao da cidade de Olhdo integra Espaco Urbano,

Espaco Urbanizavel e Espaco de Equipamento da cidade de Olhdo e Area Portuaria adjacente.

A UOP da zona ocidental da cidade de Olhao deve ser objeto de um plano de pormenor, com
base em programa previamente acordado com as entidades intervenientes e de acordo com
as regras de ocupagao definidas no Regulamento do PDMO, com os objetivos de requalificar a
ocupacao urbana deste espago, articulando-o com a Ria Formosa, nomeadamente com a doca
de recreio proposta, salvaguardando o realojamento necessario ao cumprimento dos
objetivos para este espago, assim como a transferéncia das unidades industriais, armazéns e

oficinas ali instalados.

Esta UOP foi parcialmente executada com a instalagdo de um Hotel de 5 estrelas e um
loteamento de qualidade superior na area poente de Olhdo em Espagos Urbanizaveis de

Expansao |.

4.7.2.  UOP 2 - ESPACO DE OCUPAGAO TURISTICO-CULTURAL DE MARIM

A unidade operativa de planeamento e gestdo do espago de ocupagao turistico-cultural de
Marim integra as sequintes categorias de espagos:

a) Espacos Culturais da Quinta de Marim e Parque de Marim;

b) Espacos Urbanizaveis a Reestruturar;

c) Espago Urbano Nao Estruturante;

d) Espacgos Agricolas Condicionados Il e Indiscriminados.

A Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo referida, apesar de corresponder ao Plano de
Pormenor de Ocupagdo Turistico-Cultural de Marim-Olhdo - UOP2 em vigor (Regulamento
n.° 44/2008, de 23 de Janeiro), se encontra executada: O referido PMOT tem prevista a
instalacdo de cerca de 199 novos fogos (moradias isoladas, geminadas e em banda), um
Aldeamento Turistico (maximo de 500 camas), um Hotel (maximo de 400 camas), um Clube

de Golfe e um Centro Hipico.
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4.7.3. UOP 6 - ALDEAMENTO DE MARIM

A unidade operativa de planeamento e gestdo do aldeamento de Marim integra o loteamento
ja construido do aldeamento de Marim. A unidade operativa de planeamento e gestdo do
aldeamento de Marim deve ser objeto de um plano de pormenor, com base em programa
previamente acordado com as entidades intervenientes, no sentido de integrar e requalificar a
ocupagao existente com vista a melhorar a qualidade urbana, tendo em aten¢do a sua
inser¢do na area de prote¢do o Parque Natural da Ria Formosa. A UOP 6 considera-se ndo
concretizada dada a atual inexisténcia de um plano de pormenor executado, em vigor ou em

elaboracao.

4.7.4. UOP7-ZONADE QUATRIM
Como foi referido anteriormente, com a aprova¢do do Regulamento n.° 15/2008, de 10 de
Janeiro, referente a Alteracdo ao Regulamento do Plano Diretor Municipal de Olhdo por

adaptagdo ao PROTAL, o artigo que regulamentava esta UOP foi revogado (artigo 99°).

A unidade operativa de planeamento e gestdo da zona de Quatrim integrava as seguintes
classes de espacos:
a) Espacos urbanizaveis a reestruturar;

b) Espacos agricolas condicionados Il e indiscriminados.

Enquanto vigorou, a UOP da zona de Quatrim deveria ser objeto de um plano de pormenor,
com base num programa previamente acordado com as entidades intervenientes na zona e de
acordo com as regras de ocupacdo definidas no Regulamento do PDMO, com o objetivo de
garantir a sua reestruturacdo urbanistica, dotando-a das necessarias infraestruturas urbanas e

equipamentos coletivos.

4.7.5.  UOP 8 - PARQUE URBANO DE OLHAO
A unidade operativa de planeamento e gestdo do Parque Urbano de Olhdo deve ser objeto de
plano de pormenor com base num programa a elaborar pela Cadmara Municipal com vista a

criacdo de um espaco verde publico e respetivos equipamentos complementares.

A criagdo do Parque Urbano de Olhdo implica a negociagdo com os proprietarios dos terrenos
abrangidos, admitindo-se, para o efeito, a possibilidade de atribuicdo de direitos de

construcgao nas faixas periféricas contiguas a espacos urbanos e urbanizaveis, de acordo com
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seguinte. Nas faixas urbanas, com a profundidade de 30 m, confinantes com o Parque Urbano
de Olhdo e onde tal se revele Util ao desenvolvimento do Parque, admite-se a construgao,
precedida de loteamento, de edificios isolados destinados a habitagao, de acordo com as
seguintes regras:

c) Frente minimado lote: 120 m;

d) NUmero maximo de pisos: dois ou 6,5 m de cércega;

e) Numero maximo de fogos por lote: dois;

f) Infraestruturas obrigatoriamente ligadas as redes publicas.

Atualmente, encontra-se em elaboragdo o Plano de Pormenor da UOP 8 - Parque Urbano da
Cidade de Olhao (Anuncio de Concurso n.° 358/2009, publicado em Didrio da Republica, de 20
de Agosto), tendo em vista a concretiza¢do do Parque Urbano de Olhdo. Na area da UOP8
foram aprovadas varias de Operag¢des de Loteamento nas faixas periféricas do futuro Parque,
contiguas a espagos urbanos e urbanizaveis, tal como previsto na regulamentacdao do PDMO

em vigor para esta UOP.

4.8. COMPROMISSOS URBANISTICOS
4.8.1. OBRAS PARTICULARES | LOTEAMENTOS
Desde 1967 a Camara Municipal abriu 216 processos de loteamento dos quais 66 foram

abertos posteriormente a 1995 inclusive.

4.8.2. PLANOS MUNICIPAIS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

A) PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE OLHAO (PDMO) (EM VIGOR)

Retificacdo por RCM n.° 5o/g5 de 13 de abril, posteriormente alterado pela RCM n.°137/97 de
29 de agosto. Em vigor o Regulamento n.° 15/2008, de 10 de janeiro, resulta de uma alteragdo
por adaptacgdo ao Plano Regional de Ordenamento do Territdrio do Algarve, (PROT-Algarve —

RCM n.°102/2007 de 3 de agosto).

E um instrumento de elabora¢do obrigatério, que estabelece a estratégia de desenvolvimento
do territdrio, do uso e ocupagdo do solo e define orientacdes para planos de nivel inferior,

como PP e PU.

Dentro das linhas estratégicas definidas pelo PDM, para a organizagao do territdrio, mandou

o Municipio elaborar planos de pormenor.
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B) PLANO DE PORMENOR DE OCUPAGAO TURISTICO/ CULTURAL DE MARIM, OLHAO (UOP2)

Regulamento n.° 44/2008, de 23 de Janeiro. (Em vigor). Previsto em regulamento do PDM,
art® 94° e 96° e com delimitag¢do na carta de ordenamento-sintese do PDM, em vigor desde
24 de Janeiro de 2008, define-se a UOP2 como um espaco de turistico/ cultural, de recreio
ligado aos recursos naturais e proximidade da ria. O principal objetivo deste plano é criar um
empreendimento turistico fora dos perimetros urbanos, definir novas areas de expansdo
habitacional e consolidar areas urbanas existentes. Contudo a solu¢do apresentada no plano
ndo se afigura viavel sobre o ponto de vista financeiro e a sua qualidade urbanistica levanta
sérias apreensoes justificando-se uma revisdo do programa e do desenho e composicdo

urbana.

Localiza-se na area de expansdo nascente da Cidade de Olhdo, e integra na sua area de
intervencdo (200 hectares) equipamentos existentes, o parque de campismo dos Bancarios a,

casa Jodo Lucio, a Ecoteca, a Sede do P.N.R.F. e as instala¢gdes do IPIMAR.

C) PLANO DE PORMENOR DA ZONA HISTORICA DA CIDADE DE OLHAO (EM EXECUGAO)

A area do Plano de Pormenor designada na Planta de Ordenamento Sintese do PDM de Olhdo
como Espaco Urbano Histérico de Olhdo, com regras, definidas pelo art.° 52° do regulamento
do PDM, pretende-se com o plano promova a reorganizagao e requalificagdo o nucleo antigo

como um dos motores de desenvolvimento economico.

O Plano de Pormenor da Zona Histdrica, insere-se no programa de A¢do Integrado do Centro
Historico e da Frente Ribeirinha, objeto de candidatura ao PO Algarve 21, que visa a

regeneracao urbana desta zona da cidade.

O Plano de Pormenor, ainda que sem adog¢ao de modalidade especifica, pode no decurso da
sua execugao, recorrer através de instrumento prdprio a constituicdo de area de reabilitagdo
urbana — ARU, com enquadramento legal no Decreto- Lei n.° 307/2009 de 23 Outubro,
alterado pelo Decreto — Lei n.° 32/2012 de 14 de Agosto. Instrumento este que permite aos
proprietarios usufruir, por parte do Estado e do Municipio, de um conjunto de apoios
financeiros e incentivos, desde que promovam agoes de reabilitacdo de edificios. O processo
de constituicdo de uma ARU, sai agora refor¢cado com a recente publicacdo do decreto-Lei
n.°53 /2014 de 8 de Abril, regime juridico especifico de prote¢ao de edificado designado de

“construgdes existentes”.
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A Zona Histdrica de Olhdo, corresponde a estrutura urbana antiga da Cidade, que ocupa uma
area aproximada de 16 hectares, com uma populacdo residente de 2288 individuos,
distribuida por 1143 edificios de habitacdo. Os limites estabelecidos para a area de
intervencao sdo definidos a sul pela frente ribeirinha que confina com os limites terrestres do
Parque Natural da Ria Formosa, a nascente a zona urbana ocupada por antigas fabricas de
conservas, a poente, em fase de expansdo urbanistica de areas residenciais e turisticas e a

norte, tendo como limite a igreja matriz, o continuo urbano da cidade de Olh&o.

A Zona Histodrica da Cidade de Olhdo, conhecida pela Cidade Cubista e pela sua estrutura
urbana irreqgular de ruas, vielas e becos, confere a todo o conjunto caracteristicas
arquitetonicas e morfologias Unicas que urge preservar. As linhas programaticas para a area

de intervengao, tém como principais objetivos e orienta¢des do plano, os seguintes:

* Responder a acentuada procura de habitacdo para turismo residencial. Nos Ultimos
meses tém-se vendido algumas dezenas de casas a estrangeiros europeus que as
adquiriram para reabilitar;

* Promover a reorganizacdao e requalificacdo do nucleo antigo ao nivel urbanistico,
potenciando a malha urbana e espagos publicos existentes, em oposi¢do a uma alteracdo
desse mesmo caracter;

*  Contribuir para a animacgdo da cidade considerando o nucleo antigo como um dos
motores de desenvolvimento, com fun¢des de “ancoragem” funcional;

*  Valorizagdo da especificidade e unicidade de Olhdo e do seu nucleo antigo, da cidade
cubista, de forma a aumentar a projecdo da imagem da cidade;

» Definicdo de regras e de orientagdes para a correta reabilitacdo dos edificios a intervir.

D) PLANO DE PORMENOR DO PARQUE URBANO DA CIDADE DE OLHAO — UOP8 (EM EXECUGAO)

A area de intervenc¢ao do plano corresponde a uma unidade operativa de planeamento e
gestdo — UOPG e integra mais de uma classe de espago, que pelas suas caracteristicas se
evidencia do territdrio municipal. Define o art.° 100° do regulamento do PDM, as regras de
edificacdo a que deve o plano de pormenor observar. Refere ainda o regulamento, que a
criacdo do parque urbano, implica a negociagdo com os proprietarios dos terrenos abrangidos,

no sentido de os identificar com as questdes inerentes a execugao do plano.
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A area de intervencdo do Plano de Pormenor, localiza-se no perimetro urbano da Cidade de
Olhdo, a norte da EN 125 e engloba a Ribeira do Brejo e areas confinantes definidas em carta
sintese do PDM como solo urbano, com as categorias de espago urbano estruturante,

urbanizavel e cultural. A superficie total de intervencdo é de aproximadamente 44 hectares.

A area do parque abrange terrenos predominantemente agricolas, os quais se encontram em
abandono de exploracdo, que representando espacos de antigas quintas, tipicas do barrocal

algarvio que relnem potencial para a sua requalificagdo.

A condicionante fisica marcante que representa a Ribeira do Brejo deverd ser tratada de

forma a evidenciar a fisiografia de vale aberto e de declives suaves.

O programa para esta unidade operativa deve ser aferido tendo em consideracdo uma
estratégia para a colocagao dos produtos imobilidrios no mercado e a organizagao estrutural

do sistema urbano para toda a cidade.

4.8.3.  PATRIMONIO MUNICIPAL
O novo plano deve obedecer a uma avaliagdo dos ativos do concelho e da sua utilidade e

rentabilidade.

5. ANALISE CRITICA DO REGULAMENTO DO PDM EM VIGOR

5.1. INTRODUCAO
O PDM de Olhdo que agora vigora foi o primeiro a ser elaborado e isso confere-lhe uma
quantidade e densidade de informacdo, de analise e de conteldos naturalmente maiores do
que aquelas que se exigem a sua revisdo.
Esta avaliagdo ird verificar a atualidade e o sentido das disposi¢des do plano e estudar formas
de ordenar o territdrio no horizonto dos proximos 10 anos, considerando os meios disponiveis
ou mobilizaveis para a implementacdo das propostas que venham a ser consideradas.
Propde-se que o novo regulamento se venha a estruturar em quatro capitulos:

I. O garantistico, que remete para a defesa de direitos, valores e fun¢des invariantes ou

quase invariantes;
[l. O das competéncias governamentais, que podem ser alteradas por decisdo da

entidade competente;
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lll. O das competéncias municipais, que podem ser alteradas por decisdo da Camara
Municipal e da Assembleia Municipal;

IV. O das oportunidades estratégicas, as quais o plano deve estar preparado para poder
captar e enquadrar, quase em tempo real, por decisdo concertada do Municipio e do

Governo.

TiTuLO | — DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Artigo 2.° - Composicao

A revisao do PDM aproveita os estudos realizados para a versao do Plano em vigor que
incidem sobre temas invariantes e faz comparacdes verificando a alteragdes entretanto

ocorridas.

Artigo 3.° - Interpretacdo dos elementos fundamentais do PDM

Ao dizer-se que prevalecem os condicionamentos mais restritivos, independentemente da sua
racionalidade, pertinéncia e sentido Util, estamos perante um discurso preconceituoso e
ideoldgico.

Nao tem sentido este tipo de especificacdes, as quais remetem para a disciplina da aplicagdo

da lei geral.

Artigo 4.° - Vinculagao

O PDM, enquanto regulamento administrativo, ndo vincula os particulares. Esta questdo tem
sido objeto de confusdo e agravou-se com a nova Lei de Bases Gerais da Politica PuUblica de
Solos, de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo. O facto d o PDM demarcar, por
exemplo, areas urbanizaveis, tal ndo confere aos proprietarios de terrenos abrangidos por

esse estatuto qualquer direito ou obrigacao de urbanizar.

Artigo 6.° - Complementaridade

Sobre esta questdo é de relevante importancia a consideragdo da nova Lei de Bases Gerais da
Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo, ja aprovada em
Assembleia da Republica. Esta Lei vem alterar significativamente o estatuto dos actuais

Planos Regionais de Ordenamento do Territdrio (PROT), passando a considera-los, no art.°
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1.9, como “programas” que estabelecem as “opcdes estratégicas de organizacdo do territorio
41.7,

III

regional e o respetivo modelo de estruturacdo territorial” e as “grandes opgdes de
investimento publico”, sendo o quadro de referéncia para a elaboracdo dos planos municipais.
Estes, agora designados, “programas regionais” deverao prosseguir os objetivos de interesse
regional e respeitar o disposto nos programas territoriais de ambito nacional,
designadamente o PNPOT, os programas sectoriais e os programas especiais. Por sua vez, os
planos municipais, de entre os quais o PDM, deverdo “desenvolver e concretizar as
orientacoes definidas nos programas territoriais preexistentes de ambito nacional ou
regional” (cfr. art.° 44.°).

Posteriormente, no art.° 46.° é referido ainda que, quanto a vinculagdo, os planos municipais
“vinculam as entidades publicas e ainda, direta ou indiretamente, os particulares”, ao
contrario dos programas, que apenas vinculam as entidades publicas. Ha aqui uma alteragao
juridica que pretende dar aos PDM um estatuto idéntico ao dos Planos de Pormenor, o que
ndo faz sentido e vem legitimar a pratica de considerar, por exemplo, que a figura das areas
urbanizaveis ou simplesmente urbanas (disponiveis para urbanizar), confere o direito de
urbanizar aos proprietarios dos prédios nelas incluidos. Os PDM criam direitos para os

particulares?! Ha que esclarecer o significado desta disposigao.

Artigo 7.° - Hierarquia

O disposto neste artigo deve ser alterado porquanto ndo ha hierarquia de planos mas sim de
atribui¢des e competéncias aos diversos 6rgaos politicos e administrativos. Um Plano de
Pormenor pode alterar o PDM e até mesmo o PROT, desde que tal alteracdo acolha a

aprovacao da entidade competente.

Artigo 8.° - Aplicacao supletiva
A Aplicacdo Supletiva é uma matéria delicada que merece uma analise mais cuidada,

nomeadamente no que concerne a apresentagdo de parametros urbanisticos.

A explicitacdo de parametros urbanisticos em PDM (volumetrias, indices de construcdo,
numero de fogos e outros indicadores que sé sdo controlaveis perante um programa
detalhado e resolvido em Plano de Pormenor e projeto) legitima a descoordenagdo e o

crescimento sem controlo conceptual de desenho e de composicdo urbanistica.
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Em boa verdade, a introdu¢do de parametros supletivos em PDM mais ndo faz do que criar
condicdes para a aprovagao de loteamentos urbanos avulsos, a margem de um trabalho de
planeamento de pormenor - é o que se entende quando se diz que “as disposi¢oes deste terdo
aplicacdo direta” na auséncia dos necessarios planos municipais, entenda-se, dos Planos de

Pormenor.

Contudo, é bom entender que os Planos de Pormenor ndo tém de obedecer aos parametros
do PDM, estando apenas sujeitos as suas orienta¢des estratégicas e podem reconfigurar os
parametros ajustando-os aos seus programas e composi¢des urbanisticas que tém o

predicado de estarem atualizados e definidos com um detalhe que o PDM nao tem.

Artigo 10.° - Disposi¢do transitoria

Esta questdo dos alvaras e da sua validade ndo pode ser confinada a uma analise estritamente
juridico-burocratica quando se permite a formacdo de ativos hipotecérios imobilidrios em
operagOes de grande monta que comprometem seriamente o sistema financeiro. A politica
urbanistica cruza-se aqui com a politica financeira do pais a uma escala delicada. Os PDM tém
ignorado absolutamente a sua repercussao sobre o mercado imobilidrio e sobre o crédito

hipotecario. E altura de se ponderar estas interdependéncias.

Artigo 11.° - Defini¢oes
A maior parte destas defini¢des ja estdo consensualizadas e ndo tem sentido explicita-las

aqui. Este artigo podera ser substancialmente reduzido.

TiTuLo Il — SERVIDOES ADMINISTRATIVAS E OUTRAS RESTRICOES DE UTILIDADE PUBLICA AO
Uso Dos SoLos

Artigo 12.° - Ambito e objetivos

Este artigo enumera as servidoes administrativas e restricdes de utilidade publica com
incidéncia no territdrio concelhio. Nao teria sentido replicar, no regulamento do PDM, as

disposi¢des de cada uma delas, uma vez que constam dos respetivos regimes e cartogramas.
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Por outro lado, hd que proceder a uma avaliagdo do universo de condicionantes,
presentemente, em vigor, no territério municipal, dado que, muitas ndo surgem aqui

referidas. E o caso, por exemplo:

— Das Captacdes de Agua Subterrdneas para Abastecimento Publico, regidas pelo

decreto-Lei n.° 382/99 de 22 de Setembro, com as altera¢des decorridas do art.© 37.°
da Lei da Agua, pelo decreto-Lei 226-A/2007, de 31 de Maio, e pela Portaria n.
702/2009, de 6 de Julho.

— Das Obras de Aproveitamento Hidroagricola, cujo regime juridico é enquadrado pelo

Decreto-Lei n.° 269/82, de 10 de Julho, com a redacdo conferida pelo Decreto-Lei n.°
86/2002, de 6 de Abril.

— De serviddes decorrentes da aplicacdo da legislagdo do Sistema de Defesa da Floresta

contra Incéndios (rede primaria de faixas de gestdo de combustivel, gestdo de

combustiveis na envolvente de aglomerados urbanos e infraestruturas, prote¢do a
postos de vigia, etc);

— Da protecdo de Arvores e Arvoredo de Interesse Publico, oliveiras, sobreiro e

azinheiras;

— Da Rede Natura 2000, incluindo as zonas de protecdo especial [ZPE] e os sitios de

interesse comunitario [SIC] classificados e identificados no ambito da aplicagdo da
Diretiva Aves e Diretiva Habitats transposta para o direito interno através do Decreto-
Lei n.° 140/99, de 24 de Abril, alterado pelo Decreto-Lei n.° 49/2005 de 24 de

Fevereiro.

A necessidade de introduzir condicionantes que ndo vém citadas no PDM, seja porque nao
existiam a data da sua elaboragdo e aprovagdo, seja porque, na altura se considerou nao
serem merecedoras de consagracdo em sede de plano, acresce, igualmente, a
indispensabilidade de retirar condicionantes que ndo estdo legalmente estabelecidas, como é
o caso da “protecdo de solo aravel e do revestimento vegetal”, “protecdo as areas florestais e

a diversas espécies”, “protecdo a infraestruturas projetadas e programadas” e “parque de

sucata”.

Na planta de condicionantes do PDM deverdo constar todas as serviddes e restri¢des de
utilidade publica “delimitaveis”, incluindo as que nesta primeira versao do PDM ndo sao

consideradas na planta de condicionantes.
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De salientar, também, a necessidade das servidoes e restricdes de utilidade publica
mencionadas em PDM deverem ter a mesma designagdo da que consta na lei geral, de modo

a facilitar a leitura e compreensao das orientagdes presentes neste regulamento.

Artigo 13.° - Usos e construgoes
O disposto neste artigo é redundante com a lei geral e as regras do procedimento

administrativo.

TiTuLo lll - DO USO DOS SOLOS

CAPITULO | - DOS CONDICIONAMENTOS ESPECIAIS

Artigo 14.° - Ambito e objetivo

Em principio, as preocupacdes deste artigo podem ficar asseguradas no artigo 12.°. E o caso
das “zonas de vizinhanga das captagdes publicas de agua” que correspondem a serviddo
“Captacdes de Agua Subterrdneas para Abastecimento PUblico” que segue o regime previsto
no Decreto-Lei n.2 382/99, de 22 de Setembro, com as altera¢des decorrentes do art.° 37.° da
Lei da Agua pelo Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de Maio, e pela Portaria n.° 702/2009, de 6
de Julho. Também as “zonas na vizinhanca das redes de adugdo, armazenagem e distribuicao
de &gua” poderdo estar enquadradas na serviddo “Abastecimento de Agua”. O
condicionamento especial a que se refere a alinea e) deste artigo - “zonas na vizinhanca das
redes de esgotos” - parece ter enquadramento na servidao “Drenagem de Aguas Residuais”
que inclui a rede fixa de coletores e as demais componentes de transporte, de elevacdo e de
tratamento de dguas residuais urbanas. As serviddes “Abastecimento de Agua” e “Drenagem
de Aguas Residuais” seguem o regime previsto no Decreto-Lei n.° 34.021 de 11 de Novembro
de 1944 conjugado com o regime geral de constituicdo de serviddes que resulta do Cdédigo das

Expropriacdes, aprovado pela Lein.° 168/99 de 18 de Setembro (art.° 8.9).

Por Ultimo, as “zonas na vizinhanga de ferrovias” sdo areas do Dominio PUblico Ferroviario
cujo regime de servidoes resulta do Decreto-Lei n.° 276/2003, de 4 de Novembro e que
incluem, para além das linhas férreas e ramais, dos edificios de estagdes e apeadeiros, as

servidoes e restri¢oes ao direito dos prédios confinantes com aquelas infraestruras.

Dada a autonomia das dinamicas de constituicdo ou destituicdo das diversas serviddes e

restri¢coes de utilidade publica, nomeadamente aquelas que dizem respeito a infraestruturas,
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presta-se a confusdes e conflitos a assun¢ao desses regimes como conteudos cristalizados em

sede de PDM.

Ha que assegurar uma coordenacdo dinamica e continuada entre os diversos instrumentos de
planeamento e ordenamento do territorio, respeitando as ldgicas e observando as razdes de

ser de cada um deles.

O TituLo Il (Do uso dos solos) é confuso e mesmo absurdo, como de seguida iremos
demonstrar. No artigo 14.° (Ambito e objetivo) ndo ha qualquer clarificacdo sobre quais sdo os
usos do solo, como é que se demarca a sua distribui¢do espacial e a atencdo é desviada para a
suposta demarcacgdo de “zonas de maior sensibilidade paisagistica”, sem quaisquer critérios
para a sua identificagdo, passando para a proibicao de “colocacdo de painéis publicitarios” e
“instalacdo de linhas aéreas de transporte de energia”. Portanto, ndo ha um trabalho sobre a
caracterizacdo dos cenarios, imagens e paisagens de referéncia nem estratégias para a sua

salvaguarda e valorizagdo. Acresce que a questdo da paisagem é transversal aos usos do solo.

N3ao se percebe qual o conceito de paisagem que estd subjacente ao artigo 15.°.

JZ2ER\Y

A referéncia as “zonas de sensibilidade sismica”, “prote¢do as captagdes publicas de agua”,
“redes de drenagem de esgotos” e “zonas na vizinhanca de ferrovias” é transversal aos usos

do solo e matéria de planos sectoriais que ndo se articula com o PDM desta forma.

No Capitulo Il (Das classes de espacos) a irracionalidade é flagrante. Pode haver espagos
culturais em qualquer um dos outros espacos referidos, mesmo nos espagos-canal, onde
podera haver uma ponte que se afirme como uma obra de arte singular, merecendo até

classificacdo.

Os espacos urbanizaveis podem estar sobre espacos agricolas. Os espagos de equipamentos e
servigos, em geral, sdo simultaneamente espagos urbanos. O critério é absurdo e demonstra o

grau de insensatez a que chegou o planeamento do territorio.

Artigo 17.° - Proteccdo as captagoes publicas de agua
Tal como referido na analise ao artigo 14.° deste Regulamento, a denominada condicionante
especial “"Proteccdo as captagdes publicas de agua” devera corresponder a serviddo de

utilidade publica “Capta¢des de Agua Subterraneas para Abastecimento PUblico”.
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A regulagdo legislativa desta serviddao, nomeadamente pelo Decreto-Lei n.° 382/99, de 22 de
Setembro, com as alteracdes decorrentes do art.? 37.° da Lei da Agua pelo Decreto-Lei n.°
226-A/2007, de 31 de Maio, e pela Portaria n.° 702/2009, de 6 de Julho, define trés zonas de
protecdo com diferentes disposi¢cdes e condicionamentos ao uso dos solos — “zona de

"\

protecdo imediata”, “zona de protecdo intermédia” e “zona de prote¢do alargada”.

E importante que o PDM ao referir estas classes de condicionamentos espaciais, utilize as

mesmas denominagdes a fim de evitar mal-entendidos e a facilitar a interpretagdo do seu

regulamento e da legislagdo associada a esta serviddao administrativa. Assim, devem as
/a\Y

designagdes de “zona proxima”, “zona afastada” e “zona remota” serem substituidas pelas

constantes na referida legislagao.

Artigo 18.° - Redes de aducao, armazenagem e distribui¢do de agua

Os condicionamentos ao uso dos solos a que se refere este artigo correspondem a servidao
administrativa “Abastecimento de agua” a qual é regulada pelo disposto no Decreto-Lei n.°
34.021 de 11 de Novembro de 1944, conjugado com o regime geral de constituicdao de
servidoes que resulta do Cddigo das Expropriacdes, aprovado pela Lei n.° 168/99, de 18 de
Setembro. As areas de servidao e os condicionamentos a observar sao definidas por despacho
ministerial, apds emissdo de licenca prévia para captacdo de aguas para abastecimento
publico pela ARH e aprovacdo prévia do projeto pela Entidade Reguladora dos Servicos de
Aguas e Residuos, IP. As referidas éreas, deverdo constar da Planta de Condicionantes, de

forma a facilitarem o reconhecimento e interpreta¢do dos condicionamentos ao uso dos solos.

Artigo 19.° - Redes de drenagem de esgotos

As condicionantes “Redes de drenagem de esgotos” correspondem a serviddo administrativa
“Drenagem de 3aguas residuais” que abrange a rede fixa de coletores e as demais
componentes de transporte, de elevacdo e de tratamento de aguas residuais urbanas. A
semelhanga da serviddo a que se refere o nUmero anterior, os condicionamentos que advém
desta serviddo constituem-se por despacho do Ministro do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio, dependendo a sua constituicdo de rejeicdo de aguas residuais, emitida pela ARH

territorialmente competente. Os condicionamentos afetos a esta serviddao deverdo estar,
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dentro do que for possivel, delimitados na Planta de Condicionantes, respeitando as

designacdes referidas na legislagdo competente.

Artigo 20.° - Zonas na vizinhanga de ferrovias

O regime de servidées do Dominio Publico Ferrovidrio (DPF) abrange diversos bens que
pertencem a infraestrutura ferroviaria e resulta do Decreto-Lei n.° 276/2003, de 4 de
Novembro e pode ser constituido por despacho do ministro da tutela, por acordo entre a
REFER, IP e o proprietario do prédio em causa ou, ainda, por usucapido, decorridos 10 anos

apos a realizacdo da obra ferroviaria.

Para além do referido na alinea a) deste artigo, na referida faixa de 10 metros, sdo ainda
proibidos aterros, depodsitos de materiais ou plantacdo de arvores. Para além dos
condicionamentos a distancias inferiores a 10 e a 40 metros, é ainda proibido, a menos de 5

metros da linha férrea, qualquer tipo de escavacao.

Nos prédios confinantes ou vizinhos das linhas férreas ou outras instala¢des ferroviarias &,

ainda, proibido:

— Utilizar elementos luminosos ou refletores que possam prejudicar ou dificultar a
observacdo da sinalizagao ferroviaria;

— Realizar qualquer atividade que possa provocar perturbagdes a circulagao,
nomeadamente que provoquem fumos ou gases tdxicos ou que impliquem perigo de

incéndio ou explosdo.

Quanto a referéncia a condicionamentos a utilizagdo dos solos provenientes da
constituicdo de serviddes administrativas ou restri¢oes de utilidade publica, deverd o PDM
evitar fazer transcri¢oes legislativas que, por definicdo, estdo em constante mutagao,

evitando tornar-se obsoleto e induzir em erro quem o interpreta.

CAPITULO Il — DAS CLASSES DE ESPACOS
Artigo 22.° - Classes de espacos

Acresce que a nova Lei de Bases Gerais da Politica PUblica de Solos, de Ordenamento do

Territorio e de Urbanismo™ deixa de fazer referéncia aos espagos urbanizaveis, considerando

" Proposta de Lei n.° 183/XIL.
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que “ao nivel do estatuto juridico do solo, refor¢a-se a classificagdo do solo em duas classes:
solo urbano e solo rustico, em fun¢do da sua situacdo e da finalidade estabelecida no plano
1

|ll

territoria

Assim, a classificacdo e reclassificacdo de solo rustico como urbano passa a ser uma opgdo de
planeamento. Pretendendo-se, com esta alteracdo a lei, “disciplinar os processos de criagdo
de solo urbano, associando a aquisicdo de faculdades urbanisticas ao cumprimento dos
deveres associados no ambito da execucdo dos planos territoriais e controlar os fenémenos de
edificagdo dispersa, com respeito pelos direitos adquiridos e pelas legitimas expectativas dos

proprietarios”.

No entanto, a supressdo dos “espagos urbanizaveis” na legislacdo coloca os urbanistas
perante situa¢des de alteracdo e transicdo que ndo se sabe como se irdo processar. Passardo a
figurar como solo urbano ou como solo rustico? Como sera feita a sua reclassificagdo e com

que critérios?

O PDM em vigor demarca manchas de “areas urbanizaveis a reestruturar” onde se observa
agregados de casario em parcelas de dimensdes varidveis, algumas das quais sem rede de
esgotos, mas com rede de abastecimento de agua e de energia elétrica. No PROT Algarve

estas manchas sdo classificadas como areas de edificagdo dispersa.

O PDM orienta a agao no sentido da elaborac¢ao de planos de pormenor e de uma densificagdo
e estruturagdo urbana, com escala para suportar o investimento necessario para completar as

redes.

O PROT Algarve imiscui-se numa matéria que é de gestdo urbanistica e que faz parte das
competéncias municipais e ndo estabelece nenhuma estratégia para resolver os graves

problemas de saneamento basico que se apresentam como um sério risco de saude publica.

Cada uma destas manchas carece de uma avaliagdo quantitativa tendo como referéncia a

escala critica que permitird sustentar o completamento das redes.

Estes aglomerados devem ser concebidos como o conceito dos espagos de vilegiatura
convocando o sentido poético do conceito e desenvolvendo uma estética arquitetonica e

paisagistica que contribua para criar valor.
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Artigo 23.° - Unidades operativas de planeamento e gestao
Estas unidades foram alteradas na sequéncia da revisdo do PROT Algarve e devem ser objecto

de reajustamento neste processo de revisdo.

Artigo 24.° - Disposi¢oes comuns a edificabilidade

As “disposi¢coes comuns a edificabilidade” ndo sdo matéria a constar em regulamento de
PDM, obedecem ao RGEU e a regulamentos municipais especificos. O PDM podera ter um
caracter supletivo no controlo da edificacdo dispersa e para as operagdes de loteamento que

ndo se enquadrem em Planos de Pormenor.

SECCAO | - DOS ESPACOS NATURAIS E CULTURAIS

Artigo 25.° - Objetivo e ambito

O conceito de “espagos naturais” ndo tem uma definicdo clara, devendo adotar-se o conceito
de “unidades territoriais de uso silvestre” onde poderdo ter lugar florestas de protegdo,
geomorfismos como o do Parque Natural da Ria Formosa e outras ocorréncias que constituam

valores naturais a proteger.

Os espagos culturais sdo desdobrados em varias categorias que, na realidade, sdo zonas a

urbanizar e “elementos do patrimoénio arquitetonico e arqueoldgico ndo classificados”.

Artigo 26.° - Atividades interditas
Esta questdo deve ser tratada num capitulo de controlo ambiental geral para o concelho, ja
que estas interdi¢oes nao podem dizer respeito apenas aos espacos naturais e culturais, como

se no seu negativo fossem discriminadamente permitidas.

SUBSECCAO | — DOS ESPACOS NATURAIS

Os espagos naturais deveriam corresponder ao ordenamento do uso silvestre.
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Artigo 28.° - Areas de protecdo e valorizacdo
Porque é que se limitam as areas de constru¢do de edificios para habitagdo e comércio a 200
m?? Esta é uma disposicdo dogmatica que exprime uma vontade atrabilidria de poder

burocratico, indiferente a casuistica das necessidades reais das familias e das empresas.

Por detrds deste controlo administrativista legitima-se, de uma forma cega, a construcdo

dispersa.

SUBSECCAO Il — DOS ESPACOS CULTURAIS

O Parque Urbano de Olhdo ou a Quinta de Marim sdo desenvolvimentos que devem seguir
uma légica urbana sendo extemporaneo e muito forcado querer classifica-los como espagos
culturais, colocando-os ao mesmo nivel do patrimdnio arquitetonico e arqueoldgico
classificado ou simplesmente referenciado como interesse. A cultura exige uma capacidade
critica e, convenhamos que, relativamente aos futuros desenvolvimentos, o seu valor cultural

ndo é, presentemente, mais do que um desejo que pode vir a realizar-se, ou ndo.

SECGAO Il —DOS ESPAGCOS AGRICOLAS

SUBSECGAO | — DISPOSICOES GERAIS

Artigo 37.° - Ambito, objetivos e usos

Os espacos de uso agricola devem ser demarcados em PDM como categoria de uso afeta a
unidades territoriais. Nao se vé qualquer vantagem em diferenciar trés “categorias”: “agricola
condicionado I, “agricola condicionado 11" e “agricola indiscriminado”, como se faz no ponto 2

do artigo 37.°.

Grande parte do casario disperso dentro das unidades territoriais de uso agricola, tem como
Unico motivo a utilizacdo residencial, desligada da utilizagdo do espaco agricola, que em

muitos casos se encontra abandonado, ou subaproveitado.

Esta habitacdo dispersa implantada em pequenas parcelas de prédios mistos induz um

agravamento do preco do solo agricola. Assim, a fragmentacdo da propriedade, o
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povoamento disperso e o elevado preco do solo constituem-se como sérios obstaculos a

estruturacdo de exploragdes agricolas com escala para poderem ser produtivas e rentaveis.

As herangas indivisas podem também dificultar a disponibilizagdo do terreno para a sua

funcao social.

No quadro seguinte, observa-se a discrepancia dos valores de mercado de parcelas rusticas:

Area do terreno (m?2)

o un W

~N

10
11
12
13
14
15

1920
40 680
35 400
4 000

7620

6 500

600

2200

9 500
14 680

6 280

1880

1338

504

5280

Preco do terreno (€)

36 000 €
180 000 €
98000 €
30000 €
350 000 €
11000 €
15000 €
19 000 €
53 000 €
55000 €
35000 €
14 900 €
39 500 €

20 000 €

34150 €

Preco m2 (€)

18,75 €
4,42 €
2,77 €
7,50 €
45,93 €
1,69 €
25,00 €
8,64 €
5,58 €
3,75€
557 €

7,93 €
29,52 €

39,68 €
6,47 €

Tabela 47 - Valores apurados a partir de uma consulta de terrenos rusticos disponiveis para

venda na internet, localizados no concelho de Olhdo. Nenhum tem ruina ou construcdo.

Artigo 38.° - Atividades interditas

O planeamento trabalha sobre realizagdes concretas e é muito ingrato trabalhar sobre o

negativo de interdi¢des, e seria errado atuar como se tudo o que ndo estd proibido é

permitido. O urbanismo ndo funciona assim e cultiva uma pratica de analises casuisticas e

continuadas, procurando solugdes atentas a singularidade das circunstancias de cada caso.

Artigo 39.° - Edificabilidade — regra geral
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Voltamos a ter aqui o limite dos 200 m? para area de constru¢ao para habitagdo como uma
virtude dogmatica. Com esta regra nunca seria possivel construir um solar ou um nucleo rural
mais generoso e representativo. No ponto 3 do artigo 39.° a parametrizacdo é completamente
cega. Uma induUstria agroalimentar é permitida com o indice de constru¢do de 0,04 e um
indice volumétrico de 0,15 m3/m>. Como é que chegou a estes valores e a que propdsito é que

eles se apresentam assim?

Artigo 40.° - Edificabilidade — Areas ndo sujeitas ao regime da Reserva Agricola
Nacional

O artigo 40.° vem permitir a urbanizacdo fora dos perimetros urbanos, instrumentalizando o
regime da RAN para legitima a dispersao da constru¢ao de elementos do sistema urbano fora

dos perimetros urbanos. Estamos perante um dos efeitos mais perversos da RAN e da REN.

SUBSECCAO Il — DISPOSICOES ESPECIAIS DOS ESPACOS AGRICOLAS CONDICIONADOS | E Il
Artigo 42.° - Espacos agricolas condicionados |

E normal que nos espacos agricolas se proceda a corre¢des da modelagdo do terreno com
expressivas escavagdes e aterros. E normal e necessario que, na agricultura, proceder-se a
acoes de despedrega. Portanto, o artigo 42.° intromete-se de uma forma profundamente

ingénua nas praticas agricolas. O PDM extravasa completamente, aqui, as suas competéncias.

SECCAO Il - DOS ESPACOS LAGUNARES EDIFICADOS
A questdo da Ilha da Armona merece um especial desenvolvimento no processo de revisdo do

PDM. O atual PDM remete para a elaboragao de um Plano de Pormenor.

Na ilha da Armona estdo implantados cerca de 700 parcelas em resultado de um acordo de
concessdo estabelecido entre a CMO e a Dire¢do Geral de Portos (ver DL n.° 92/83, de 16 de

Fevereiro) por 30 anos, o qual foi entretanto objeto de prorrogagao.

Foi concedido a CMO o direito de uso privativo dos terrenos do Dominio Publico Maritimo

situados na parte poente da Ilha da Armona, podendo subconcessionar os mesmos.
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Para além da populagdo que utiliza estas casas como primeira ou segunda residéncia a ilha é
frequentada na época balnear por milhares de pessoas. A ilha é procurada por turistas durante

todo o ano.

Ao aceitar-se esta situagdo, esta utilizacdo da ilha compete as instituicdes publicas
responsaveis criar condi¢oes de seguranca e de conforto, onde a acessibilidade e a mobilidade

interna sdo um fator prioritario.

Considera-se urgente a construcao de uma cia circular envolvente da mancha urbana, com
penetracdes que assegurem a movimentagao de servicos de socorro e a deslocagao da
populagdo em situacdo de emergéncia. Esta via circular deve ter um perfil transversal de pelo
menos 5 metros e uma implantacdo altimétrica e um pavimento que assegurem a sua
funcionalidade e conservacdo considerando a geomorfologia do terreno é constituido por

areias soltas com relevo edlico.

Pontos de referéncia:

— Cais;

— Mancha de casario urbana administrada pela Camara Municipal de Olh&o;

— Mancha de casario exterior a zona concessionada a Camara Municipal de Olhao;
— Avreais de praig;

— Parque de campismo com bungalows;

— Coldnia de férias;

— Espaco natural dailha.

SECGCAO IV - DOS ESPACOS URBANOS

O atual PDM diferencia os espagos urbanos em ‘“estruturantes”, “historicos” e “nao
estruturantes”. Os “estruturantes” subdividem-se em | (cidade de Olhao), Il (vilas da Fuseta e
Moncarapacho) e Ill (aglomerados de Pechdo e Quelfes). Desta forma, procura estabelecer
uma hierarquia de lugares centrais dentro do concelho. A partir deste critério, cremos que

teria sentido trabalhar sobre a demarcacdo dos perimetros urbanos e estudar o seu

enquadramento na rede urbana.

O “espaco urbano historico” é identificado dentro da cidade de Olhdo e, portanto, faz parte de
um “espaco urbano estruturante”, ndo tendo légica a forma como eles sdo identificados no

ponto 2 do artigo 46.°.

108



REVISAO DO PDM DE OLHAO
RELATORIO DE AVALIAGAO DA EXECUCAO —1995-2014

Artigo 48.°
Este artigo tem um propdsito correto de privilegiar o uso misto na tessitura dos aglomerados
urbanos e merece desenvolvimentos de modo a assegurar um zonamento funcional que

cumpra regras de boa vizinhanca, de conforto e de seguranca, sob o ponto de vista ambiental.

Artigos 49.°, 50.°, 51.° e 52.°
Nos artigos 49.°, 50.°, 51.° e 52.° ha que conferir ao PDM um caracter supletivo, deixando os

necessarios graus de liberdade ao desenvolvimento de programas em Planos de Pormenor.

SUBSECCAO lll - DOS ESPACOS URBANOS NAO ESTRUTURANTES
A Seccao lll refere-se a loteamentos localizados fora dos aglomerados urbanos e atribui-lhes o
estatuto de “ndo estruturantes”. E importante avaliar o significado desta adjectivacdo. Por

principio, todas as operagdes de loteamento devem dar origem a um perimetro urbano.

SECCAOV - DOS ESPACOS URBANIZAVEIS
Esta designacdo foi suprimida na Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de
Ordenamento do Territdrio e de Urbanismo (Lei n.° 31/2014 de 30 de Maio) e, portanto, o

PDM terd que interpretar e configurar as consequéncias desta alteracao.

SECCAO VI - DOS ESPACOS DE EQUIPAMENTOS E SERVICOS

Pretende-se aqui focar elementos particularmente relevantes do sistema urbano, como sejam
as estruturas portuérias de Olhdo, e outros equipamentos a que o PDM justamente atribuiu
especial relevancia estratégica. Esta vertente deve ser aprofundada e continuada no processo

de revisao do PDM.

SECGAO VII - DOS ESPACOS CANAIS
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Esta seccdo deveria ser desenvolvida na perspetiva de uma politica de mobilidade e

transportes.

A EN 125 atravessa o tecido urbano, criando uma disfungdo grave quer na fluéncia do transito

regional, quer na seqguranca e conforto da populagao da cidade de Olhdo.

A avenida D. Jodo VI que é uma via urbana marginada por passeios e edificios com uma
intensa circulacdo pedonal e do transito interno da cidade é simultaneamente o corredor da

EN 125 com todo o seu transito de atravessamento.

A construcao da variante prevista no PDM em vigor tem sido preterida pelas Estradas de
Portugal e também impedida pelo Parque Natural da Ria Formosa cujas posi¢des sdo

contraditorias.

O trogo nascente da EN 125 desde Marim até Alfandanga tem muita constru¢do nas suas
margens o que torna este percurso extremamente perigoso, dai a necessidade de criar

condigdes favoraveis para o desvio do transito de atravessamento para a via do Infante.

CapiTULO IV - DA GESTAO
SECGAO |- DAS CEDENCIAS E COMPENSAGOES
Tem a ver com regulamentos municipais de taxas, cedéncias e compensagdes, ndo devendo

constar do PDM.

SECCAO Il - DOS NUCLEOS DE DESENVOLVIMENTO TURISTICO
As disposi¢des desta sec¢ao desatualizam-se por haver sobreposi¢cdes com o Regime Juridico
dos Empreendimentos Turisticos que teve alteracdes e desenvolvimentos nos Ultimos 19

anos.

BAIRROS DE GENESE ILEGAL
No concelho de Olhdo existem alguns nicleos de casario que se constituem como Areas
Urbanas de Génese llegal (AUGI) que o PDM n&o identificou. E necessario definir uma

estratégia para a resolucdo destes espagos com o devido enquadramento legal.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

1.

Ao longo dos Ultimos 20 anos, a Cadmara Municipal de Olhdo, em linha com o que
aconteceu por todo o pais, procedeu a expansao e melhoria das redes de
infraestruturas urbanas e de servicos publicos de proximidade que, no seu conjunto,
trouxeram conforto e qualidade a vida quotidiana da populagdo em geral.

A economia local, ndo obstante os efeitos menos favoraveis para Portugal das
politicas europeias no sector das pescas, conseguiu resistir e espera-se que possa
crescer com base neste sector.

Olhdo reune condi¢des para se afirmar no mapa Turistico do Algarve e, nesse sentido,
devera melhorar a suaimagem urbana, qualificar a paisagem assim como o comércio,
a restauragdo e a hotelaria. Trata-se de um desafio cultural a equacionar através de
um planeamento participativo.

A CMO tem dado especial aten¢do a coesdo social que se encontra ameacada pelos
problemas da actual conjuntura de crise econdmica. O Municipio tem assumido
crescentes competéncias e responsabilidades neste dominio, o que implica um
extraordinario esforco politico, administrativo e financeiro.

O PDM deve ser concebido de modo a estar integrado num processo de planeamento
dindmico, continuo, atento ao sentido Util e viabilidade econémica dos diversos
empreendimentos. O planeamento do territério deve contribuir para conferir
prudéncia e sentido as aplicagdes de recursos, sejam eles publicos ou privados.

O planeamento deve trabalhar sobre as diferengas, nomeadamente em matéria de
desenvolvimento urbano e ndo confundir os segmentos do imobiliario, saturados com
excedentes, com o0s segmentos onde ha procuras insatisfeitas e onde ha
oportunidades para investimentos rentaveis.

Na frente costeira, é importante consciencializar a diferenga entre os sitios naturais
brutos, a preservar no quadro das politicas do ICNF, dos sitios urbanos de intensa
utilizacdo publica, onde é dbvia a necessidade de se proceder a transformagdes
urbanisticas e arquitectdnicas que confiram conforto, seguranca, asseio, higiene e

criem beleza.
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