PLANO DE
GESTAO DE RISCOS DE
CORRUPCAO E
INFRACCOES CONEXAS

DO MUNICIPIO
DE OLHAO



Ambito e Objectivos

Em cumprimento da Recomendacédo n°® 1/2009 do CandellPrevencéo da Corrupcao
(CPC), de 1 de Julho de 2009, publicada na Il S¥riBiario da Republica, n° 140, de 22 de
Julho de 2009, elaborou o Municipio de Olhdo o ®ld@ Gestdo de Riscos de Corrupgao e
Infraccbes Conexas, doravante designado por Plgoe, corresponde a realidade e
necessidades especificas da autarquia.

O presente Plano, aplicAvel aos membros dos Orgéaoeicipais, dirigentes,
trabalhadores e aos demais colaboradores do Mimicigntra-se nas areas da contratacao
publica, concessdo de beneficios publicos, gestiandeira, bem como nas éareas da
urbanizacéo/edificagéo e dos recursos humanos.

Tendo em conta o alcance da referida Recomends@@abjectivos do Plano:

1. Identificar as areas de risco de corrupcao e ipfr@e conexas no Municipio de

Olh&o ambito supra indicado;

2. Estabelecer medidas preventivas e/ou correctivassglvaguardem a inexisténcia

de corrupcéo ou acto similar;

3. Definir e identificar os responsaveis pela impletagéo e gestdo do Plano;

4. Elaborar anualmente o relatério sobre a sua execuca

Para elaboracdo do Plano procedeu-se a andlisgaaizacao e disciplina interna dos
servigcos, consubstanciada no mapa de pessoal ectiggporganica; na norma de controlo
interno e nos documentos de execucdo orcamentaldgs opcdes do plano que integra o
plano plurianual de investimento e as actividadegisnrelevantes); nas aplicacdes
informaticas usadas, como seja o Sistema de Ctidtadl® Autarquica, Plataforma de
Compras Electrénica, Gestdo de Stocks, Sistemaeg&i® Documental e ainda o Sistema
de Processos de Obras.

Entende-se que as respostas dadas ao questioo&tiB@ foram o primeiro passo, no
sentido de aferir a pretensdo desse Conselho, oegpeita a identificacado de fragilidades
na gestdo das instituicbes, prossecucdo da ledalidasalvaguarda do interesse publico,
principios institucionais que orientam a culturegamizacional de todos os que na
administracdo publica trabalham.

A gestdo do risco, enquanto actividade de car&ctarsversal, constitui requisito
essencial ao funcionamento das instituicdes combjectivo de salvaguardar aspectos
indispensaveis na tomada de decisdes, para quesestavelem conformes com a legislacao
em vigor.

E certo que muitas vezes, por mais perfeita queaséigislacio, a tomada de decisdes
sem riscos nao se afigura tarefa facil. Sendo aqueitas vezes burocratizante, complexa,
vasta e nem sempre articulada, existindo uma eaxeesegulamentacdo, muitos
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procedimentos e sub-procedimentos, o risco de setemetidas irregularidades é
potenciado.

A gestdo do risco é um processo que envolve aifidagfio dos riscos inerentes as
actividades prosseguidas pelo Municipio no amhamslias atribui¢cdes, tendo por objectivo
a salvaguarda do interesse publico, a sua anals@repositura de medidas que possam
obstar a eventuais comportamentos desviantes.

Poderemos definir o risco como a “possivel ocoieéde facto gerador de resultado
irregular”, cujo grau, maior ou menor, € determmagela probabilidade de ocorréncia do
facto e nivel de importancia que implica para altado da actividade da entidade. Dai que
a caracterizacao dos servigos seja essencial pamardnar a probabilidade de ocorréncia de
determinado risco e a gestdo do risco seja umaomeapilidade inerente a todos os
trabalhadores das institui¢cdes, incluindo os membos 6rgdos e o pessoal dirigente.

Os riscos podem ser graduados em funcdo da prmzmal da sua ocorréncia,
relacionada com a actividade em causa e suas agrsrgs, devendo estabelecer-se, para
cada tipo de risco, a respectiva quantificacdonde¢aedo aos varios factores que levam a
gue uma actividade tenha um maior ou um menor riscosideram-se que 0S mais
importantes s&o 0s seguintes:

- A capacitacdo da gestdo, uma vez que uma menoreténgma técnica da actividade

gestionaria envolve, necessariamente, um maiar;risc

- Aidoneidade dos gestores e decisores, cujo coarperito ético e rigoroso levara a

um mMenor risco;

- A qualidade do sistema de controlo interno e aefigacia.

O controlo interno € uma componente essencial d&@gealo risco, funcionando como
salvaguarda da rectiddo da tomada de decisOes,vamague previne e permite detectar
situagbes anomalas.

Com efeito, exige-se hoje ndo s6 que a Administragéocure a realizacdo dos
interesses publicos, tomando as decisbes mais adi@g|le eficientes para a realizacdo
harmonica dos interesses envolvidos, mas que odiad¢arma clara, transparente, para que
tais decisdes sejam insindicaveis pelos cidadassgaais assiste o direito de acesso aos
documentos administrativos.

Tendo em atencdo as consideragbes antecedentedmaraC Municipal de Olhdo,
consciente de que podem, em determinadas areaserociscos de corrupgdo e de
infraccOes conexas, elabora o Plano com a segesirigtura:
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1-

|. Atribuicdes da Entidade, organograma e identificacé@ de responsaveis
Compromisso Etico

Para além das normas legais aplicaveis, as relagdesse estabelecem entre os

membros dos 6rgaos, dirigentes, trabalhadores @idasnlaboradores do Municipio, bem
COmMoO No seu contacto com as populacdes e outm®sstdos, assentam num conjunto de
principios e valores, cujo contetdo est4d, em pgédeyvertido na Carta Etica da
Administragcdo Publica e que traduz os dez prinsiptecos da administragédo publica:

2-

Integridade, procurando as melhores solu¢des pentere@sse publico que se pretende
atingir;

Comportamento profissional;

Consideracao ética nas acgoes;

Responsabilidade social;

N&o exercicio de actividades externas que possaniidrir com o desempenho das
suas fun¢des no Municipio ou criar situa¢des déitmnde interesses;

Promocéao, em tempo util, do debate necessario adamte decisdes;

Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cungmto das orientacdes internas e
das disposicdes regulamentares;

Manuteng&o da mais estrita objectividade;

Transparéncia na tomada de decisdes e na difusatodaacao;

Publicitacdo das deliberacdes dos érgaos municgpdis decisbes dos seus membros
com poderes para o efeito;

Igualdade no tratamento e nao discriminacgéao;

Declaracao de qualquer presente ou beneficio gesapoinfluenciar a imparcialidade
com que exercem as suas funcgoes.

ORGANOGRAMA

Os servigos que integram o Municipio de Olhdo estganizados e hierarquizados da

seguinte forma:
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3- IDENTIFICAGCAO DOS RESPONSAVEIS

Presidente da Camara Municipal Francisco José Fernandes Leal
Gabinete de Apoio a Presidéncia

Fernando Manuel Sousa Martins (Chefe de Gabinete)

Célia Conceicao Batista Neves (Adjunta)

Vereadores com fungdes atribuidas:

Anténio Miguel Ventura Pina (Vice-Presidente)
Ana Margarida Leal Santos Magalhaes

Carlos Alberto da Conceicdo Martins

Alberto Augusto Rodrigues de Almeida
Vereadores sem fungdes atribuidas:

Eduardo Abundio Martins de Sousa

Joao Manuel Dias Pereira

Gabinete de Planeamento Estratégico e DesenvolvinterEconémico:
Dina Maria Julio Correia (Chefe de Diviséo)

Divisdo de Assuntos Juridicos e Fiscalizacdo
Maria da Conceic&o Janeiro Godinho Calhau (Chef@idgéo)

Divisdo Informatica:
Davide de Jesus Matos Rosa (Chefe de Divisao)

Departamento de Administragéo Geral:

Carla Maria Leal dos Santos Martins (Directora @p&tamento)

Maria da Conceicdo da Graca Eusébio Feliciano €thefDivisdo Administrativa)
Carlos Filipe Martins do Nascimento (Chefe de CAvis-inanceira)

Departamento de Obras Municipais e de Planeamento@estdo Urbanistica:
Mério Manuel Soares Alves (Director de Departamento

Carlos Alberto dos Santos Lopes (Chefe de Divisg®@dras Municipais)

Ditza Maria Dias Reis (Chefe de Divisdo de Plangdame Gestdo Urbanistica)
José Eduardo Eusébio Agostinho (Divisdo de CongtregVianutencéo)

Departamento de Qualidade de Vida
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Alberto José Cruz Almeida (Chefe de Divisdo dowiges Urbanos e Ambiente)
Clarisse Isabel Cristév&o Albino (Chefe de Divisi&oAguas e Saneamento)

Departamento Educacéo, Cultura, Desporto e Accao Sal:

Carla Maria Antunes Caramujo (Chefe de Divisdo dsultitos Educativos)
Helena Maria Santiago Barreto Silva (Chefe de [Biwide Assuntos Culturais)
Paulo Jorge Mendonca Farinho (Chefe de DivisdosieiAtos Desportivos)
Helena Maria Bastos Veia Calé (Chefe de Divisadsiintos Sociais)

II. Identificacdo dos Riscos de Corrupcgao e InfraccogSonexas, suas medidas
preventivas e correctivas e responsaveis

Segue-se a avaliagdo das areas mais susceptivaisméncia de riscos de corrupgéo e
outros que possam lesar o patrimonio municipal @ectar o bom desempenho do
Municipio. Conforme plano tipo proposto pela Asagéio Nacional de Municipios
Portugueses - ANMP (pontos menos fortes da orgedizaa partir das respostas dadas ao
questionério do CPC).

Nesta medida enunciamos os riscos que podem levEacditar a pratica de actos de
corrupgdo ou similares, primeiramente, a nivel lgeraseguidamente ao nivel das areas
referidas: contratacdo publica, concessdo de ldrefipublicos, gestdo financeira,
urbanizacdo/edificagéo e recursos humanos.

Classifica-se a probabilidade da ocorréncia doortse acordo com a seguinte escala:
elevada, moderada e reduzida.

Seguidamente, atentos o0s principios de boa gestBmtificamos as medidas
preventivas e correctivas a adoptar pelo Municigg Olhdo, bem como 0s servigos
responsaveis por cada uma delas.

Séo, por este meio, designados responsaveis parncedida, o membro do executivo
gue exerce as competéncias nessa area, assim calngemte ou responsavel por esse
servigo.

Identificagdo dos riscos — aspectos gerais

Em termos gerais, identificamos a dificuldade erararm cddigo de conduta aplicavel
a todos trabalhadores do Municipio, regulador da attuacdo, em especial nas areas a
analisar, uma vez que os sistemas de informacada @ue integrados e testados, poderao
permitir a eventual pratica de erros, irregularatad /ou fraudes.
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Por outro lado a auséncia de formacéo adequadgulesarabalhadores pode propiciar
um desempenho menos positivo, com consequéncigizelados procedimentos de controlo
instituidos, deturpar os resultados obtidos e, ngsdilificultar o apuramento de
responsabilidades ou, até, permitir aproveitameliti®s das fragilidades existentes.

Fazendo uma analise transversal dos riscos insrenteda a actividade municipal,
podemaos apontar 0s seguintes:

- Deficiente integragéo dos sistemas de informacagpyeopode permitir, eventualmente,
praticas que facilitem erros, irregularidades é/audes.
Probabilidade: moderada;
Medidas preventivas/correctivas: melhoramento tiegracao dos sistemas informéticos
em uso; implementacdo de novas tecnologias; temapdicamente as aplicacdes
informéticas de forma a verificar deficiéncias, petncias da aplicagdo e regularizar
problemas detectados;
Responsavel: Divisdo de Informéatica

- Dispersao dos processos respeitantes a cada naunicip
Probabilidade: moderada;
Medidas preventivas/correctivas: Implementacdoalodo Unico onde se centre 0 acesso
a toda a informacdo referente a cada municipe;
Responsavel: Divisdo de Informética

A partir daqui vejamos, caso a caso, 0S riscoseimes a cada um dos seguintes
aspectos.

Identificac@o dos riscos — aspectos especificos

1- Contratacao publica

- Inexisténcia de planeamento eficaz na avaliacdondasssidades em matéria de obras
publicas e de aquisicdo de bens e servicos.
Probabilidade: moderada;
Medidas preventivas/correctivas: Levantamento prélas necessidades do Municipio
uma vez ouvidas todas as unidades organicas;
Responsavel: Divisdo Financeira; Divisdo de Obrasibpais.
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Deficiente definicdo das responsabilidades dos niateéentes nos processos de
contratacao publica.

Probabilidade: moderada;

Medidas preventivas/correctivas: Definicdo prévaa desponsabilidades de cada um dos
intervenientes, nos processos de aquisicdo deebsEIvicos e nas empreitadas;
Responsavel: Divisdo Financeira; Divisdo de Obrasiblpais.

Verificacdo de eventuais impedimentos na composigdduris do procedimento.
Probabilidade: reduzida;

Medidas preventivas/correctivas: Implementacdo demas internas que permita
identificar e registar os impedimentos de membuossjdris desses procedimentos;
Responsavel: Divisdo Financeira.

Tratamento deficiente das estimativas de custosmpreitadas com trabalhos muito
especificos.

Probabilidade: moderada

Medidas preventivas/correctivas: elaboracdo desbdsedados contendo informacéao
relevante sobre procedimentos anteriores;

Responsavel: Divisdo de Obras Municipais.

Existéncia de ambiguidades, lacunas e omissOes laosutado das pecas dos
procedimentos de contratacéo publica, bem como istensa deficiente de controlo
interno dos procedimentos pré-contratuais.

Probabilidade: reduzida

Medidas preventivas/correctivas: implementar umtega de Controlo Interno que
garanta que o procedimento foi aberto por pessoa @ompeténcia para tal, que o
procedimento se encontra em conformidade com g®sides legais; que as pecas do
procedimento e respectivo clausulado séao rigoresss,erros, ambiguidades, lacunas ou
omissdes que possam implicar, designadamente agagento dos custos contratuais ou
0 adiamento dos prazos de execugao.

Responsavel: Divisdo Financeira

Deficiente acompanhamento dos processos em terenosrdagem de prazos relevantes
nas empreitadas e concessdes de obras publicas.
Probabilidade: elevada;
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Medidas preventivas/correctivas: Maior rigor no mpanhamento dos processos, no
sentido de impor a verificagdo do cumprimento daz@s para accionar 0S mecanismos
previstos, legal e contratualmente, em caso deripamento.

Responsavel: Divisdo de Obras Municipais.

- Aperfeicoamento na correspondéncia entre as cisisohtratuais e as estabelecidas nas
pecas do respectivo concurso.
Probabilidade: reduzida
Medidas preventivas/correctivas: Implementacaordeigtema de controlo que garanta a
legalidade das clausulas contratuais e a sua pomrdéncia com o estabelecido nas pegas
do concurso; que prevejam e regulem com rigor mteaé suprimento de erros e
omissdes; que o0 prazo estabelecido para a vig&wiaontrato (incluindo as suas
eventuais prorrogacdes) nao excede os prazos legamrevistos.
Responsavel: Divisdo de Assuntos Juridicos e kisgao.

- Deficiente verificacdo da boa e atempada execugd® abntratos por parte dos
adjudicatérios.
Probabilidade: moderada;
Medidas preventivas/correctivas: Implementacdo demas que garantam a boa e
atempada execucao dos trabalhos e o controlo sBgalos custos e sua concordancia
com 0s custos orgcamentados.
Responsavel: Divisdo de Obras Municipais / Divis&@nceira.

- Inexisténcia de registo das aquisi¢cdes de bengmicas e empreitadas discriminando o
procedimento contratual, montante da adjudicac@pjdecatario, desvio temporal e
financeiro entre adjudicado e executado, com ifleatiéo da causa desses desvios.
Probabilidade: moderada
Medidas preventivas/correctivas: elaboracdo de umadmp sintese com todos os
procedimentos de contratacdo publica celebrados coMunicipio, com todos os
elementos acima referidos e com actualiza¢éo regula
Responsavel: Divisdo Financeira

2- Concessao de beneficios publicos

- Inexisténcia de procedimento que estabeleca aasggrais de atribuicdo de beneficios
publicos (subsidios, ajudas, incentivos, donativgsde forma equitativa e transparente.
Probabilidade: elevada;
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Medidas preventivas/correctivas: Definir o proceeimo relativo a concessao de
beneficios, que estabeleca as regras gerais pai@aatribuicdo, prioridades e critérios de
atribuicdo, consequéncias do incumprimento ou cumgmto defeituoso por parte do

beneficiario;

Responséavel: Divisdo de Assuntos Juridicos e kiscalo e Divisdo Financeira.

Inexisténcia de um servico que centralize os pedide concessdo de beneficios e
acompanhe todo o processo de atribuicdo, nomeadamersentido de verificar a sua

utilizagéo para o fim solicitado.

Probabilidade: elevada

Medidas preventivas/correctivas: criacdo de umigergue verifique e acompanhe o

processo de atribuicdo de subsidios;

Responsavel: Divisdo Financeira.

3- Gestao financeira

Incumprimento da aplicacdo de normas, procedimestaggulamentos de natureza
financeira e desadequacao da norma de controlmiéeactual organizagdo dos servigos
municipais.

Probabilidade: moderada;

Medidas preventivas/correctivas: implementacdo de sistema de controlo interno

adequado a realidade do Municipio, distribuicdofulezdes e de responsabilidades
inerentes a cada uma das operagfes em causa.

Responsavel: Divisdo Financeira.

Perda de valores activos.

Probabilidade: reduzida;

Medidas preventivas/correctivas: implementagédo de sistema de controlo interno,
segregacao de fungdes e de responsabilidades elaso@s.

Responsavel: Divisdo Financeira

Assuncao de despesas sem prévio cabimento natieapiatacdo orcamental.
Probabilidade: reduzida

Medidas preventivas/correctivas: Maior responszdgfio pelo cumprimento das normas
financeiras estabelecidas de harmonia com o sistencantrolo interna;

Responsavel: Divisdo Financeira.
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Reduzido controlo interno na area do aprovisionameguanto a exacta afectacdo dos
recursos.

Probabilidade: elevada;

Medidas preventivas/correctivas: implementacaoaabilidade interna com imputacao
por centros de custos correspondentes;

Responsavel: Divisdo Financeira.

Despesas objecto de inadequada classificacdo ecmmdm

Probabilidade: reduzida;

Medidas preventivas/correctivas: Considerar padrdgsrosos de desempenho e
responsabilizacdo dos trabalhadores;

Responsavel: Divisdo Financeira.

4- Urbanizacgao/edificacao

Acumulacdo de funcgdes privadas por parte dos t@srecdirigentes intervenientes nos
procedimentos administrativos referentes a opesagdmnisticas.

Probabilidade: moderada;

Medidas preventivas/correctivas: Criacdo de mepawssde controlo do exercicio de

fungcbes privadas por parte dos técnicos e dirigemtervenientes em procedimentos
administrativos referentes a operacdes urbanistibagéncia de declaracdo, expressa e
sob forma escrita, de impedimento sempre que SE§a@

Responsavel: Divisdo Administrativa.

Deficiente cumprimento dos prazos de deciséo.

Probabilidade: elevada;

Medidas preventivas/correctivas: Verificagdo do ptimento dos prazos administrativos
atraves da utilizagdo do sistema informético;

Responsavel: Divisdo de Planeamento e Gestao Wtluani

Auséncia de informacéo sistematizada sobre o antamdes processos.

Probabilidade: reduzida;

Medidas preventivas/correctivas: Disponibilizac@o tempo real de toda a informagé&o
relativa & fase em que se encontra o processo ngificgdo dos responsaveis pelo
mesmo, no balcédo de atendimento, com recursoarerntas informaticas;

Responsavel: Departamento de Obras MunicipaisRdateamento e Gestdo Urbanistica
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Planeamento prévio das vistorias a realizar, noareadte daquelas que tém origem
oficiosa ou resultam de dendncias/reclamacoes.

Probabilidade: reduzida;

Medidas preventivas/correctivas: elaboracao derpmog trimestral relativo a realizacéo
das vistorias passiveis de programacao;

Responsavel: Departamento de Obras MunicipaisRdateamento e Gestdo Urbanistica

5- Recursos humanos

Recurso a contratacdo a termo de forma a satigfezessidades permanentes de servicgo.
Probabilidade: elevada

Medidas preventivas/correctivas: Levantamento dasessidades permanentes do
servi¢o, com vista a contratacao de trabalhadaretempo indeterminado;

Responséavel: Divisdo Administrativa

Utilizacao de trabalho extraordinario para supeicassidades permanentes de servico.
Probabilidade: reduzida

Medidas preventivas/correctivas: Levantamento dasessidades permanentes do
servigo, com vista a diminui¢éo do trabalho exulagirio;

Responséavel: Divisdo Administrativa

Deficiente execugao do plano de formacéo profisgion

Probabilidade: moderada;

Medidas preventivas/correctivas: Adopcdo de mediiagestdo com vista a prover as
necessidades das unidades organicas, com supeeva@@mpanhamento por parte dos
dirigentes; estabelecimento de plano de formacéquettio a realidade dos trabalhadores
e em prol do seu bom desempenho; assegurar a égedegsas accoes de formacéo;
monitorizagdo do desempenho de cada um.

Responsavel: Divisdo Administrativa

lll.  Controlo e monitoriza¢do do Plano

Apesar da analise efectuada, considera-se quesenteePlano nao foi elaborado com o

devido rigor e exaustdo pois a analise incidiu sobs &reas consideradas mais
problematicas, de harmonia com o plano tipo aptadenpela ANMP pelo que a longo
prazo se considera pertinente 0 acompanhando do Blanalise transversal de todos os
servicos municipais por forma a propor eventuaisées.
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Apés a implementacdo do Plano, a Camara Municipag ¢oroceder a um rigoroso
controlo de validag&o, no sentido de verificar afeonmidade factual entre as normas do
Plano e a aplicagdo das mesmas.

Assim, deverdo ser criados métodos e definidosedinentos pelos responsaveis, que
contribuam para assegurar o desenvolvimento eatordas actividades de forma adequada
e eficiente, permitir a salvaguarda dos activoprevencdo e deteccdo de situagbes de
possivel ilegalidade, fraude e erro, garantir acéc@o dos registos contabilisticos e os
procedimentos de controlo a utilizar para atingiobjectivos definidos.

Detectados actos de corrupgdo ou outros conex@o dastaurados 0S processos
disciplinares e/ou criminais competentes contraralsalhadores envolvidos, sem prejuizo
da responsabilizacdo civil em sede do dispostoeianP 67/2007, de 31 de Dezembro, na
redaccéo actual, que aprovou o “regime de respdisale civil extracontratual do Estado
e demais entidades publicas”.

Os responsaveis pela boa execucdo do plano sadrigsntés das varias unidades
organicas e, em ultima instancia, o Presidente&adata Municipal.

Por fim, a implementacdo do Plano serd objecto dditaia/avaliacdo pelo
Departamento de Administragdo Geral a quem incuédpresentar, até ao final do ano de
2010, o relatério anual que se espera objectivarogclconciso e oportuno e no qual se
expressem as deficiéncias detectadas e as recopdesdaossiveis para as solucionar.
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