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PROPOSTA N.© 257/2019

Deliberagdo de Elaboragdo do Plano de Pormenor Este de Olh&o

Considerando que a revisdo em curso do Plano Diretor Municipal (PDM) de Olhdo
e a requalificacdo de todas as suas frentes de ria insere-se numa estratégia
desenvolvida pela Cdmara Municipal de OlhSo de promocdo do desenvolvimento
sustentado do concelho e da cidade de Olhdo. Neste &mbito, um dos objetivos
estratégicos é dotar a cidade de uma frente ribeirinha qualificada mediante
intervengOes integradas e integradoras e que permitam contemplar varias areas
atualmente deficitarias de ordenamento e de qualificacdo como a drea que envolve o
porto de pesca, entre outros, numa légica de complementaridade e sustentabilidade

entre o0 sistema urbano e o sistema natural da Ria Formosa.

Atendendo a que o imdvel recentemente adquirido pela Camara Municipal, em
parceria com a Ambiolhdo, E.M., mais concretamente a antiga fabrica "BELA OLHAO”,
insere-se no quadro de uma politica de solos que a Autarquia estd a implementar
que visa fundamentaimente reconverter uma antiga &rea industrial, pelo que,
representa uma oportunidade de requalificacido de uma zona degradada ja
anteriormente definida pela autarquia no &mbito da estratégia de regeneracdo
urbana. Neste contexto, a Cdmara Municipal de Olh&o incutir nova dindmica a esta
area, cuja requalificagdo e reconversdo de usos é necessaria pelo que pretende

elaborar um Plano de Pormenor,
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Reconhecendo que este Plano de Pormenor constitui o instrumento adequado
e necessario para prever a altera¢do dos usos atualmente afetos a uma parte da drea
de intervengdo, e que desvirtuam o grande potencial da mesma, de modo a prever
uma area com novos usos, designadamente: hotelaria, habitacdo, comércio e
servigos. Estes permitirdo promover a revitalizacdo da frente ribeirinha, a nascente,
articulando-a com o contexto urbano da cidade de Olhdo, replicando a experiéncia
francamente positiva, cujos resultados para a cidade s8o evidentes, da instalagdo da
unidade hoteleira situada na zona nascente da cidade. Esta estratégia estd
intimamente relacionada com a requalificacdo necessaria dos espacos envolventes,

de entre os quais se destacam as zonas industriais e portudrias adjacentes.

Recordado que a area de intervencdo do Plano de Pormenor situa-se a norte do
porto de pesca e integra uma das principais artérias de atravessamento da cidade,
bem como o loteamento industrial existente, com uma &rea aproximada de 3,9
Hectares. Encontra-se integrada na Freguesia de Olh&o, na faixa litoral do concelho,
particularmente na frente ribeirinha da cidade de Olh3o, correspondendo na sua
totalidade a solo urbano, sendo que esta zona constitui atualmente uma area pouco
qualificada, com algumas &reas ja degradadas n&o obstante usufruir de uma

localizagdo privilegiada relativamente ao centro da cidade.

E verificando que o instrumento de gestdo territorial indicado para a realidade
que se pretende ordenar, € um plano de pormenor, de acordo com o previsto no
previsto no artigo 101.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial,
aprovado pelo Decreto-Lei n.© 80/2015, de 14 de Maio, e cujos Termos de
Referéncia, em anexo, consubstanciam a apresentacdo e justificagdo da pretensio,
definicdo da area de intervengdo, bem como procedem ao enguadramento legal e ao

enquadramento do PP nos instrumentos de gestdo territorial.
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Tenho a honra de propor que a Cdmara Municipal de Olh&o delibere, ao abrigo do

disposto na alinea a) do n.° 1 do art.© 33 da Lei n.© 75/2013, de 12 de Setembro:

1. Determinar e dar inicio ao procedimento de elaboracdo do Plano de Pormenor
Este de Olhdo, que devera estar concluida no prazo de 180 dias Uteis, e aprovar os
Termos de Referéncia do mencionado plano, que se juntam em anexo, ao abrigo do

disposto nos n.%s 1 e 2 do art.? 76 do Decreto-Lei n.© 80/2015, de 14 de Malo.

2. Determinar a abertura de um periodo para fermulagdo de sugestdes por
qualquer interessado ou para apresentacéo de informag8es sobre quaisquer questdes
que possam ser consideradas no @mbito do procedimento de elaboragdo do plano,
com a duragdo de 22 dias uteis, ao abrigo do disposto no n.° 2 do art.2 88 do

Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de Maio.

3. Aprovar a ndo qualificagdo do Plano de Pormenor Este de Olh3io para efeitos de

Avaliagdo Ambiental Estratégica.

4. Dar o devido conhecimento da presente proposta e respetiva deliberacdo a

Assembleia Municipal de Olh&o.

5. Aprovar a deliberagdo que recair sobre a presente proposta, em minuta, nos
termos do disposto no n.% 3 e para os efeitos do preceituado no n.¢ 4 do art.? 57 da

Lei n.© 75/2013, de 12 de Setembro.

Olhdo, 24 de Julho de 2019

O Presidente da Cédmara Munici

- (Anténio Miguel Ventura Pina)
/
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1. INTRODUCAO

O presente documento consiste nos termos de referéncia e na defini¢io da oportunidade que
consubstanciam a intengio da Cimara Municipal de Clhdc de elaborar o PLANO DE PORMENOR ESTE
DE OLHAO (PPEO).

A defini¢do dos termos de referéncia e a consequente elaboraciio do plano enquadram-se no artigo 76.2 do
Decreto-Lei n. 80/2015, de 14 de maio (Regime Juridico dos Instrumentos de Gestiio Territorial - RJIGT)
e no artigo 8.2 da Lei n.* 31/2014, de 30 de maio (Lei de Bases Gerais da Politica piblica de Solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo) que se refere ao dever de promogio do ordenamento do
territério por parte das autarquias.

Pretende-se neste quadro, que o Plano de Pormenor tenha efeitos registrais nos termos do artige 108.2 do

Regime Juridico dos Instrumentos de Gestio Territorial (RJIGT).

1.1 ENQUADRAMENTO LEGAL

A Lei de Bases Gerais da Politica piblica de Solos, de Ordenamento do Territéric e de Urbanismo dispde
no artigo 43¢ que os planos rerritoriais de 4mbito municipal estabelecem, nos termos da Constituicio e da
Lei, de acordo com as directrizes estratégicas de 4mbito regional, e com opgbes prdprias de
desenvolvimento estratégico local, o regime de uso do solo e a respectiva execugio, Estabelece, ainda, no
artigo 489, que os planos territoriais de 4mbito municipal sio elaborados pela cimara municipal e aprovados
pela assembleia municipal.

O RJIGT estipula os procedimentos referentes i dindmica dos planos municipais de ordenamento do
terTitério, sendo determinada a sua elaboragio por deliberacgio, a publicar no Didrio da Repiblica e a
divulgar através da comunicacio social, na plataforma colaborativa de gestdo territorial e no sitio na
Internet da CAmara Municipal. Neste enquadramento, compete ainda 4 cimara municipal a defini¢io da
oportunidade e dos termos de referéncia dos planos de urbanizagiio e dos planos de pormenor.

£ no 4mbito do enquadramento legal supramencionado que ¢ elaborado o presente documento, a submeter
& apreciagio da Cimara Municipal, identificando os termos de referéncia e a respectiva oportunidade da
elaboracio do PPEO.

Pretende-se identificar a oportunidade que est4 na base da elaboragio do plano e a sua 4rea de intervencéo,
e ponderar nos diversos dmbitos os planos, programas e projectos com incidéncia na mesma, apoiando a
decisdo a tomar em Reuniio de Cimara. Séo, ainda, definidos os objetivos que se pretendem atingir com o
mesme € determinado um perfodo de tempo para que os interessados possam formular sugestdes ou
apresentar informacdes sobre quaisquer questGes que possam ser consideradas no dmbito do procedimento

de elaboracio do plano de pormencr.
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2. DEFINICAO DA OPORTUNIDADE

A revisio em curso do Plano Director Municipal (PDM) de Olhio e a requalificacfio de todas as suas frentes
de ria insere-se numa estratégia desenvolvida pela Cimara Municipal de Olhio de promocio do
desenvolvimento sustentado do concelho e da cidade de Olhfo. Neste fmbito, um dos objectivos
estratégicos € dotar a cidade de uma frente ribeirinha qualificada mediante intervengées integradas e
integradoras € que permitam contemplar virias dreas actualmente deficitirias de ordenamento e de
qualificagiio como a drea que envolve o porto de pesca, entre cutros, numa légica de complementaridade e
sustentabilidade entre o sisterna urbano e o sistema natural da Ria Formosa.

Os iméveis recentemente adquiridos pela Cimara Municipal em parceria com a Ambiolhdo, E.M., mais
concretamente a antiga fibrica “BELA OLHAOQ”, insere-se no quadro de uma politica de solos que a
Autarquia estd a implementar que visa fundamentalmente reconverter uma antiga drea industrial, pelo
que, representa uma oportunidade de requalificacfio de uma zona degradada ji anteriormente definida pela
autarquia no Ambito da estratégia de regeneragio urbana. Neste contexto, a CAmara Municipal de Olhio
incutir nova dindmica a esta drea, cuja requalificagio e reconversiio de usos é necessdria pelo que pretende
elaborar um Planc de Pormenor.

Este Plano constitui o instrumento adequado e necessério para prever a alteragiio dos usos atualmente afetos
auma parte da drea de intervencio, e que desvirtuam o grande potencial da mesma, de modo a prever uma
drea com novos usos, designadamente: hotelaria, habitagéo, comércio e servigos. Estes permitirio promover
a revitalizaciio da frente ribeirinha, a nascente, articulando-a com o contexto urbano da cidade de Olhso,
replicando a experiéncia francamente positiva, cujos resultados para a cidade sio evidentes, da instalagio
da unidade hoteleira situada na zona nascente da cidade. Esta estratégia estd intimamente relacionada com
a requalificaciio necessiria dos espacos envolventes, de entre os quais se destacam as zonas industriais e
portudrias adjacentes.

A drea de intervencio do PPEO constitui uma importante zona de contacto e de fronteira entre o plano de
dgua que acompanha toda a frente da cidade e o sistema urbano, atualmente desqualificado até por marcar
o infeio da zona industrial de Olhdo. Deste modo, considera-se prioritiria a elaboragio de um plano
territorial de &mbito municipal de hierarquia inferior ao PDM que garanta uma intervencio mais
consentinea com os objetivos pretendidos para a frente da Ria Formosa, e que constituam um importante
impulsionador das dindmicas de requalificagiio e reconversdo urbanistissima tio necessiria para este
territério. Naturalmente que se espera que os novos usos possam produzir um novo polo econémico e social
na cidade, mas sobretudo possa produzir um melhor ambiente urbano e imagem da cidade.

A implementagio do PPEO representard uma oportunidade para a estruturagio urbanistica e para a
competitividade e consolidacio do destino turistico do concelho de Olhdio. Permitird ainda, como j4 se
referiu, a qualificagio da frente ribeirinha da cidade, bem como para a definicio, reorganizacio e
hierarquiza¢io das infraestruturas gerais, através de uma agio coordenada. Contribuird, também, para
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garantir uma intervengio integrada de planeamento e que, simultaneamente, integre os objetivos gerais do

PDM de Olhdo, assim como, de outros instrumentos de gestéo territorial aplicdveis  drea de intervengio.

3. AREA DE INTERVENCAO

3.1 IDENTIFICACAO

A drea de intervengio do PPEQ situa-se a norte do porto de pesca e integra uma das principais artérias de
atravessamento da cidade, incluindo as antigas instalacdes da fibrica “BELACLHAQ”, bem como o
loteamento industrial existente, com uma 4rea aproximada de 3,9 Hectares. Encontra-se integrada na
Freguesia de Olh#o, na faixa litoral do concelho, particularmente na frente ribeirinha da cidade de Olhio,
correspondendo na sua totalidade a solo urbano.

Esta zona constitui atualmente uma drea pouco qualificada, com algumas 4reas j4 degradadas nio obstante

usufruir de uma localizagéo privilegiada relativamente ao centro da cidade.

3.2 PRINCIPAIS CARACTERISTICAS E PROBLEMATICA

Sem prejufzo de uma caracterizagio mais completa da drea de intervengio do PPEQ que venha a ocorrer
na fase de caracterizagio/diagndstico em sede da elaboragio do plano, passam a identificar-se algumas das
caracteristicas da drea de intervencio e respetiva problemdtica.

A drea de intervencio do PPEO contempla dois tipos de zonamentos diferenciados no PDM. Integra, assim,
territério incluido em Espaco Urbano Estruturante e em Espagos Urbanizdveis de Expansio, ambos
inseridos no perimetro urbano.

De acorde com o PDM de Olhéo, e como se referiu anteriormente, toda a drea estd inserida no perfmetro
urbano sendo uma parte espago urbano estruturante I, e outra, espagos urbaniziveis de expanséo, sendo a
disciplina de ecupagiio do solo de cada uma a seguinte;

Espago Urbano Estruturante I

Nos termos do artige 47.° do RPDM de Olhio, sdo constituidos por malhas urbanas existentes com ocupagio
edificada consistente, dispondo de infraestruturas urbanisticas e de equipamentos e servigos que garantem
um papel polarizador no territério. Os espagos urbanos estruturantes destinam-se a uma ocupagio com fins
predominantemente habitacionais, podendo integrar outras fun¢bes, como atividades tercidrias, indistria
ou turismo, desde que, pelas suas caracterfsticas, sejam compativeis com a funcio habitacional. A
intensidade de ocupacio do solo estd descrita no artigo 49.2,

Espagos urbanizdveis de Expansio

Nos termos do artigo 57.2 do RPDM de Olhdo, os espagos urbanizéveis de expansio tém como objetivo
ordenar a expansdo dos espagos urbanos estruturantes, criando dreas residenciais dotadas das necessirias
infraestruturas e equipamentos coletivos, rentabilizando os investimentos das infraestruturas e
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equipamentos construidos ou a construir. A intensidade de ocupacio do solo estd descrita no artigo 59.2 do
regulamento do PDM de Olhjo.

A envolvente € caracterizada por dreas industriais e pelo porto de pesca de Olhiio, com grandes
potencialidades ao nivel do recreio, apresentando atualmente alguns problemas de poluigio visual que
contamina a imagem da cidade. A Cimara Municipal estd neste momento a preparar um plano para a
requalificagio urbanistica e paisagfstica de toda essa drea. Constituindo ainda uma das principais artérias
de acesso ao centro da cidade, as infraestruturas urbanas, no seu ?;odo, requerem intervencfo e qualificacio.
Portanto, para além do desafio qualificador que este Plano encerra, é importante que a intervengio seja
requalificadora, atendendo até ao facto que a mesma se inscreve, tal como foi referido, numa drea industrial
e de armazéns cujo aspeto fica aquém do desejivel.

Neste quadro, a execucio do Plano de Pormenor tem uma funggo muito importante uma vez que constitui
o inicio de um processo de regeneracio urbanistica, alicercada em novos usos qualificadores e geradores de

novos postos de trabalho.

4. PLANOS, PROGRAMAS E PROJETOS COM INCIDENCIA NA AREA

Nos termos do n.# 4 do artigo 76.# do RJIGT, proceder-se- & identificagdio e ponderacio nos diversos
dmbitos dos planos, programas e projectos com incidéncia na 4rea de intervenciio do PPEQ, considerando
05 que jd existem e os que se encontram em preparacio, de forma a assegurar as necessdrias

compatibilizagGes:

4.1 ESTRATEGIA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A RCM ne 109/2007 aprovou a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentivel (ENDS) e o respectivo
Plano de Implementagdo. Este instrumento de orientagdo estratégica, para o horizonte de 2015, visa nortear
o processo de desenvolvimento do Pafs, numa perspectiva de sustentabilidade em articulacio coerente com
os demais instrumentos, planos e programas de ac¢io em vigor ou em preparacio.
O designio integrador e mobilizador adoptado pela ENDS é o de retomar uma trajectéria de crescimento
sustentado que torne Portugal, no horizonte de 2015, num dos pafses mais competitivos e atractivos da
Unido Europeia, num quadro de elevado nivel de desenvolvimento econémico, social e ambiental e de
responsabilidade social. Assim, a ENDS afirma sete objectivos de ac¢do:

1- Preparar Portugal para a «Sociedade do Conhecimentos;

2- Crescimento Sustentado, Competitividade a Escala Global e Eficiéncia Energética;

3- Melhor Ambiente e Valorizacio do Patriménio:

4- Mais Equidade, Igualdade de Cportunidades e Coesdo Social;

5- Melhor Conectividade Internacional do Pafs e Valorizagio Equilibrada do Territério;

6- Um Papel Activo de Portugal na Construgio Furopeia e na Cooperacio Internacional;
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7- Uma Administracio Priblica mais Eficiente e Modernizada;
A implementagdo da ENDS no periodo até 2015 tem como instrumentos-chave os seguintes: O QREN -
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (2007/13) e os Programas Operacionais associados, que
enquadrario a utilizacio dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coeséo da Unido Europeia, em conjugagao
com o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e os fundos piiblicos e privados
nacionais; constituem os principais instrumentos de financiamento de actuagdes de caricter estratégico,
com um planeamento plurianual; o PNPOT — Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
- que define as grandes orientagdes para a organizagio do territério e a protecgio do Ambiente, sendo pois
complementar do PNACE; o PNAC - Programa Nacional para as Alteragdes Climéticas — que integra as
diferentes politicas e medidas sectoriais de combate s alteragbes climiticas, e visa o cumprimento das

metas de emissio de gases com efeito de estufa, assumidas no &mbito do Protocolo de Quioto.

4.2 PROGRAMA NACIONAL DA POLITICA DE ORDENAMENTO DO
TERRITORIO

O Programa Nacional dz Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) foi aprovado pela Lei n.®
58/2007, de 4 de setembro, sendo um instrumento de desenvolvimento territorial de natureza estratégica
que estabelece as grandes opgdes com relevincia para a organizagio do territério nacional, consubstancia
o quadro de referéncia a considerar na elaboragio dos demais instrumentos de gestio territorial e constitui
um instrumento de cooperagiio com os demais Estados Membros para a organizaciio do territério da Unido
Europeia.

Este instrumento de planeamento procedeu ao diagnéstico das virias regides e respectivas estratégias
territoriais, que no caso do Algarve foram transpostos para o PROT Algarve, e definiu orientagées de
émbito municipal, traduzindo no programa de acgio um conjunto de medidas prioritdrias para cada tipo
de IGT, nomeadamente para os planos de &mbito municipal.

O desenvolvimento e ordenamento do territdrio pressupde a cooperagio activa entre o estado e as
Autarquias Locais, o Planeamento de nivel municipal, da responsabilidade das Autarquias Locais tem como
objetivo definir o regime de uso do solo e a respectiva programagiio, através de opgdes proprias de
desenvolvimento enquadradas pelas directrizes de 4mbite nacional e regional.

Desta forma, e no que concerne em concreto aos Planos de Urbanizagéo, o PNPOT refere que: “Os Planos
de Urbanizagdo definem a organizagio espacial de partes do territdrio devendo ser elaborados sempre que
haja necessidade de estruturar o solo urbano e enquadrar a programacio da sua execugio. Os Planos de
Urbanizagdo devem estar associados a uma visio estratégia da cidade e ao reforgo do seu papel como pdlo
integrado num determinado sistema Urbano.” Apesar de a maior parte das medidas prioritirias definidas

no quadro III do PNPOT se enquadrarem ao nivel do PDM, algumas tem também traduciio ao nivel dos
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Planos de Urbanizagdio. As que se consideraram mais pertinentes ao nivel da 4rea de intervencio do PPEO
sdo as seguintes:
= Implementar as orientagSes expressas no Programa Nacional para as Alteragdes Climdticas,
nomeadamente as relacionadas com a eficiéncia energética dos edificios;
*  Promover um desenvolvimento Urbano mais compacto e policéntrico, contrariar a construgiio
dispersa, estruturar a urbanizacio difusa e incentivar o reforgo de centralidades;
*  Desenvolver uma rede articulada de equipamentos desportivos e de lazer;
*  Dinamizar uma rede de equipamentos culturais que valorize identidades, patriménios e formas de
expressio artistica;
*  Desenvolver as redes de infra-estruturas, de equipamentos e de servigos de suporte 3 acessibilidade
e a mobilidade refor¢ando a mobilidade acs cidadios com deficiéncia;

=  Desenvolver formas de participaciio activa durante a elaboragio das propostas dos planos.

4.3 PLANO ESTRATEGICO NACIONAL DO TURISMO

O Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT) é um plano estratégico de 4&mbito nacional orientador da
atividade do Turismo de Portugal, IP e de um crescimento sustentivel do turismo comeo atividade
econémica de exceléncia e de grande importincia para Portugal.

Regista-se na regido do Algarve, no perfodo compreendido entre janeiro de 2015 e marco de 2016, um total
de 18 718 089 dormidas e héspedes por mercado, Porém, para além do tradicional sol, mar e golfe, o Algarve
deve apostar em mais produtos para atenuar a sazonalidade e completar a oferta. Destacam-se assim as
seguintes linhas de atuagio: Ao nivel do produto sol e mar, verifica-se a necessidade de desenvolver as
acessibilidades na média estacic e para novos mercados no verdo, enriquecer a experiéncia, promover a
requalificacdio das zonas urbanas e colocar o produto no mercado; No golfe, verifica-se a necessidade de
promover a requalificacio das zonas envolventes, desenvolver contetidos e sua disponibilizagio em canais
e colocar o produto no mercado; No turismo residencial, verifica-se a necessidade de langar mecanismos e
instrumentos especificos para a consolidagdo da estrutura financeira das empresas, de reforgar a promogio
e comercializacio do Algarve como destino de turismo residencial e de disponibilizar na Internet
informacio sistematizada e orientada para o cliente e de apoio 4 colocagio do produto no mercado; No
turismo de natureza, verifica-se a necessidade de desenvolver contetidos e sua disponibilizaciio em canais,
criar diversidade de experiéncias de passeios a pé, de bicicleta ou a cavalo, criar contetidos e sua
disponibilizagde em canais, especializar o servigo/experiéncia, e desenvolver boas priticas de
sustentabilidade em toda a cadeia de valor do produto observaciio de aves; No turismo niutico, verifica-se
a necessidade de sensibilizar os servicos de estrangeiros e fronteiras e capitanias para continuar e
incrementar a aposta na normalizaciio e agilizagio dos procedimentos, promover a oferta das marinas e

portos de recreio em funcio dos postos de amarragio disponiveis, sensibilizar os Municipios para a
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qualidade e boas condigdes de acesso 3s praias, divulgar os eventos internacionais e promover a oferta de
surfing; No turismo de negdcios, verifica-se a necessidade de desenvolver infraestruturas até 3 mil pessoas
e equipamentos complementares, desenvolver servigos especializados e prospetar e colocar o produto no
mercado; No turismo de satiide, desighadamente a nivel do turismo médico, verifica-se a necessidade de
desenvolver e reforcar a estruturagio de ofertas de servigos médicos integrados nos servicos turisticos e
promover a sua colocagio no mercado; Nas vertentes do bem-estar (spa e talassoterapia), verifica-se a
necessidade de desenvolver contelidos para disponibilizacio em canais e densificar a diversidade de
experiéncias colocadas & disposigao dos clientes; Nos circuitos turisticos religiosos e culturais, verifica-se a
necessidade de colocar os recursos georreferenciados em valor, desenvolver contetidos e informagio para
o cliente, e incentivar e diversificar as experiéncias; No &mbito do produto gastronomia e vinhos, verifica-
se a necessidade de densificar atividades, desenvolver contetidos e experiéncias, nomeadamente com a
integracdo de produtos locais na operagfo das unidades turisticas, e integrar a oferta em plataformas de

promogio e comercializagio.

4.4 PLANO DE ACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DO TURISMO DE
PORTUGAL

Este plano reflete aquilo que os agentes do tecido empresarial do turismo, do desenvolvimento regional, do
sistema cientifico e tecnoldgico nacional e da promogiio turistica de todo o territério nacional consideraram
prioritério ser apoiado pelos fundos comunitérios para o turismo do pais. E um referencial estratégico que
estabelece o0s objetivos e as prioridades de investimento para o turismo do pais e das regides,
especificamente para o Portugal 2020. Tem como iniciativa corporizada um plano de aglic para o
desenvolvimento do turismo em Portugal para o perfodo de programagio comunitiria 2014-2020, e inclui
vdrias perspetivas setoriais, integrando as diferentes especificidades e estratégias regionais.

Em relagio & regifio do Algarve, apresenta os seguintes objetivos: Dar sentido estratégico e coeréncia aos
projetos a apoiar no Portugal 2020, assegurando um alinhamento estratégico entre estratégia e
financiamento, contrariando a d.ispérsﬁo ou a atomizagio de projetos e iniciativas; Fomentar uma
articulagio entre promotores e projetos, promovendo, nomeadamente uma melhor articulagio entre os
setores ptiblico e privado; Criar as condicGes para o reconhecimento de uma estratégia de eficiéncia coletiva
no Portugal 2020 — destina-se, assim, & constituiciio do cluster estratégico do turismo no Portugal 2020;
Promover uma maior seletividade e uma melhor afetagio dos fundos comunitirios para o turismo no
&mbito do Portugal 2020; Proporcionar aos promotores de projetos (publicos e privados) e is autoridades
de gestdo dos programas operacionais um quadro referencial sobre as prioridades consideradas prioritirias

em matéria de cofinanciamento comunitirio para o turismo.
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Para a regido do Algarve é igualmente apresentada uma andlise swot, definindo os pontos fortes/objetivos
e pontos fraces/ameacas, referindo ainda que se trata de uma regifio turfstica competitiva, reconhecida pela
qualidade da sua oferta e com um crescimento sustentado.

Identifica os seguintes referenciais estratégicos regionais: Competitividlade acentuada pelo
desenvolvimento de uma cultura de parcerias, que possibilite uma eficiente gestio de recursos, resultando
num aumento da atratividade e melhoria do desempenho; Valorizagio dos recursos da regido, de forma a
criar valor e reconhecimento nacional e internacional enquanto destino turfstico de qualidade; Incremento
da atividade turistica na regido, sendo indutor de progresso social e econdmico, gerando externalidades

positiva que suportem o crescimento sustentado da regido.

4.5 PLANO ESTRATEGICO DE TRANSPORTES E INFRAESTRUTURAS
(HORIZONTE 2014-2020)

A Resolucio do Conselhe de Ministros n.? 61-A/2015, de 18 de junho, aprovou o Plano Estratégico dos
Transportes e Infraestruturas 2014-2020. Surge como uma atualizagéo do Plano Estratégico dos Transportes
2011-2015, projetando uma segunda fase de reformas estruturais a empreender neste sector, bem como o
conjunto de investimentos em infraestruturas de transportes a concretizar até ao fim da presente década.

O plano prevé investimento para os Portos de Olhéio e de Portimdo. No caso do Porto de Olhdo o plano

preconiza a regularizacio do piso, vedagio do recinto e ordenamento das dreas adjacentes e vias de acesso.

46 PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO
ALGARVE

O PROT Algarve foi aprovado pelo Decreto Regulamentar n2. 11/91, de 21 de margo. Foi revisto e aprovado
pela Resolugio do Conselho de Ministros n®. 102/2007, de 3 de agosto (rectificada pela Declaracio de
Retificacio n°, 85-C/2007, de 2 de outubro e alterada pela Resolugio de Conselho de ministros ne, 188/2007,
de 28 de dezembro).
O PROT constitui-se como um instrumento de referéncia para o desenvolvimento do Algarve, e prossegue
as linhas programiticas e os objectivos estratégicos definidos pelo PNPOT para esta Regisio, nomeadamente:

*  Qualificar e diversificar o cluster turismo/lazer;

= Robustecer e qualificar a economia e promover actividades intensivas em conhecimento;

*  Promover um modelo territoriat equilibrado e competitivo;

=" Consolidar um sistema ambiental sustentdvel e durdvel.
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4.7 PLANO ESTRATEGICO DE OLHAO 2025

O Plano Estratégico de Olhéo 2025 visa criar um rumo orientador e convergente para o desenvolvimento
econdmico e social do concelho nos préximos anos, assegurando as melhores condigdes de vida.
Apresentam-se como grandes objetivos estratégicos: Tornar o territério mais competitivo, acolhedor e
atrativo; Atrair novos residentes pela criagio de postos de trabalho mais qualificados e centrados na
iniciativa privada; Assegurar as melhores condi¢ées de vida, tornando Olhdio um concelho onde sabe bem
viver; e Potenciar o uso dos nossos recursos, de forma sustentdvel.
Neste dmbito sdo apresentadas as seguintes politicas e medidas apresentadas com impacto no turismo do
concelho de Olhdo: Tornar mais atrativas as frentes ribeirinhas e a Ria Formosa, qualificando-as e
reforcando a oferta de atividades que permitam tirar todo o partido do Parque Natural, sobretudo em
espagos urbanos; Criar novas dreas e espagos de lazer, dando maior vivéncia aos espagos publicos urbanos,
promovendo o aparecimento de novas dreas qualificadas para a prética do desporto, do lazer e a vivéncia
urbana, promovendo a sua reabilitagio, valorizagio, e potenciando o seu aproveitamento pelas atividades
econdémicas (comércio, turismo e de lazer, por ex.); Reabilitar e valorizar o patrimdnio, o centro histérico
e os espagos urbanos, tornando-o mais vivo e dinimico do ponto de vista socioeconémico, atraindo
residentes {em especial jovens) e turistas; Reforcar a identidade e a cultura local, suportadas na nossa
histéria, desenvolvendo programas inovadores de iniciativas formativas, de producio e de animacao
cultural, dirigidas & populagio local e visitantes, envolvendo os atores locais; Apostar na valorizagio e
promogio dos atrativos de visita e estadia turistica, por via da implementacio do Plano de Desenvolvimento
Turistico, centrado no patriménio, cultura, ambiente, desporto e lazer, mas agregador e potenciador do
desenvolvimento local; Reabilitar e valorizar o patriménie, o centro histérico e os espacgos urbanos,
tornando-o mais vivo e dinimico do ponto de vista socioecondmico, atraindo residentes (em especial
jovens) e turistas.
O plano identifica os seguintes projetos prioritdrios que se interligam com o turismo:
* A promocic do ordenamento urbano e do territéric do Concelho, visando, nomeadamente,
melhorar o ambiente, a qualidade de vida urbana, reabilitar o patriménio edificado, infraestruturar
e equipar o territdrio, evitar a degradagiio da qualidade ambiental e reduzir riscos de seguranca
para as populagdes em certas dreas do litoral.
® A valorizagio dos recursos naturais, da diversidade territorial e do potencial locativo, respeitando
a preservagao da qualidade do espago do Parque Natural da Ria Formosa e dos Sitios da Rede Natura
existentes no Concelho, mas assumindo uma orientagéo clara de criagdo de condigdes para associar
o patriménio natural 4 afirmagfio das vantagens competitivas de Clhdo.
® Q apetrechamento e valorizagio dos equipamentos sociais, para oferecer respostas inovadoras no

Ambito social e contribuir para um esforgo coerente com as demais vertentes do desenvolvimento
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{(econdmicas, culturais, recreativas, etc.)), procurando, na pritica, harmonizar o desejado
desenvolvimento sustentdvel com uma efetiva qualificacio da oferta social.

® A qualificagio dos jovens e dos ativos empregados e desempregados e o incentivo ao
empreendedorismo, para eliminar ou atenuar fragilidades existentes em matéria de baixa
qualificagio e formacio técnica em sectores chave e para fortalecer a capacidade de iniciativa
empresarial através da criagio de empresas inovadoras que contribuam com respostas estruturadas,
dinamicamente ajustadas aos objetivos de médio praze do préprio PO Regional, no contexto mais
exigente do Objetivo Competitividade e Emprego dos Fundos Estrururais.

e A integracic em légicas supraconcelhias, aproveitando as dinimicas emergentes no Algarve
Central em diversos dominios, que se refletem diretamente no quotidiano do Concelho e requerem
um papel ativo de Olhdo na configuragiio pelinucleada desta aglomeragio regional, procurando
valorizar a identidade concelhia e assegurar a instalagio de equipamentos com expressio regional

e dinimicas de rede.

4,8 PLANO DIRECTOR MUNICIPAL DE OLHAO

O PDM de Olhéo, aprovado a 03 de novembro de 1994, por deliberacio da Assembleia Municipal de Olhio
de 03 de setembro de 1994, tendo sido ratificado pela Resolugiio de Conselho de Ministros (RCM) n.2 50/95,
de 31 de maio, e alterado por deliberagio da Assembleia Municipal de Olhdo a 28 de fevereiro de 1997,
ratificada pela Resolu¢do de Conselho de Ministros n.2143/97, de 29 de agosto. Em 2008, o Regulamento
do PDM foi alterado por adaptagfio ao PROTAL, tendo sido publicado em Didrio da Republica 2.5 Série a
10 de janeiro, pelo Regulamento n.2 15/2008.

4.9 PLANO DE MOBILIDADE E TRANSPORTES

O Plano de Mobilidade ¢ Transportes de Olhdo (PMT de Olhio) é um instrumento que estabelece a
estratégia global de intervencio em matéria de organizagiio das acessibilidades e gestio da mobilidade para
o concelho, definindo um conjunto de agdes e medidas que contribuam para a implementacio e promogio
de um modelo de mobilidade mais sustentivel, e que seja: compativel com o desenvolvimento econémico;
indutor de uma maior coesdo social e orientado para a protecio do ambiente,

A partir do Diagndstico realizado, foi possivel identificar algumas vertentes da mobilidade que podem ser
melhoradas: Melhorar a oferta de TC aos polos de emprego e dreas de expansdo residencial e adequd-la s
necessidades de mobilidade dos residentes; Aposta no desenvolvimento de uma rede pedonal e ciclivel, de
modo a contribuir para a transferéncia efetiva de viagens em TI para os modos suaves; Reestruturacio da

rede rodoviiria com a introducéo de algumas melhorias pontuais e clarificacio da hierarquia funcional da
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rede; Redugiio da procura ilegal de estacionamento e aumento da rota¢io de vefculos no centro urbano de

Olhio através do alargamento da drea de estacionamento tarifado.

5. OBJECTIVOS PROGRAMATICOS

A elaboraciio do PPEO deverd ser enquadrada de acordo com os objetivos estratégicos do executivo da
Cémara Municipal de Olhio e os principios de ordenamento municipal e de desenvolvimento estratégico
que se pretende para a cidade e para o0 Municipio, estabelecendo-se os seguintes objetives gerais para a
elaboragio do PPEO:

a) Articulagio da intervencio com os objectivos dos planos, projectos e outros com incidéncia na
4rea de intervencio;

b) Reconversio da zona industrial e requalificagio da respetiva frente ribeirinha de forma a
estabelecer a conectividade entre a cidade e a ria, promovendo continuidades entre o sistema
urbano e o sistema natural;

¢) Requalificagio e reconversio de uma zona que funciona como transi¢io entre a mancha industrial
e a 4rea habitacional da cidade;

d) Definicio da concepgio geral da organizagio urbana, da estrutura arquiteténica e das redes de
infraestruturas gerais e estruturantes;

e) Definicio de novos espagos de circulagio e promogio da requalificagiio dos existentes, previsio
novas bolsas de estacionamento, com ¢ mfnimo de 200 lugares piiblicos, circuites acessiveis e
eventuais percursos cicldveis;

f) Requalificagio das ireas de equipamentos e infraestruturas existentes e avaliar a necessidade de
propor outros que reforcem a rede municipal existente;

g) Instalagio de uma unidade hoteleira de 5*, com minimo de 120 quartos;

h) Instalagio de usos comerciais/tercidrios complementares aos usos propostos;

i) Valorizagdo do espago piiblico e das principais potencialidades da 4rea, nomeadamente o potencial
paisagistico da envolvente assim como da qualidade visual inerente;

j) Integracio das solugGes propostas com a estrutura envolvente ¢ promover a qualificacio de toda a
drea;

k) Valorizagio do espago piiblico e das principais potencialidades da drea, nomeadamente o potencial

paisagistico da envolvente assim come da qualidade visual inerente.

Face a problemitica identificada, considera-se prioritiria uma opgio de planeamento para toda a zona de
intervengdo, que esteja associada 4 dindmica de requalificagio urbana que se estd a empreender que
pressupde uma adequada reconversdo de usos do solo. Pretende-se assim, neste quadro, um programa que

preveja a definigfio de novos usos (Estabelecimentos hoteleiros, habitagio, comércio, servigos e 4reas de
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lazer) de modo a que a soluggo possa constituir um produto qualificador e uma mais-valia para a afirmagio

turistica da cidade de Olhdo.

Em termos de planeamento municipal a solugio que se pretende, requer uma nova disciplina de ocupagio
do solo, portanto uma alteracio da disciplina de ocupagio do solo vigente, sobretudo na parte que concerne
a espagos urbanizdveis de expansdo cujo indice de utilizagio bruto atual ndo satisfaz o programa que se

pretende concretizar.

Em sintese, considera-se que esta nova opgio de planeamento apresentari conveniéncia para o
desenvolvimento coerente e sustentivel deste sector da cidade, estabelecendo interligactes entre as
fungdes urbanas existentes entre a drea de intervencio do PPEO e 2 sua envolvente, assim como
determinari a possibilidade acrescida de dinamizagdo desta drea, por forma a permitir um investimento na

totalidade da frente ribeirinha.

Tendo em consideragio que o PPEO implica a defini¢io de uma nova estratégia relativamente & opgdo de
planeamento definida no PDM de Olhéc no que concerne i drea de intervencio, propdem-se os seguintes

parmetros orientadores:
1. O PPEO deverd ser elaborado de acordo com as seguintes regras e parimetros urbanisticos:
a) Indice miximo de utilizagio bruto (IMUB): 2.5;
b) Numero méximo de pisos acima da cota de soleira: 7

¢) A drea bruta de construgio (ABC) que resultar da aplicagio do IMUB nio inclui a ABC

dos equipamentos;

d) Considera-se possivel que possa existir um acréscimo da drea bruta de construgio, até

25%, para inclusiio de espagos circulares cobertos e espages exteriores cobertos.
e} A drea de construgo nova, devera reger-se os seguintes valores por cada uso:
i. Area de bruta de construgio de estabelecimentos hoteleiros: 7000 m?
ii. Area de bruta de construggo de habitacio: 24000 m?
iii. Area de bruta de construcio de comércio e servigos: 9000 m?

2. O PPEO devera prosseguir os objetivos identificados no PDM de Olhio, nomeadamente a
construgio de solugdes qualificadoras do meio urbano, que impulsionem a qualidade de vida das

pessoas e que contribuam para a melhoria da imagem dos territérios onde se inscrevem;

3. A proposta deste plano deverd ter em consideraciio as opgdes estratégicas do Municipio de Olhdo

que estdo expressas nos documentos anteriormente referidos;
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4. Este programa devera ser tomado cumulativamente como crientador e indicativo da nova opgio
de planeamento pelo que os parimetros que foram descritos deverdo ser posteriormente aferidos,
em sede de estudo de caracterizagiio ou de outra andlise considerada relevante para a elaboracio

deste plano;

5. Este plano de pormencr serd de efeitos registrais nos termos do RJIGT.

6. OUTRAS DISPOSICOES

a) AVALIAGAO AMBIENTAL

Nos termos do disposto no art.2 3.2 do Decreto-Lei n.c 232/2007, de 15/06, na sua atual redagfo, estio sujeitos
a avaliacio ambiental:
‘a) Planos e programas para os sectores da agricultura, floresta, pescas, energia, inddstria, transportes,
gestdo de residuos, gestio de dguas, telecomunicages, turismo, ordenamento urbano e rural ou
utilizacio dos solos e que constituam enquadramento para a futura aprovagio dos projetos
mencionados nos Anexos I e Il do Decreto -Lei n.¢ 6%/2000, de 3 de Maio, na suz redacio atual:
b} Os planos e programas que, atendendo aos seus eventuais efeitos num sftio da Iista nacional de
sitios, num sitio de interesse comunitdrio, numa zona especial de conservagdo ou numa zona de
protecdo especial, devam ser sujeitos a uma avaliagio de incidéncias ambientais nos termos do artigo
10.2 do Decreto-Lei n.2140/99, de 24 de Abril, na redacio que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.?
492005, de 24 de Fevereiro;
¢) Planos e programas que ndo estando em nenhuma das situagdes anteriormente descritas, constituam
enquadramento para uma futura qualificagio como suscetfveis de ter efeitos significativos no

ambiente.”

Nos termos, e de acordo com o disposto no n.2 1 do art.2 13.2 do supra referido Decreto-Lei n.2 232/2007,
“Os projectos sujeitos a avaliagcio de impacte amblental nos termos do Decreto-Lei n.? 692000, de 3 de
Maio, na redaccdo dada pelo Decreto-Lei n.e 197/2005, de 8 de Novembro, enquadrados, de forma
detalhada, em plano ou programa, devem, sempre que possivel, ser objecto de avaliagio simultaneamente

com a avaliacio ambiental do respectivo plano ou programa”.

O Decreto-Lei n.? 69/2000 ji nio se encontra em vigor, sendo que o atual regime juridico de avaliacio de
impacte ambiental (ATA) encontra-se instituido pelo Decreto Lei n.e 151-B/2013, de 31/10, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.2 152-B/2017 de 11/12, de acordo com o qual, serdo obrigatoriamente
sujeitos a AlA as “ Operagdes de Joteamento urbano, incluindo a construgdo de estabelecimento de comércio
ou conjunto comercial e de parques de estacionamento (...) que ocupem drea > 10 ha ou construcio
superior a 500 fogos”, isto sem prejufzo da decisdo da autoridade de AIA que recaia sobre aqueles que sejam
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considerados "como suscetfveis de provocar impacte significativo no ambiente em fungio da sua

localizagio, dimensio ou natureza®, conforme dispde o n.2 3 do art.® 1.2 do referido regime.

Assim, dada a localizagio da irea de intervencio do plano e envolvente, em perfmetro urbano e sem
qualquer tipo de condicionantes previstos na legislagio anteriormente referida e atendendo que 4 dimensio
da sua drea de intervengao, 0 mesmo nio carece de procedimento de avaliagio ambiental estratégica, sendo
que a sua dispensa deve ser requerida 4 entidade competente, no caso, a Comissio de Coordenacio e

Desenvolvimento Regional do Algarve.
b) PRAZO DE ELABORACAO DO PLANO

Prevé-se um prazo de 180 dias titeis, para a elaboragio da proposta téenica do plano. O calendirio foi
definido tendo por base que é dispensada a Avaliagio Ambiental Estratégica. Caso ndo o seja, 0 mesmo
prolongar-se-4 por mais 6 meses. O prazo respeita o seguinte faseamento, e a contagem se inicia a partir da

celebragio de contrato com a equipa que ficard encarregue de elaborar o plano:

a} 1.2 Fase: Caracterizagio/diagnéstico (inclui Elaboragio da Cartografia Base)................. 5 Meses
b} 2.3Fase: EStudo Prévio......cccoiniiiniiii et e e e st e e e 1 Més
¢) 3. Fase: Proposta do plano..........cccveiiierui i e e e e s 3 Meses
d) 4.:2Fase: Revisio da Proposta do plano para discussio pablica.............ccoevveeinncrennnnnn,., 20 dias
e) 5. Fase: Elaboracfio da versiio final do plano............coveviivieviiiinniiiemeceniecieee s eennn 30 dias

Acrescem a estes prazos os inerentes 20 procedimento concursal de aquisigio de servigos para a elaboraciio
do plano, incluindo a cartografia base, bem como 4 tramitacio administrativa, em conformidade com o
disposto no RJIGT, incluindo aqui, entre outros, aqueles referentes & preparacgio das deliberagbes de
cimara, publicitagio das decistes tomadas, participagdo e discussio piblica, e os necessdrios 3 emissio de

pareceres pelas entidades que vierem a ser consultadas.

Acrescem também, ainda, os prazos necessdrios 4 aquisicio de servigos externos necessirios 3 concretizagio
da proposta, pelo que, atenta a experiencia adquirida neste &mbito, estima-se que o plano se encontre

concluido no prazo de 18 meses.

A elaboragio do relatério sobre recotha de dados acisticos ou mapa de ruido, nos termos do n.# 2 do artigo
7.2 do Regulamento Geral do Ruifdo, nos termos da alinea €) do n.2 4 do artigo 107.2 do RJIGT ser4 da
responsabilidade da Cimara Municipal de Olhdo, assim como a produgio e homologacio de toda a

cartografia necessdria nos termos da Lei.
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¢) ELEMENTOS QUE CONSTITUEM O PLANO

Os elementos que constituem o plano correspondem ao seu contetido material e documental que
compreende todos os estudos e relatdrios sectoriais realizados, as propostas apresentadas em cada fase,

incluindo a versdo final do plano, e ainda, os documentos que forem alterados, corrigidos ou melhorados.

O contetido material e documental do PPEQ ser4 constituido pelos elementos identificados nos artigos 102¢
e 107+, respectivamente, da versio actual do RJIGT e, ainda, por outros elementos que venham a ser

entendidos como necessdrios a uma melhor gestio e implementacio do plano.

Todas as pecas graficas deverio estar conforme as regras constantes no Decreto-Regulamentar n®, 10/2009,
de 29 de maio, ou outro que lhe seja subsequente, e georreferenciadas sob o sistema PT-TMO06/ETRS89, ou
outro devidamente identificado e compativel com o sistema de informagao geogrifica da Cimara Municipal

de Olhio.

d) CONSTITUIGAO DA EQUIPA TECNICA

De acordo com o previsto no artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 292/95, de 14 de novembro, o plano serd
obrigatoriamente elaborado por uma equipa técnica multidisciplinar constituida, pelo menos por: um
arquitecto; um engenheiro civil ou engenheiro técnico civil; um arquitecto paisagista; um técnico

urbanista; um licenciado em direito.

A coordenagio deveri ficar a cargo de técnico que disponha de formagéo curricular e de prética profissional
ao nivel do planeamento e do ordenamento do territdrio, € 3 equipa acima definida deverd acrescer,
técnicos com formagdo adequada no que concerne i avaliagio ambiental e avaliagio de impacte ambiental,

podendo este processo ser conduzido por equipa externa a afectar.

e} ELEMENTOS A ENTREGAR E CONDIGOES A OBSERVAR

No final de cada fase do plano serdo entregues pela equipa técnica 3 (trés) processos, em suporte fisico
(papel) e 1 exemplar em suporte digital, para apreciagiio pela Cimara Municipal de Olhdo. Para efeitos de
apreciagdo por outras entidades serio entregues pela equipa técnica tantos exemplares do contetido

material ¢ documental do plano quantos os necessérios as consultas e s varias fases de aprovagio.

No final de cada uma das fases da elaboragio do plano e para as sessdes piiblicas que vierem a ocorrer, a
equipa elaborard uma apresentacio do trabalho desenvolvido e da proposta do plano, em formato digital

e/ou outros que venham a ser considerados mais adequados.

Todos 0s documentos entregues deverio ser apresentados em formato digital, em suporte CD/DVD-ROM,
e pecas desenhadas devem ser entregues nos formatos “DXF ou “DWG", “Shp”, em conformidade com
disposto no Decreto Regulamentar n® 10/2009 de 29 de maio. As pecas escritas deveriio empregar os
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conceitos técnicos aprovados pelo Decreto Regulamentar 9/2009 de 29 de maio ou outro subsequente e
serdo entregues nos formatos “ Word for Windows", pdf ou outros que sejam considerados mais adequadaos,

sendo que deverd ainda constar uma versio de todas as pegas escritas e desenhadas em formaro “PDF,

Toda a informacdo alfanumérica associada A cartografia deverd vir estruturada num sistema de gestio de
base de dados relacionais, com vista & sua futura integragio no Sistema de Informagio Geogrifica

Municipal.

Olhsio, Julho 2019

7. ANEXOS

Plantas de Localizacio e Condicionantes
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