e

-t
ey r i T e el e ;
R e 4

Projecto de REGULAMENTO DOS HORARIOS DE FUNCIONAMENTO |
DOS ESTABELECIMENTOS DE VENDA AO PUBLICO E DE PRESTACAO DE SERVICOS DO
MUNICiPIO DE OLHAO

PREAMBULO

O regime dos hordrios de funcionamento dos estabelecimentos de venda ao puablico e
de presta¢do de servigos, fixado no Decreto-Lei n? 48/96, de 15 de Maio, conheceu a
sua dltima alteragdo com a publicagdo do Decreto-lei n? 10/2015, de 16 de Janeiro,
pelo que se verifica a necessidade de reajustar o Regulamento dos Horarios de
funcionamento dos estabelecimentos de venda ao publico e de prestacdo de servigos

do Municipio de Olhio.

Na senda da penditima alteragdo que implicou o Decreto-Lei n.2 48/2011 de 01.04.,
que simplificou o regime de acesso e de exercicio de diversas actividades econdmicas
no ambito da iniciativa «Licenciamento Zero», impondo, em matéria de horirios de
funcionamento, a desnecessidade de licenciamento e a obrigatoriedade de
cumprimento, por parte do titular da exploragdo do estabelecimento, de proceder a
mera comunicagdo prévia, no Baicdo do Empreendedor, do hordrio de funcionamento
bem como das suas alteragdes, o que o actual Decreto-Lei n.210/2015, de 16 de
Janeiro veio estabelecer, foi o principio geral da completa liberdade de horario de
funcionamento para a generalidade dos estabelecimentos, incluindo agora a propria
desnecessidade de apresentacdo da anterior mera comunica¢do prévia, mas,
permitindo, no entanto, que as cAmaras municipais possam limitar aqueles horarios,
tendo em conta, designadamente, razdes de segurancga ou de protecgao da qualidade

de vida dos cidad3os.

O presente Regulamento visa, entiio, reger a fixagdo dos hordrios de funcionamento
dos estabelecimentos pertencentes ao concelho de Olhdo, sem descurar os princinios
do interesse publico e da livre iniciativa privada, o equillbrio e harmonizacdo dos
interesses dos agentes econémicos do concelho, bem como a proteccdo da seguranca

e qualidade de vida dos municipes.
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Justifica-se a presente regulamentagdo essenciaimente por quatro motivos
devidamente justificados, a saber, a natureza da actividade desenvolvida em certos
estabelecimentos, a sua localizag¢do junto de zonas habitacionais e o desincentivo quer
a perturbacdo do direito ao descanso dos moradores, quer de episddios de

perturbacdo da seguranca publica.

Na fase de elaboragdo do presente regulamento, considerando o previsto no artigo 32
do Decreto-Lei n® 48/96, de 15 de Maio, alterado pelos Decretos-Lei n2s 126/96, de 10
de Agosto, 216/96, de 20 de Novembro, 111/2010, de 15 de Outubro, 48/2011, de 01
de Abril, e 10/2015, de 16 de Janeiro, foi tida em consideragdo a consulta das
seguintes entidades: UGT — Unido Geral de TraBthadores, CGTP — Confederagdo Geral
dos Trabalhadores Portugueses, ACRAL — Associagdo DO Comércio e Servigos da Regido
do Algarve, Policia de Seguranca Pidblica, Guarda Nacional Republicana, DECO-

Associacdo Portuguesa para a Defesa do Consumidor e as Juntas de Freguesia.

Assim, no uso do poder regulamentar conferido as autarquias locais pelo artigo 2412
da Constituicdo da Repulblica Portuguesa, pelos artigos 97.2 e seguintes do Cédige do
Procedimento Administrativo, aprovado em anexo ao Decreto Lei n.2 4/2015 de 07.01
e pelo Decreto-Lei n2 48/96, de 15 de Maio, na sua redac¢do actual conferida pelo do
Decreto-Lei n2 10/2015, de 16 de Janeiro, se elaborou o presente regulamento, que
agora se propOe a aprovacdo da Camara Municipal, e posterior assentimento pela
Assembleia Municipal de Olhdo, nos termos do artigo 25.2, n2 1, alinea g) e 33.2, n2 1,

alinea k) do Anexo | da Lei n® 75/2013, de 12 de Setembro.

ARTIGO 1.2

Lei habilitante

O presente Regulumento é elaborado ao abrigo do disposto no artigo 241.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, dos artigos 97.2 e seguintes do Cédigo do
Procedimento Administrativo, aprovado em anexo ao Decreto Lei n.2 4/2015 de 07.01,
do Decreto-Lei n.2 48/96, de 15 de Maio, com as altera¢bes introduzidas pelos

Decretos-lei n2s 126/96, de 10 de Agosto, 216/96, de 20 de Novembro, 111/2010, de
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15 de Outubro, 48/2011, de 1 de Abril e 10/2015, e nos termos do artigo 25.2, n? 1,
alinea g) e 33.2, n2 1, alinea k) do Anexo | da Lei n2 75/2013, de 12 de Setembro.

ARTIGO 2.2
Objecto
A fixagdo dos hordrios de funcionamento dos estabelecimentos de venda ao piblico e
de prestagdo de servicos (incluindo os localizados em centros comerciais) e das
grandes superficies comerciais, instaladas ou que se venham a instalar no concelho de

Olhao, rege-se pelo presente Regulamento.

ARTIGO 3.2
Regime geral de funcionamento
1. Sem prejuizo do disposto nos artigos seguintes, os estabelecimentos de venda ao
publico e de prestacdo de servigos abrangidos pelo regime geral de funcionamento e
situados na d@rea do Municipio de OlhZo podem estar abertos entre as 06:00 e as

24:00 horas, todos os dias da semana.

ARTIGO 4.2

Regime excepcional de funcionamento
1. Podem estar abertos entre as 6 e as 2 horas do dia seguinte, todos os dias da
semana, os seguintes estabelecimentos:
a) Cafés, pastelarias, casas de cha;
b) Padarias e estabelecimentos de venda de péo;
¢) Restaurantes e estabelecimentos de confecgdo de alimentos e venda para o
exterior;
d) Snack bares e estabelecimentos de bebidas sem espectaculo;
e) Lojas de conveniéncia;
f) Salas de jogos de pericia e de maquinas de divers3o;
h) Cinemas, teatros e outras casas de espectaculos;

i} Outros estabelecimentos afins ou equiparaveis aos referidos nas alineas anteriores.
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2. Os bares, dancings, discotecas, casa de fados e os estabelecimentos de be_'tai'd-éshcl;om
espac¢o de danca podem estar abertos entre as 6 e as 4 horas do dia seguinte, todos os
dias da semana.

3 - Os estabelecimentos de venda ao piiblico e de prestacao de servigos inseridos nas
grandes superficies e em centros comerciais podem estar abertos, todos os dias da
semana, dentro do horério estipulado para o respective espago comercial.

4, N3o tém limite de horario os estabelecimentos situados em estagbes e terminais
rodoviarios, ferroviirios, bem como postos abastecedores de combustivel de
funcionamento permanente, as farmacias, os estabelecimentos de hospedagem e
hoteleiros, os parques de campismo e de estacionamento, os hospitais, centros
médicos, de enfermagem e clinicos, com internamento, hospitais e clinicas veterinarias
com internamento, lares de idosos e agéncias funerarias.

5. Os estabelecimentos situados no interior de mercados municipais sem comunicagio
auténoma para o exterior devem praticar o periodo de funcionamento do mercado.

6. Os estabelecimentos localizados em mercados municipais, com comunicagdo para o

exterior, optardo pelo periodo de funcionamento do mercado ou do grupo a que

pertencem.

Artigo 5.2
Estabelecimentos mistos
Os estabelecimentos de comércio mistos devem respeitar o regime de horario mais

restrito que lhes seja aplicdvel nos termos deste Regulamento.

ARTIGO 6.2
Alargamentos e restri¢ées dos horérios
1. Com excepcdo do limite fixado no n.2 4 do artigo 42, pode a Camara Municipal,
ouvidos, os sindicatos, as forcas de seguranca, as associagdes de empregadores, as
associacbes de consumidores e a Junta de Freguesia do local onde se situam os

estabelecimentos comerciais, alargar os limites fixados nos artigos 3.2 e 4.2, em todas
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as épocas do ano ou apenas em épocas determinadas, a pedido dos interessados,

s

desde que se verifiguem cumulativamente, os seguintes requisitos:

a} Considerar-se tal medida justificada face aos interesses dos consumidores,
nomeadamente quando a mesma venha a suprir caréncias no abastecimento de bens
ou de prestacdo de servigos, contribuir para a animagio e revitalizagdo do espaco
urbano ou contrariar tendéncias de desertificagdo da drea em questio;

b) Situarem-se os estabelecimentos em zonas da cidade onde os interesses de
determinadas actividades profissionais o justifiquem, designadamente zonas com forte
atracg¢do turistica ou zonas de especticulos e ou animagao cultural;

¢) Sejam respeitadas as caracteristicas sdcio-culturais e ambientais da zoha e a
densidade da populacio residente, bem como as caracteristicas estruturais dos
edificios, condigdes de circulagéo e estacionamento;

d) Sejam rigorosamente respeitados os niveis de ruido impostos pela legisltagio em
vigor, tendo em vista a salvaguarda dos direitos dos residentes em particular e da
populagdo em geral a tranquilidade, ac repouso e a seguranca.

2. O alargamento de horério previsto no n.2 anterior, ocorre a requerimento do
interessado, deve ser devidamente fundamentado e apresentado com a antecedéncia
minima de 15 dias UGteis, ndo esta sujeito a comunicacdo prévia no Balcio do
Empreendedor e pode ser revogado pela Camara Municipal, a todo o tempo, quando
se verifique a alteragdo de qualquer dos requisitos que o determinaram.

3. As restricbes de hordrio podem ocorrer por iniciativa da Camara Municipal ou pelo
exercicio do direito de petigio dos administrados, em todas as épocas do ano ou
apenas em épocas determinadas, se estiver comprovadamente em causa a seguranca,
a protecdo e a qualidade de vida dos municipes, devendo sempre que a
especificidade do caso o justifique, ser consultadas as entidades previstas no n.2 2 do
presente artigo ou ser dispensada a sua audigio pela Cimara, em caso de urgéncia da
decisdo.

4.As restrigbes de hordrio previstas no nimero anterior nio estio sujeitas a mera
comunicagdo prévia no Balcdo do Empreendedor.

5. A deliberagdo de restrigdo do horério serd comunicada, com caricter de urgéncia, a

GNR e/ou PSP para efeitos de fiscalizac3o.
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6. A restrigdo do hordrio de funcionamento é antecedida de audiéncia do interessado,
concedida para que o mesmo, num prazo de 10 dias uteis, se pronuncie sobre os

motivos subjacentes a mesma.

Artigo 62- A

Instrugdo do pedido de alargamento de horario
O requerimento para alargamento do hordrio fixado deverd ser acompanhado dos
seguintes documentos:
a) Parecer da respectiva freguesia e da autoridade policial, que ateste que o
alargamento do periodo de funcionamento ndo afecta a seguranca, a tranquilidade e o
repouso dos cidadaos residentes;
b) Acta da reunido da assembleia de condéminos onde tenha sido deliberado néo
haver inconveniente no alargamento do horario, nos casos em que o estabelecimento
se encontre instalado em edificio de utilizagdo colectiva;
¢) Relatorio de avaliagdo acustica que ateste o cumprimento do disposto na alinea d)
do n? 2 do artigo 62 do presente regulamento, e ainda as medidas de prevencgo e de
reducdo de ruido propostas.

d) Outros que a camara municipal solicite para ponderagao do alargamento.

ARTIGO 7.2
Limites e dura¢do do trabalho

A duracdo semanal e didria do trabalho estabelecida na lei, em instrumento de
regulamentacio colectiva de trabalho ou no contrato individual de trabalho serd

observada, sem prejuizo do perfodo de abertura dos estabetecimentos.

ARTIGO 8.2
Mapa de horério de funcionamento

1. Em cada estabelecimento deve estar afixado o mapa de hordrio de funcionamento

em local bem visivel do exterior, que especifique, de forma legivel as horas de abertura
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e de encerramento didrio, bem como as horas de encerramento do estabelécimento
por motivos de descanso ou de interrupgdo tempordria.

2. Para os conjuntos de estabelecimentos, instalados num Unico edificio, que
pratiquem o mesmo hordrio de funcionamento, deve ser afixado um mapa de horario
de funcionamento em local bem visivel do exterior, que especifique, de forma legivel
as horas de abertura e de encerramento diario, bem como as horas de encerramento
dos estabelecimento por motivos de descanso ou de interrup¢ao tempordaria.

3. A defini¢do do horério de funcionamento de cada estabelecimento ou de conjunto
de estabelecimentos instalados no mesmo edificio, as suas alteraces e 0 mapa
referido no ndmero anterior n3o estdo sujeitos a qualquer formalidade ou
procedimento, sem prejuizo de serem ouvidas as entidades representativas dos

trabalhadores, nos termos da lei.

Artigo 9.2
Taxas
Pelo alargamento do horério de funcionamento previsto no artigo 6.2 e artigo 6.2 -A
sdo devidas as taxas previstas na Tabela de Taxas do Municipio de Olhdo, nos termos

da nota justificativa fundamentada anexa ao presente Regulamento {Anexo1),

ARTIGO 10.2
Proibicdo de permanéncia de pessoas no estabelecimento

ra

Durante o periodo em que o estabelecimento estid encerrado é expressamente
proibida a permanéncia de quaisquer utentes ou clientes no seu interior, bem como de
guaisquer pessoas que ndo fagam parte do respectivo pessoal, salvo por motivos de

for¢a maior.

ARTIGO 11.¢
Fiscalizacfio

A fiscalizacdo do cumprimento do estatuido no presente regulamento incumbe 3s

Entidades Policiais e a Fiscalizagdo Municipal.
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ARTIGO 12.2
Contra-ordenacdes

1. Constitui contra-ordenagdo punivel com coima:
a) De € 150 a € 450 para pessoas singulares e de € 450 a € 1.500 para pessoas
colectivas, a falta da afixacdo do mapa de hordrio de funcionamento, em violagdo do
disposto non.2 1 e 2 do artigo 8%;
b) De € 250 a € 3.740 para pessoas singulares e de € 2.500 a € 25.000 para pessoas
colectivas, o funcionamento fora do horario estabelecido.
2. Em caso de reincidéncia e quando a culpa do agente e a gravidade da infrac¢do o
justifique, para além das coimas previstas no n.2 1, pode ser aplicada a sangdo
acessoria de encerramento do estabelecimento durante um periodo ndo inferior a trés

meses e nao superior a dois anos.

ARTIGO 13.2

Competéncia
A fiscalizagdo do cumprimento do disposto no presente Regulamento, e a aplicagao
das coimas e da sang3o acessoria, compete ao Presidente da Cadmara Municipal, ou
Vereador com competéncia delegada, revertendo as receitas da sua aplicagdo para a

Camara Municipal.

ARTIGO 14.2
Normas supletivas e interpretagao
1. A todas as situagdes omissas no presente Regulamento aplicar-se-a o disposto no
Decreto-Lei n.2 48/96, de 15 de Maio, na sua redaccdo actual e na restante legislagao
aplicavel, com as devidas adaptagoes.
2. As duvidas suscitadas na aplicagio das disposi¢bes deste regulamento serdo

resolvidas pela Camara Municipal.

ARTIGO 15.2
Norma revogatoria

Com a entrada em vigor do presente Regulamento consideram-se revogadas todas as

disposicdes de natureza regulamentar, aprovadas pelo Municipio de Olhdo, em data
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anterior a aprovacdo do presente Regulamento e que com o mesmo estejam em

contradigdo.

ARTIGO 162
Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor no primeiro dia Util apos a data da sua

publicacdo.
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ANEXO 1

NOTA JUSTIFICATIVA FUNDAMENTADA
{Art. 99 do Decreto-Lei n.2 4/2015 de 07.01)

O presente documento de fundamentagdo do valor da taxa associada a presente
matéria, remete para o Regulamento Geral de Taxas Municipais do Municipio de
Olh3o, onde se encontra realizada a necessdria pondera¢do dos custos e beneficios

inerentes 8 mesma.

Regulamento Municipal do Hordrio de Funcionamento dos Estabelecimentos Comerciais e de Prestagfio de Servicos
do Municipio de Olhéo aprovado em .............. pela Chmara Municipal e em ............... pela Assembleia Municipol,
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