30-10-2014|
MUNICIPIO DE OLHAO

CODIGO POSTAL 8700-348|

ATAN." 47|

REUNIAO EXTRAORDINARIA DA
CAMARA MUNICIPAL DE OLHAO,
REALIZADA AOS TRINTA DIAS DO
MES DE OUTUBRO DO ANO DE DOIS
MIL E CATORZE

Aos trinta dias do més de outubro do ano de dois mil e catorze, nesta cidade de Olhio,
edificio sede do Municipio e sala de reunides, onde se encontrava o Excelentissimo
Senhor Ant6nio Miguel Ventura Pina, Presidente da Camara Municipal, comigo, Pedro
Miguel Grilo Pinheiro, servindo de Secretirio desta reuniio, compareceram os
Excelentissimos Senhores Vereadores, Maria Gracinda Gongalves Rendeiro, Carlos
Alberto da Conceigdo Martins Eduardo Manuel da Cruz, Domitilia Conceigéio Coutinha
Matias, Sebastido Manuel da Quinta Coelho e Ivo Manuel Neto Madeira Conceiggo, a
fim de se realizar a reunifio extraordindria, com a seguinte ordem de trabalhos: --------- --

PONTO UM - PROPOSTA NUMERO SETENTA E UM BARRA DOIS MIL E
CATORZE - MAPA DE PESSOAL DOIS MIL E QUINZE

PONTO DOIS - PROPOSTA NUMERO SETENTA E DOIS BARRA DOIS MIL E
CATORZE - ORCAMENTO, GRANDES OPCOES DO PLANO E QUADRO
PLURIANUAL PARA DOIS MIL E QUINZE

PONTO TRES - PROPOSTA NUMERO SETENTA E TRES BARRA DOIS MIL
E CATORZE - ALTERACAO A UNIDADE ORGANICA FLEXIVEL PARA
DOIS MIL E QUINZE |

ABERTURA DA REUNIAQ: Verificada a existéncia de quérum, pelas dezassete
horas ¢ trinta minutos o Senhor Presidente declarou aberta a reunifo.

PERIODO DA ORDEM DO DIA:

DELIBERACOES |

PROPOSTA NUMERO SETENTA E UM BARRA DOIS MIL E CATORZE -
MAPA DE PESSOAL DOIS MIL E QUINZE - Presente a proposta mencionada em
titulo, subscrita pelo senhor Presidente, referente ao assunto em titulo, cuja cépia se
encontra em anexo a4 minuta da presente ata. Aprovado por maioria dos votos, com a
absteng¢do dos vereadores eleitos pelo PSD, que apresentario declaragéio de voto. -------- l
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PROPOSTA NUMERO SETENTA E DOIS BARRA DOIS MIL E CATORZE —
ORCAMENTO, GRANDES OPCOES DO PLANO E QUADRO PLURIANUAL
PARA DOIS MIL E QUINZE - Presente a proposta mencionada em titulo, subscrita
pelo senhor Presidente, referente ao assunto em titulo, cuja cdpia se encontra em anexo
a minuta da presente ata. Deliberada por unanimidade dos votos a inclusdo do plano de
atividades e orgamento para dois mil e quinze da Ambiolh#o, E.M., nos documentos que
constam da presente proposta. Foi deliberada por maioria dos votos aprovar a presente
proposta, com os votos contra dos Vereadores eleitos pela CDU e BE que apresentardo
declaragdo de voto, € com as abstengdes dos Vereadores eleitos pelo PSD, que
igualmente apresentardo declaragdo de voto. '

PROPOSTA NUMERO SETENTA E TRES BARRA DOIS MIL E CATORZE —

A a2 SRV ORADNIA L NED DARNA DU MIL L CAITURELK —
ALTERACAO A UNIDADE ORGANICA FLEXIVEL PARA DOIS MIL E

UINZE - Presente a proposta mencionada em titulo, subscrita pelo senhor Presidente,
referente ao assunto em titulo, cuja copia se encontra em anexo a minuta da presente
ata. Aprovado por unanimidade dos votos. |

O Presidente da Cimara Municipal considerou:
- Que quanto & votagédo da proposta namero setenta e dois barra dois mil e catorze, sobre
0 Orgamento, Grandes Opg¢des do Plano e Quadro Plurianual de dois mil e quinze,
assinala que o BE, que votou contra, nfio apresentou qualquer proposta, contribui¢do ou
sugestdo, 0 que o deixou um pouco apreensivo, uma vez que ao contririo dos outros
partidos politicos, o BE recusou-se a participar em qualquer reunifio de trabalho sobre
uma questdo tdo importante como € o Orgamento.

O Vereador eleito pelo BE considerou:
- Que € importante colocar a questdo se valeria a pena apresentar alguma proposta,
contribui¢do ou sugestfio, atendendo a que as posi¢des manifestadas pelo BE sio
grandemente divergentes da proposta mimero setenta e/ dois barra dois mil catorze,
apresentada pelo Senhor Presidente da Camara Municipal. ‘

ENCERRAMENTO DA REUNIAO: E nada mais havendo a tratar, o Excelentissimo
Presidente, pelas dezoito horas e vinte e cinco minutos, declarou encerrada a reuniso,
sendo a presente minuta aprovada e assinada nos termos do nimero quatro do artigo
noventa € dois da lei nimero cento e sessenta € nove barra noventa e nove, de dezoito
de setembro.

0 PRES

m @



0
®

Propostan.°71/2014

Mapa de pessoal 2015

Considerando:

— Odisposto no art? 292 da Lei Geral do Trabalho em Fungdes| Publicas (LTFP), aprovada pela
lei n° 35/2014, de 20 de junho, sob epigrafe “mapas de pessoal”, 0 qual prevé, anualmente, o
numero de postos de trabalho del que al autarquia carece para o|desenvolvimento das
respetivas atividades;

~ A necessidade de atualizar o Mapa de Pessoall para vigorar durante o ano de 2015;

- Que o mesmo é aprovado pela Assembleia Municipal de Olhao;

- E, por Ultimo, que o referido Mapa é um documento de suporte alproposta do orcamento.

Tenho a honra de propor que a Cdmara Municipal delibere:

1. Aprovar 0 Mapa de Pessoal do Municipio de Olhdo, conforme documento em anexo;

2. Submeter o referido documento 2 aprovacao da Assembleia Municipal, para efeitos do
previsto no n° 4 do art.° 29 da citada LTFP;

3. Aprovar a decisdo que recair sobre a presente proposta em minuta, nos termos do ne 3 e
para os efeitos do preceituado no/n2 4 do art° 57.° da Lei n° 75/2013, de 12 de setembro.

Olhdo, 27 de outubro de 2014

O|Presidente da Camara

Antérfn'lo Miguel Ventura Pina\

Dacp/fal

Municlpio de 0lhdo | Largo Sebastian Martins Mestre, §700-34¢ Olhao | tel. 229 700 100 | fax: 289 706 111/| email: geral@cm-olhao.pt | site: vowv:.cm-olhao.pt
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Vereagao CMO

DECLARACAO DE VOTO|

Os Vereadores eleitos pelo PSD abstém-se na votagdio da “Proposta n® 71/2014 -| Mapa de
Pessoal Dois Mil e Quinze” por:

el

A afetagdo dos RH da Camara Municipal de Olhdo ndo corresponderem 2 realidade.
Existirem trabalhadores com contrato de trabalho vinculados por diversos regimes a
Empresas Municipais e a desempenharem fungdes na Camara.

Ndo existirem tipificados os servigos partilhados com a rigorosa distribuic3io dos custos
dos RH por chave de reparticdo adequada.

Desequilibrio entre os perfis existentes e as novas necessidades técnicas.

Falta de medidas de combate ao absentismo.

Melhoria no envolvimento e responsabilizagdo das chefias intermédias na gestdo|dos
objetivos dos servigos.

Elevados custos com pessoal, 40% das receitas da CMO, condicionando a sua atividade
regular de servigo aos municipes.

Falta de uma politica de aproveitamento da portaria|n® 209/2014, de 13 de Outubro
“redimensionamento e qualificagdo dos recursos| humanos das administragdes
publicas”.

Olhdo, 30 de Qutubro de 2014

Eduardo Manuel da Cruz

Sk

Domitilia da Conceigdo Coutinha Matias
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PROPOSTA n.° 72/2014

ORGAMENTO, GRANDES OPGOES DO PLANO E QUADRO PLURIANUAL
PARA 2015

Considerando que:

nos termos da alinea c) do n.° 1 do art. 33.° da Lei n.° 75/2013 de 12 de
Setembro, compete & Camara Municipal elaborar e submeter a aprovagédo da
Assembleia Municipal as opgdes do plano e a proposta de orgamento.

nos termos da alinea a) do n.° 1 do art. 25.° da Lei n.° 75/2013 de 12 de
Setembro, compete & Assembleia Municipal sob proposta da Camara, aprovar
as opgoes do plano e a proposta de orgamento.

nos termos do n.° 1 do ponto 2.3 do POCAL, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-
A/99 de 22 de Fevereiro, na sua redagdo atualizada, estdo definidos como
documentos previsionais, as Grandes Opgdes do Plano e o Orgamento.

O novo regime financeiro das autarquias locais, aprovado pela Lei n.° 73/2013
de 3 de setembro, acresce ao Orgcamento Municipal o Quadro Plurianual
Municipal;

De acordo com art. 46° da Lei n.° 73/2013, de 3|de setembro, na sua redagao
atualizada, para além dos documentos anexos & presente proposta, devera o
orgamento municipal incluir articulado que contenha as medidas para orientar a
execucdo orgamental, as quais constam na Normal de Controlo Interno
aprovada pelo 6rgédo executivo e ora inclusa no suporte digital em anexo.

Tenho a honra de propor que a Camara Municipal delibere:

i. Aprovar as Grandes Opgdes do Plano, Orgamento e o Quadro Flurianual para

2015, cujos documentos se anexam em suporte digital.
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2/ Submeter o ponto anterior & aprovacdo da Assembleia Municipal.

3/ Aprovar al deliberacdo que recair sobre a presente proposta em minuta, nos
termos do n.° 3 e para os efeitos do preceituado no n.° 4 do art. 57° da Lei n.°
75/2013 de 12/de Setembro.

Olhao, 27 de outubro de 2014‘
O Presidente da Cam

nténio Miguel Ventura Pina|




Sessao de Camara de 30/10/2014

Proposta n? 72/2014 - Orgamento, grandes opg¢des do plano e
quadro plurianual municipal para 2015-2018.

DECLARACAO DE VOTO

O signatdrio, Sebastido Manuel da Quinta Coelho, vereador eleito pela
CDU na Camara Municipal de Olh3o, apresenta a seguinte declaragdo de
voto:

Pela primeira vez e em parte por imposicdo legal, o orcamento que é
apresentado na CMO para o ano de 2015 dito de “base zero” ndo tem,
como era habito, receitas inflacionadas para disfarcar os défices sucessivos
que conduziram a situagdo de preocupante endividamento que é
conhecida. Nas Gop é feito esse mesmo reconhecimento na medida em
que se sublinha “ a vantagem de trazer para a discussdo politica a
realidade verdadeira dos nimeros “. Na CDU ndo podiamos estar mais de
acordo! Na verdade, ao longo das Ultimas décadas de gestdo PS na cAmara,
pautou-se por uma sistematica e deliberada mistificacdo da realidade que
nos conduziu a situagdo actual.

A proposta de orgamento que nos é apresentada ~|sem investimento, sem
obra, sem protejo, sem ideias ou linhas estratégicas que apontem uma
perspectiva de futuro ~'exprime bem a situagdo para onde a cdmara foi




conduzida. Uma autarquia endividada e um orcamento que se restringe ao
funcionamento minimo a autarquia. Uma situagdio que tem dois
responsdveis : a politica de sucessivos governos que tém vindo a impor
cortes brutais ao poder local e as opgBes da gestdo PS que governa a
cdmara de Olhdo ha 38 anos. Na verdade, se hoje sobra divida onde falta
dinheiro, tal deve-se unica e exclusivamente 3s|opcdes que foram sendo
tomadas e com as quais a actua maioria PS no executivo municipal estd
comprometida.

Vejamos : quasel40% do orcamento é consumido com custos com pessoal,
ndo que os trabalhadores da autarquia sejam muitos ou ganhem bem, mas
porque a estrutura de despesas apresentada estd deformada; cerca de
10% destinam-se a pagar o servico da divida, comprovando como
denunciamos antes, que o PAEL ndo era solugdo ~ sublinhe-se ainda que a
divida da autarquia que nos é apresentada n3o envolve a divida da
Ambiolh3o que, por mais habilidades contabilisticas que se possam fazer, é
também divida do municipio; para as empresas municipais e em particular
para a Ambiolh3do sdo destinados cerca de 10%.

Este orcamento vem deitar por terra toda a demagogia que foi
desenvolvida durante a campanha eleitoral, com as varias promessas
entretanto feitas. De facto, muitas delas como se ests a comprovar agora,
serviram apenas e s6 para ganhar votos por parte daqueles que mais do
que quaisquer outros tinham a obrigagdo de saber em que estado é/que se
encontrava a cdmara.

Confirma-se que Olhdo ndo tem neste momento os instrumentos de
gestdo e planeamento que precisava, sobretudo para responder a uma
situagdo como a actual. Prova disso é o facto de ndo ter o PDM revisto e,
espanto o0 nosso, nem sequer, 38 anos depois de gestdo PS, tem um
regulamento de utilizagdo de viaturas.

Ndo se vislumbra nos documentos apresentados qualquer referéncia ao
desenvolvimento econémico no concelho, nem como ajudar a promové-lo:
a breve alusdo feita a Ria omitindo as suas potencialidades econdmicas e
as actividades que lhe estdo ligadas, a n3o referéncia a pesca, marisqueio,



agricultura, extracgdo de sal marinho, floricultura, industria conserveira,
comércio etc.

Nada disto parecel existir, nem ter qualquer importincia para as opgdes
que nos sdo apresentadas.

Nas grandes op¢des do plano é avangada a ideia ( j& aprovada para 2014
pelo PS com absten¢do do PSD ) da fusdo da Fesnima com a Mercados de
Olhdo, alargando agora as competéncias dessa hipotética futura empresa
municipal para areas do planeamento e urbanismo, retirando essas
competéncias a0 municipio. Para la da complexidade formal e juridica da
fusdo destas empresas num tempo aceitdvel , estd a questdo do objectivo
a que a mesma serve. Da mesma forma que esta hoje provado que foi um
erro a criacao da Ambiolhdo, cujas valéncias se deveriam ter mantido na
autarquia, salientamos que a criacdo de uma nova grande empresa
municipal, constitui uma opgdo errada e que comprometerad o futuro do
concelho. Uma decisdo que retira aos orgdos democrdticos a sua
capacidade de escrutinio e que é capaz de arrastar e esconder
endividamento. Em nosso entender, a pretensio legitima e que
acompanhamos da gestdo municipal da frente ribeirinha e a das
infraestruturas e condigbes existentes na Ilha da Armona, deverd ser
desenvolvida no dominio da autarquia.

Nas Gop é |referido que as taxas municipais ndo devem aumentar,
afirmagdo com a qual estamos de acordo, mas que ndo pode encobrir o
quanto foram aumentadas ao longo dos anos |e que, s6 quando o PS
perdeu a maioria absoluta, é que esse processo foi travado. Veremos no
futuro qual a validade daquela afirmagdo.

Por dltimo queremos dizer que estamos convencidos que com este
orcamento vamos continuar a ter a mesma politica, com os mesmos erros
e op¢des, que tivemos no passado. Nada mudard, a ndo ser a crescente
paralisia municipal e a incapacidade da actual maioria de corrigir a
trajectéria actual.

Este orcamento, estas opg¢des do plano e este quadro plurianual municipal
2015-2018, ndo servem a populacdo de Olhdo el terdo o voto contra da
CDu.



O VEREADOR
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Declaragao de voto

Quanto ao Orgamento, Grandes Opgdes do Plano e/ Quadro Plurianual o Bloco de
Esquerda entende declarar o seguinte:

I- Verificam-se algumas melhorias em relagdo ao orgamento apresentado no ano
anterior, umas decorrentes da legislagdo entretanto publicada, outras resultado de
algumas propostas que temos vindo a apresentar, nomeadamente ,no que concerne 3
reducdo dos subsidios concedidos as Empresas Municipais.

2-/A despesa da Camara apresenta uma estrutura que ndo nos parece ser a mais
correcta. Quando as despesas correntes absorvem cerca de 95% do orcamento,
sobram cerca de um milhdo de euros para investimento. E urgente inverter esta
situacdo através de uma diminuigdo das despesas com o pessoal e das despesas com 0
funcionamento da maquina camardria . 56 assim se conseguem libertar maiores verbas
para os investimentos que o Concelho tanto necessita .

3- Em relagdo ao Quadro Plurianual e na rubrica 01-Pessoal, aceitando que os
aumentos s3o devidos 3 prometida reposicdo salarial da Funcdo Publica, é necessario
ter em conta que elas actualmente j3 representam cerca de 43% do orgamento das
despesas e para garantir a sustentabilidade orcamental é| necessério reduzir
substancialmente o seu montante.

Também na rdbrica 05-Subsidios sel verifica uma intencdo de voltar a aumentar os
subsidios as empresas municipais . Discordamos desta politica, até porque, alguns dos
servicos prestados, nomeadamente pela Fesnima, tém obrigacdo de ser auto-
sustentaveis.

4- Quanto as Grandes Opgdes do Plano:

a) Entendemos que deveriam incluir um compromisso claro para promover um
plano de acgdo para combater os males da Ria Formosa nomeadamente
resolver o problema dos esgotos lancados directamente na Ria e o inicio da
construgio da rede de esgotos na llha da Armona.

b) Quanto a diferenciacdo positiva na isengdo de IMT e IMI em Moncarapacho e
Pech3o parece-nos uma proposta sem qualquer possibilidade de concretizagao
pratica porquanto sdo competéncias da Administracdo Central.

c) Contrariamente ao que se refere este nao é um orgamento de base zero, mas
sim um or¢amento de continuidade. Num orcamento de base zero cada item




d)

e)

do orcamento precisa de ser explicitamente aprovado e ndo apenas as
alteragdes em relagdo ao ano anterior.

Em relagdo a hipotética execugdo de alguns projectos dependentes de fundos
comunitarios associados ao préximo QREN, a prioridade terd que ser dada a
requalificagdo das Escolas Basicas n%4 e n25; é conhecida a falta de condi¢des
do espago designado como refeitério. Devemos ter presente que o
investimento na Educac3io é reprodutivo e a possibilidade de um financiamento
bancério é uma hipétese que devera ser tida em conta.

Muito nos preocupa a intengdo de fusdo das empresas Fesnima e Mercados de
Olh3o, a qual, a ocorrer, ndo determinara qualquer diminuicdo substancial de
custos. Também discordamos da ideia de ter uma mega empresa que inclua as
duas anteriormente referidas e outras competéncias como a gestdo da ilha da
Armona, a gest3o da marina e frente ribeirinha. Com pessoal excedentario no
departamento de obras seria uma insensatez avancar com a referida
sociedade.

Pelas razdes atras referidas vota-se contra.
Olh3o, 30 de Outubro de 2014

O vereador do Bloco de Esquerda

A L
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Vereacdo CMO

DECLARAGAO DE VOTO

Os Vereadores eleitos pelo PSD abstém-se na vota¢do da “Proposta n2

72/2014 - Orcamento, Grandes Opcdes do Plano e Quadro Plurianual
para 2015”, por:

e Registar dividas de subscricdo de capital\ nas sociedades Aguas do
Algarve, SA e Polis de exercicios anteriores.|

® Ndo incluir riscos de contingéncia juridica dos processos em curso .

¢ Existirem reservas juridicas sobre matérias de exercicios anteriores
na Autarquia e nas Empresas Municipais.

® Ndo se observar uma redugdo da despesa no sector de gestdo de
frota com medidas de controlo e gestdo do parque automével.

e Nao promover a reducdo da despesa nas transferéncias para as
Empresas Municipais.

Olhdo, 30 de Outubro de 2014

Eduardo Manuel da Cruz

s

Domitilia da Conceigdo Coutinha Matias




Proposta n.c 73/2014

Alteracao a unidade orgénica flexivel para 2015

Considerando:

— O teor do meu despacho n° 72/14, relativo'3 alteragdo das subunidades organicas, nos|
termos do qual se integrou a Secgao de Fiscalizagdo no|Departamento de Obras Municipais
e Gestdo Urbanistica;

~ O teor do Regulamento de Organizagdo do Municfpio de Olhdo aprovado por deliberagdo|
camararia de 30 de outubro de 2013 e Assembleia Municipal de 01 de novembro do mesmo
ano, que alterou a estrutura flexivel respetiva;

~ A conjugagdo do disposto nos artigo 7.° e 10 do Decreto-Lei n° 305/2009, o/qual estipula
que compete a Camara Municipal, a criagdo, a alteragdo e a extingao de unidades orgénicas|
flexiveis, definindo as suas atribuicdes e competéncias, dentro dos limites fixados pela|
assembleia municipal;

- A necessidade de ajustar alguns servicos ao atual modelo de gestdo e adapté-los a0 mapa
de pessoal para vigorar durante o ano de 2015, conforme proposta n° 71/2014;

Tenho a honra de propor que a Cdmara Municipal delibere:
1.| Aprovar a alteragdo do Regulamento de Organizacdo do Municipio de Olhdo em vigor,
alterando a respetiva a estrutura flexivel de modo a:
— Alterar a denominagdo da unidade organica “Servico Jurldico” (anteriormente|
“Servigo Jurfdico e Fiscalizacao”) referida no art.2 4, sob epigrafe “unidades flexivels”,
- Manter as respetivas atribuicdes e competéncias enunciadas no n° 7 do arte 5,
conforme documento em anexo,
2. Aalteragao ora proposta produz efeitos 2 01 de janeiro de 2015;
Aprovar a decisdo que recair sobre a presente proposta em minuta, nos termos do ne 3 el
para os efeitos do ﬁ)receituado no n°4do arte 57> da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Olhdo, 27 de autubra de 2014

O Presidente da).’,é mara
£ A

Antonio Miguel Veritura Pina\

Dacp/ss|
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ESTRUTURA ORGANICA do MUNICIPIO DE OLHAO‘

Capitulo II
Unidades orginicas flexiveis|
Artigo 4.°
(o53)
(ss)
(....)
¢/ Divis3es e servigos 450 integradas em Dcpaxtamenws‘
(e}
Gd)
(sis)
Servigo Juridico
sis)
Artigo 5.
Gons)
(....)
7. Servigo Juridico
Compete ao Servigo Juridico:
*  Coordenar e dirigir a5 atividades e os recursos humanos afetos ao Servigo;
(...
(...)
(.)
G.)
(..)
(.)
(...)
()
Revogado
(..
(<)
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