MUNICIPIO DE OLHAO

CODIGO POSTAL 8700-348

ATA N.°33

REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA
MUNICIPAL DE OLHAO, REALIZADA
AOS DEZASSEIS DIAS DO MES DE
AGOSTO DO ANO DE DOIS MIL E
DEZASSETE

Aos dezasseis dias do més de agosto do ano de dois mil e dezassete, nesta cidade de
Olhdo, edificio sede do Municipio e sala de reunides, onde se encontrava o
Excelentissimo Senhor Anténio Miguel Ventura Pina, Presidente da Cdmara Municipal,
comigo, Pedro Miguel Grilo Pinheiro, servindo de Secretario desta reunifo,
compareceram 0s Excelentissimos Senhores Vereadores, Carlos Alberto da Conceigio
Martins, Maria Gracinda Gongalves Rendeiro, Eduardo Manuel da Cruz, Domitilia da
Concei¢do Coutinha Matias, Sebastido Manuel da Quinta Coelho e Lednia Gongalves
Gramacho Norte, a fim de se realizar a reunifo ordinaria. - -

ABERTURA DA REUNIAO: Verificada a existéncia de quérum, pelas onze horas e
cinco minutos o Senhor Presidente declarou aberta a reunido. =

ATA DA REUNIAO ANTERIOR: Foi lida, aprovada por unanimidade e assinada a
ata da reunido anterior, que ja havia merecido a aprovagio em minuta no final da mesma
reunido, nos termos do nimero trés do artigo cinquenta e sete da lei numero setenta e
cinco barra dois mil e treze, de doze de setembro.---

RESUMO DIARIO DE TESOURARIA: A Camara tomou conhecimento dos saldos
correspondentes ao dia onze de agosto, nos montantes de seis milhdes, cento e trinta e
dois mil, duzentos e setenta e um euro e oitenta e cinco céntimos (Operagdes
Orgamentais) e noventa e sete mil quatrocentos ¢ vinte e trés e vinte céntimos
(Operagdes de Tesouraria). —m- mmmmemee - -——- -

PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA: - -

O Presidente da Cimara Municipal informou: - - --
- Que o Festival do Marisco deste ano foi um mega sucesso, com enorme afluéncia do
publico e sem qualquer tipo de incidente, sendo de realgar o espetaculo do dltimo dia,
do Seu Jorge, que veio mais uma vez enfatizar que a qualidade é sinénimo de éxito,
quer para o Festival quer para a cidade de Olhdo e para os Olhanenses. -------==-v-mmnmeev
- Que este Festival ¢ um evento que projeta a cidade de Olhéo e a regido do Algarve a
nivel nacional, mas que continua a ser principalmente para os Olhanenses, ao contrario
de algumas opinides infundadas, ------------- -- -- -

- Que € na realidade uma questfo politica manter o Festival nos termos em que este tem
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evoluido ou descaracteriza-lo e transformar o Festival num mero arraial como se vé
noutras cidades. ---- . [ —

Usaram da palavra os Excelentissimos Senhores Vereadores: --- -

Vereadora Domitilia Matias, eleita pelo PSD: ----- -

- Considerou, atendendo a posi¢gdo manifestada por diversos comerciantes da Avenida
da Republica, que deveria ser pensada uma alternativa para o tarifario do
estacionamento de duragdo limitada existente, nomeadamente a criagdo de uma tarifa
AIArTA. —mmm e e
- Informou que tomou conhecimento de que na zona interior da estagio de caminho-de-
ferro iré ser edificado um restaurante e um parque infantil.

Vereador Eduardo Cruz, eleito pelo PSD:
- Manifestou, o seu desagrado pela forma como foi feita a descofragem no edificio em
constru¢do na Avenida da Republica, onde era o antigo cinema, pois esta foi realizada
sem qualquer atencdo & seguranga de bens e pessoas, resultando inclusive em danos no
parquimetro existente, inutilizando-o0. ---=---===--=-=--- -- - -

- Salientou a resolugdo atempada do problema de escoamento da rede de saneamento
para a via publica, considerando que na realidade os recursos humanos e equipamentos
a disposicdo da Ambiolhdo, E.M., estdo desatualizados relativamente & sobrecarga
criada pelo desenvolvimento econdémico que Olhdo estd a sentir, sendo importante
conseguir satisfazer as legitimas exigéncias dos moradores e visitantes. ---

- Considerou que o Festival do Marisco demonstrou mais uma vez ser um evento muito
bem organizado, sem prejuizo de ainda se poder fazer melhor, € com uma excelente
afluéncia, ndio compreendendo que algumas pessoas da terra prefiram fazer a apologia
da desgraca e ndo enaltegcam o que Olhdo tem de melhor. ----

PERIODO DA ORDEM DO DIA:

DELIBERACOES A

PROPOSTA NUMERO DUZENTOS E CINQUENTA E OITO BARRA DOIS
MIL E DEZASSETE — CELEBRACAO DE CONTRATO PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO DESPORTIVO ENTRE O MUNICIPIO DE OLHAO E A
ASSOCIACAO CULTURAL E DESPORTIVA COLEGIO BERNARDETE
ROMEIRA PARA O CAMPEONATO NACIONAL DE JUVENIS A
ABSOLUTOS - Presente uma proposta subscrita pelo senhor Presidente, referente ao
assunto em titulo, e cuja comparticipagdo financeira por parte do Municipio é de
duzentos e dezanove euros. Encontra-se copia do processo em anexo 4 minuta da
presente ata. Deliberado por unanimidade dos votos celebrar o presente contrato
programa, com a comparticipagdo financeira de duzentos e dezanove euros.---------------

PROPOSTA NUMERO DUZENTOS E SETENTA E UM BARRA DOIS MIL E
DEZASSETE — EMPREITADA DE “BENEFICIACAO DA REDE VIARIA
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MUNICIPAL DO TROCO ENTRE A RUA FRANSCISCO GUERREIRO E A
PRE-ESCOLAR DE PECHAO” - Presente uma proposta subscrita pelo senhor
Presidente, referente ao assunto em titulo. Encontra-se copia do processo em anexo a
minuta da presente ata. Deliberado por unanimidade dos votos aprovar a presente
proposta, submetendo-a a Assembleia Municipal para efeito de assungdo prévia do
compromisso plurianual pelo prazo de cento e cinquenta dias. Deliberado igualmente
por unanimidade dos votos aprovar apresente proposta em minuta.-- ——--

FESNIMA — EMPRESA PUBLICA DE _ANIMACAO DE OLHAO E. M. -
INSTRUMENTOS DE GESTAO PREVISIONAL RETIFICADOS PARA O ANO
DE DOIS MIL E DEZASETE - Presente o documento identificado em titulo em
titulo, para conhecimento do Orgdo Executivo, cuja copia se encontra em anexo a
minuta da presente ata. Foi tomado conhecimento pelos membros do Orgdo Executivo.-

PROPOSTA APRESENTADA PELO VEREADOR ELEITO PELO BE
RELATIVA A REVOGACAO DA DECISAO DE_ELIMINACAO DA
CIRCULACAO AUTOMOVEL NA ZONA RIBEIRINHA DOS MERCADOS DE
OLHAOQO — PARECER DA DIVISAO JURIDICA - Presente o parecer emitido pela
Divisdo juridica quanto ao conteudo da proposta apresentada, cuja cdpia se encontra em
anexo a minuta da presente ata. Submetida a presente Proposta do BE a votacdo, foi,
com a abstengfio do Vereador eleito pela CDU e o voto favordvel da Vereadora eleita
pelo BE, indeferida por maioria dos votos contra, quer dos Vereadores e Presidente
eleitos pelo PS, que apresentardo declaragdo de voto, quer dos Vereadores eleitos pelo
PDS, que igualmente apresentardo declaragdo de voto, com os fundamentos vertidos no
parecer da Divisdo Juridica e por se considerar que a decisio de eliminagio da
circulagdo automével na zona ribeirinha dos Mercados de Olhdo, tomada em
consonéncia com a vontade expressa e manifestada pelos cidaddos em sede de
Orgamento Participativo, apenas poderd ser eficaz aquando da sua integragio no
necessario estudo de mobilidade para a 4rea em causa. --

PIGREJA PAROQUIAL DA FREGUESIA DE OLHAO - PEDIDO DE
SUBSIDIO - Presente um pedido de apoio econdémico para conservagio e restauro no
espolio artistico da Igreja Nossa Senhora do Rosario, nomeadamente o retdbulo mor,
cuja copia se encontra em anexo a minuta da presente ata. Retirado da Ordem do Dia.---

ENCERRAMENTO DA REUNIAO: E nada mais havendo a tratar, o Excelentissimo
Presidente, pelas doze horas e quarenta e cinco minutos, declarou encerrada a reunifio,
sendo a presente minuta aprovada e assinada nos termos do numero quatro do artigo
cinquenta e sete da lei nimero setenta e cinco barra dois mil e treze de doze de
setembro. - - -—- e
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Proposta N.c 258 / 2017

Contrato Programa de Desenvolvimento Desportivo

Considerando:

e Que o direito 2 cultura fisica e ao desporto estd devidamente consagrado na
Constituigdo Portuguesa, como incumbéncia do Estado, em colaboragao com as
escolas, associacdes e coletividades desportivas, no sentido de promover,
estimular, orientar e apoiar a pratica e a difusio da cultura fisica e do desporto;

e Ser fulcral, por parte do Municipio, a criagao de uma estratégia de
desenvolvimento desportivo cooperativo, em que haja um sentido mutuo de
responsabilidade e um permanente propésito de colaboracdo institucional;

e O objetivo do Municipio de Olhdo reconhecer e dignificar o trabalho das
associagoes, clubes e coletividades desportivas que contribuam para o
desenvolvimento desportivo municipal através da concessio de apoios, segundo
regras de isencao e transparéncia e sempre na perspetiva de articulagao entre a
racionalizagdo dos recursos e a maximizacio da eficicia das atividades
dinamizadas;

° Que a atribuicdo de recursos publicos no sentido do fomentar e desenvolver o
associativismo desportivo enquadra-se no espirito do ne 1 e 2 do artigo 79° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, dos artigos 46° e 47° da Lei de Bases da
Atividade Fisica e do Desporto, Lei n.2 5/2007, de 16 de Janeiro, do Decreto-Lei ne
273/2009, de 1 de outubro, assim como da alinea u) do ne 1 do artigo 33¢, da Lei
n. 75/2013, de 13 de setembro;

e Acandidatura efetuada pela Associagdo Cultural e Desportiva Colégio Bernardette
Romeira, ao abrigo da Lei vigente, mormente, o Decreto-Lei n.° 273/2009, de 1 de

outubro.
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Face ao atras exposto tenho a honra de propor que a Camara Municipal
descrita e delibere:
1. Assumir a atribuigdo de apoio financeiro de acordo com a informacdo
técnica (anexo 1) do MGD n.e 12064;
2. Aprovar a presente proposta em minuta nos termos do artigo 57.° da Lei
n.°75/2013, de 13 de setembro.

Submeta-se a apreciacao e decisao do executivo camarario.

Olhdo, 2 de agosto de 2017

(O Presidente da Camara Municipal)

Municipio de 0fhdo | Largo Sebastido Tlarins Meste, 37u0-349 Olhado (el 28™ 700 100 11 255 700 711 [ emai g-ral -omeolhan ol | ste: v wem-ainas o
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Largo Sebastiio Marlins Mostre - 8700.349 Clhiio | tel.: 289 700 100 | fax: 289 700 111 | N®de ldentificagdo Fiscal: 506 321 894 | e-mail: geral@cm-olhae.pt | site: http://www.cm-olhao.pt

INFORMACAQ
Processo N.° Informagdo N.° Data da Informacao
12064/ 2017 17/07/2017
De: Divisdo de Educagdo e Desporto

Paulo Jorge Mendonga Farinho

Para: Divisdo de Educagdo e Desporto

Assunto:Pedido de apoio a prova nacional(e)

De acordo com o Decreto-Lei n.° 273/2009, alinea d) n.° 1 do artigo 3°, podem beneficiar de
concessao de apoios " As associagbes ou confederacées de praticantes, de treinadores, de

arbitros, bem como os clubes desportivos. "

De acordo com a mesma legislagéo, os apoios financeiros a conceder, tém, obrigatoriamente, de

ser titulados através da celebragao de contratos-programa de desenvolvimento desportivo.

A Associacao Cultural e Desportiva Colégio Bernardette Romeira (ACDCBR) enquadra-se no
referido na alinea d) do n.° 1 do artigo 3° do Decreto-Lei n.c 273/2009, pelo que podera receber
do Municipio de Olhdao comparticipagio financeira para o desenvolvimento desportivo através

da celebragao de contrato - programa.

No oficio enviado, a ACDCBR justifica a necessidade de apoio devido a participacao, de 1 atleta,
no Campeonato Nacional de Juvenis e Absolutos, que se realizou em Lisboa, de 20 e 23 de julho,

apresentando um or¢amento no valor de € 438 (quatrocentos e trinta e oito euros).

No Regulamento do Programa de Apoio ao Associativismo Desportivo (PAAD), temos no
Subprograma Il - Apoio a Atividades Pontuais — na alinea b) do n.°1 do artigo 24°, “ Apoio a

participagao de atletas em provas nacionais ou internacionais”,

O PAAD especifica, o seguinte: “Comparticipara, de igual modo e até ao limite de 50%, as
despesas decorrentes da participacao de atletas e equipas resultantes do apuramento para
fases nacionais das respetivas competi¢des que se encontrem a disputar” (Na Subseccao Il -
Apoio a Participacdo de atletas em Provas Nacionais e Internacionais — mais, especificamente,

no n.° 2 do artigo 24°).

DIDO1EOL 1/2



municipic de Olhdo O S @ LN

Face ao exposto proponho a realizacao de Contrato de Desenvolvimento Desportivo a celebrar

com a ACDCBR no valor total de € 219 (duzentos e dezanove euros).

A consideracdo superior,

Digitally signed by PAULO
PAULO JORGE JORGE MENDONGCA FARINHO

MENDONCA 985?6 5017'07‘25 16:09:06
FAR' N HO Location: Portugal

Chefe de Divisdo
Paulo Jorge Mendonga Farinho

pfarinho

A legitimidade conferida ao presente documento resulta da atribuigdo de uma password pessoal e intransmissivel
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Exmo. Senhor

Presidente Camara Municipal de Olhdo
Dr. Anténio Pina

Largo Sebastiio Martins Mestre

8700 OLHAO

Data: 6 Julho 2017 Ref. Ofc. CMO. 05/17

Assunto: SOLICITACAO DE APOIO PARA A PARTICIPACAO EM PROVAS NACIONAIS

Exmo. Senhor Presidente

A Direcdo da Associagdo Cultural e Desportiva Colégio Bernardette Romeira vem por este meio, junto de

Vossa Exceléncia, solicitar o apoio para a participagdo na seguinte prova federativa:

- Campeonato Nacional de Juvenis a Absolutos, a decorrer de 20 a 23 de julho de 2017, em Lisboa

no Jamor, onde iremos participar com a presenca de uma atleta e um treinador;
Informamos ainda que nos encontramos disponiveis para quaisquer solicitagdes e/ou esclarecimentos que
entendam solicitar.

Sem outro assunto de momento, e desde ja agradecendo deferimento, subscrevemo-nos com os melhores

cumprimentos.







CONTRATO-PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO
DESPORTIVO

Contrato Programa de Desenvolvimento Desportivo e de apoio aos
jovens do concelho de Olhao, entre o Municipio de Olhdo e a
Associagao Cultural e Desportiva Colégio Bernardete Romeira, para
o Campeonato Nacional Juvenis a Absolutos.




Epoca Desportiva 2016/2017

Entre 0 Municipio de Olhio, com sede no Largo SebastiGo Martins Mestre, pessoo coletiva de direito piblico ndmero
506 321 894, representado pelo Exmo. Sr. Presidente da Cdmara Municipal, Dr. Anténio Miguel Ventura Pina, doravante
designado por Municipio ou primeiro outorgante;

E

A Associagto Cultural e Desportiva Colégio Bernardette Romeira, com sede na Rua Ddmaso da Encarnagio 29 8700-249
0lhdo, pessoa coletiva nimero 510068766, representado pelo seu Exmo. Sr." Presidente, Margarida Belchior, doravante

designado por ACDCBR ou segundo outorgunte.

Considerando:

A. 0 disposto nos artigos 7.°, 46.° e 47.° du Lei n.° 5/2007, de 16 de joneiro, que define as buses dos politicas de
desenvolvimento da atividade fisico e do desporto;

B. 0 regime constante no Decreto-Lei n.° 273/2009, de 01 de outubro, que define o regime juridico dos contratos-
programa de desenvolvimento desportivo;

C. 0 disposto na alinea #/do artigo 23.° e no alinea /do artigo 33.%, ambos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
que estabelece o regime juridico das avtarquias locais;

D. 0 disposto no Regulomento de Apoio mo Associativismo Desportivo do Municipio de Olhdio (RAADMO), que
estabelece as regeras e as condigGes de atribuiciio de apoios ds associuc@es, clubes e colefividades desportivas

locais.

f celebrado o presente Contrato-Programa de Desenvolvimento Desportivo, que se rege pelas seguintes

clGusulas:

(Cléusula 1."
(Obijeto)
0 presente Contrato Programa de Desenvelvimento Desportivo visa apoiar o participagto de 1 atleta, no Campeonato
Nacional Juvenis a Absolutos que se realizou entre os dios 20 e 23 de Julho em Lishon. O Contrato Programa de
Desenvolvimento Desportivo referencindo enquadra-se no disposto na alinea d) do n.° 3 do artigo 3° do Decreto-Lei n.°
273/2009 de 01 de Outubro e da alinea b) do n." 1 artigo 24°, do Regulamento de Apoio ao Associativismo Desportive do

Municipio de Olhdo.

(lausula 2.°
(Vig€ncia)
0 presente contrato-programa entra em vigor na data da sua publicitagtio em edital camardrio e € vdlido por um periodo

de 6 (seis) meses.




Contrato Programa de Desenvolvimento Desportive

(lausula 3.°
(Direitos e Deveres do 1.° Outorgante)
A comparticipagGo financeira a prestar pelo Municipio, @ ACDCBR, nos termos da cldusula 1.% & de € 219 (duzentos e
dezanove euros), calculado com base nos critérios definidos e expressos no RAADMO, e em funcdo da atividade constante
na sinopse em anexo, e serd disponibilizada da seguinte forma:

a) A atribuitio de um apoio financeiro de €219 (duzentos e dezanove euros). A ser pago, na totalidade apés o
apresentagfio do relatério final sobre a execugio do contrato-programa, com respetiva documentagtio de apoio
(comprovativo das despesas);

b) Verificar o exato desenvolvimento do evento desportivo que justificou a celebragiio do presente contrato,
procedendo ao acompanhamento e controlo da sua execugio, com observancia no disposto no artigo 19° do

Decreto-lei n.° 273/2009 de 01 de Outubro.

Cldusula 4.
(Direitos e Deveres do 2.° Outorgante)
Compete o 2° outorgante:
1) Dar cumprimento ao programa de desenvolvimento desportivo objeto de comparticipagio nos termos
constantes da proposta, apresentada ao Municipio, de forma a atingir os objetivos, nela expressos.
2) Prestar todas as informagBes bem como apresentar comprovativos da efetiva realizactio da despesa acerca
da execugtio deste contrato-programa.
3) Publicitar o Municipio de Olh@o no seu equipamento de competicdio.
4) Facultar oo Municipio autorizaglio para consulta, via onfine, da regularidade da sua situagtio tributdrio e de
auséncia de divida & Seguranca Social.
5) Entregar, em tempo dtil, ao 1.° outorgante, o relotdrio que terd de elaborar e previsto no ndmero 3 da
clausula 4.°.
6) Certificar as svas contas por revisor oficial de contas, ou por sociedade revisora de contas, sempre que os
apoios concedidos no ano econdmico pela entidade concedente sejam iguais ou superiores a € 50 000 (cinquenta mil
euros).
7) Dar a conhecer aos seus associados, dirigentes, atletas e encarregados de educagio, a celebragtio do presente

contrato-programa.

Cldusula 5.°
(Etica Desportiva)
1. Para além dos deveres enunciodos na cldusula anterior, a assinatura do presente contrato-programa vincula o

2.° outorgante o:




Epoca Despartiva 2016/2017

a) Promover o ampla divulgacdio do Cédigo de Ftica no Desporto através de agdes de formagdo e de
disseminagtio dos seus principios, dirigidas a todos os agentes que, de alguma forma, se relacionem com o
desporto, com especial incidéncia nos mais jovens;

b) Pautar a conduta de todos os seus elementos pelos valores da ética desportiva.

2. 0 2.° outorgante obriga-se ainda a evidenciar no relatério de otividades o apresentar oo 1.° outorgante as

agdes/atividades promovidas visando a prossecucdo do disposto no nimero anterior.

Cléusula 6.
(Revisto do Contrato Programa)

Qualquer alteragtio ou adaptaclo ao presente contrato carece de prévio acordo do 1." outorgante, a prestar por escrito.

C(lausula 7."
(Acompanhamento e Controlo da ExecucGo do Contrato)
0 acompanhamento e controlo deste contrato regem-se pelo disposto no art.’ 19.° do Decreto-Lei n.* 273/2009, de 01 de

outubro.

Clausula 8.
(Reposico de quantias)
Caso os comparticipagdes financeiras, concedidus pelo 1.° outorgante, constantes no presente contrato-programa
celebrado com o 2.° outorgante ndo tenham sido totalmente oplicadas na execucio dos competentes programas de
ofividades, o 2.° outorgante obriga-se a restituir ao 1.° outorgante, os montantes ndo aplicedos e jd recebidos, podendo

esses montantes ser deduzidos por retencdo, pelo 1.° ouforgante.

Cldusula 9.
(Revisto e Cessagdo do Contrato)
A revistio e cessagdio do presente contrato aplica-se o disposto nos art.” 21.° a 26.° do Decreto-Lei n.° 273/2009, de 01 de

outubro.

(lausula 10.°

(Incumprimento do Contrato)

A folto de cumprimento do disposto no presente contrato, ou o desvio dos seus objetivos por parte do 2.° ouforgante,
implica a devolugtio da verba referida na déusula 3., acrescida de juros @ foxa legal em vigor, e o impedimento de

celebragGio de contrato-programa no ano subsequente.




Contrato Programa de Desenvolvimento Desportivo

(lausula 11.°

(Publicitaggio)

£ obrigatéria a publicitagdo, nos termos do previsto no n.° 1 do art.® 27.° do Decreto-Lei n.° 273/2009, de 01 de outubro, no
sitio da Internet do Municipio de Olhdo, e no sitio da Internet da InspegGo-Geral das Finangas (IGF) nos termos do disposto

n.’l, do art. 4. da Lei n. 64/2013, de 27 de agosto.

(ldusula 12.°

(Disposig@es finais)

1. Os litigios emergentes do presente contrato-programa siio submetidos a arbitragem nos termos da Lei.

2. Da decisto cabe recurso nos termos da Lei.

Feito e assinado em dois exemplores, ficando um exemplar para cada uma das partes, em Olhdo o de
de 2017.
0 1.° Outorgante 0 2.° Outorgante







Municipio de Olhdo
Informagao de Cabimento
Plano Oficial de Contabilidade Autarquica - Pocal
DESP.: 12064MGD/2017

Orgamento para o ano de 2017

Classificagéo Organica- 0103

Classificag&o Econdmica - 040701 Instituicdes sem fins lucrativos

1 Dotag&o Inicial 543 950,00
2 Reforgos / Anulagdes -29 584,95
3 Congelamentos / Descongelamentos 0,00
4=1+2-3 Dotagao Corrigida 514 365,05
B Compromissos assumidos 513 999,88
6=4-5 Dotacéo Disponivel 365,17
T Compromisso relativo a despesa em analise 219,00
8=6-7 Saldo Residual 146,17

Data - 27-07-2017

Assinatura do responsavel

1. Valor da Rubrica no Orgamento Inicial

2. Valor das Modificagbes & Rubrica (+-)

3. Valor das Cativagoes (+-), caso as haja

4.1+2-3

5. Cabimentos (026) para a rubrica, até ao atual

6. 4 - 5 (ou valor da 023 para a rubrica, deduzido das Cativagdes)

7. Valor do Cabimento em andlise (atual)

8.6 -7 (ou valor da 023 para a Rubrica, deduzido das Cativagdes e do Cabimento em analise)







Municipio de Olhido
Informagao de Compromisso

Plano Oficial de Contabilidade Autarquica - Pocal

CONCPUBLIC: 12064MGD/2017

N° Sequencial de Compromisso (Lei 8/2012): 14545/2017

Orgamento para o ano de 2017

Classificagéo Organica -

0103

Classificagdo Economica - 040701 Instituicdes sem fins lucrativos

Congelamentos / Descongelamentos

assumidos

Compromisso relativo & despesa em andlise

1 Dotagéo Inicial

2 Reforgos / Anulactes
3

4=1+2-3 Dotagdo Corrigida

5 Compromissos
6=4-5 Dotacéo Disponivel
5

8=6-7 Saldo Residual

543 950,00
-29 584,95
0,00

514 365,05
513 999,88
365,17
219,00
146,17

Data - 27-07-2017

W N =

(3]

7
8

Assinatura do responsavel

. Valor da Rubrica no Orgamento Inicial
. Valor das ModificagGes a Rubrica (+-)
. Valor das Cativagdes (+-), caso as haja

.1+2-3

. Cabimentos (026) para a rubrica, até ao atual

6. 4 - 5 (ou valor da 023 para a rubrica, deduzido das Cativagdes)

. Valor do Cabimento em analise (actual)

.6 -7 (ou valor da 023 para a Rubrica, deduzido das Cativagdes e do Cabimento em analise)
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Relatério do Documento n°12064

DATA DE IMPRESSAO 08/08/2017
NUMERO DE REGISTO 12064

TIPO REGISTO ENTRADA REGISTADO NO DIA 17/07/2017
DOCUMENTO N° REMETENTE EXT.: AGSOCIACAO CULTURAL E DESPORTIVA COLEGIO BERNARDETTE ROMEIRA
DATA 17/07/2017 TIPO DE DOCUMENTO DOCUMENTO EXTERNO

REFERENCIA LIVRO DE REGISTO LIVRO DE CORRESPONDENCIA

OBSERVACOES

AGUARDA RESPOSTA

REGISTADO POR mbastos

ATUALIZADO mbastos
POR
ASSUNTO
Pedido de apoio a prova nacional(e)

Anexos do documento

Contém 1 anexo(s) do tipo Informacdo / Data: 25/07/2017
Observagoes: -

Contém 1 anexo(s) do tipo Documento Externo / Data: 25/07/2017
Observagbes: -

Contém 1 anexo(s) do tipo Cabimento / Data: 27/07/2017
Observagdes: -

Contém 1 anexo(s) do tipo Compromisso / Data: 27/07/2017
Observagdes: -

Contém 1 anexo(s) do tipo Proposta / Data: 07/08/2017
Observagdes: -

Detalhes do Original / Outro(s) Destinatario(s)

1. Original Serv: Divisdo Juridica - Reunides de CAmara

CLASSIFICACAQ 850.10.002.02 - Informacio financeira de apoios regulares
PROCESSO
OBSERVACOES

Movimentos

Movimento (1) no dia 17/07/2017 14:21 para Serv: Presidente

Movimento efetuado por mbastos Func.: 964 - Maria Rosario Cruz Oliveira Bastos

Despacho: Registo eoriginal!

Autor do despacho: Maria Rosario Cruz Oliveira Bastos
Categoria: Assistente Técnico

Data de despacho: 17/07/2017
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Relatério do Documento n°12064

DATA DE IMPRESSAO 08/08/2017
NUMERO DE REGISTO 12064

Detalhes do Original / Outro(s) Destinatario(s)

1. Original Serv: Divis8o Juridica - ReuniGes de Camara

CLASSIFICACAO 850.10.002.02 - Informacdo financeira de apoios regulares
PROCESSO
OBSERVACOES

Movimentos

Movimento (2) efetuado no dia 17/07/2017 18:04 para Serv: Divisdo de Educagdo e Desporto

Mevimento efetuado por apina Func.: 1024 - Ant6nio Miguel Ventura Pina

Despacho: Ao chefe de Divisdo.

Autor do despacho: Antdnio Miguel Ventura Pina
Categoria: Presidente de Camara

Data de despacho: 17/07/2017

Movimento (3) efetuado no dia 25/07/2017 14:59 para Serv: DED - Clubes

Movimento efetuado por pfarinho Func.: 786 - Paulo Jorge Mendonga Farinho

Motivo: Para informar

Movimento (4) efetuado no dia 25/07/2017 15:29 para Serv: Divisdio de Educagdo e Desporto

Movimento efetuado por eneto Func.: 2060 - Elsa Cristina Jesus Neto

Motivo: Foi analisado o pedido do clube e foi elaborada a informacéo e o contrato, que se encontra na pasta.

Movimento (5) efetuado no dia 25/07/2017 16:10 para Serv: Gabinete Apoio & Presidéncia (Chefe de Gabinete)

Movimento efetuado por pfarinho Func.: 786 - Paulo Jorge Mendonga Farinho

Motivo: Envio informagdo em anexo 1

Mavimento (6) efetuado no dia 25/07/2017 16:25 para Serv: Presidente

Movimento efetuado por ahsantos Func.: 1040 - Anténio Humberto Camacho Santos

Despacho: Para cabimentagdo e submiss&o a apreciagée do executivo camardrio.
Autor do despacho: Antdnio Humberto Camacho Santos

Categoria: Chefe de Gabinete

Data de despacho: 25/07/2017

Movimento (7) efetuado no dia 25/07/2017 17:09 para Serv: Departamento de Administragdo Geral

Movimento efetuado por apina Func.: 1024 - Anténio Miguel Ventura Pina

Despacho: Autorizado o cabimento e a abertura do procedimento.
Autor do despacho: Anténio Miguel Ventura Pina

Categoria: Presidente de Camara

Data de despacho: 25/07/2017
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Relatério do Documento n° 12064

DATA DE IMPRESSAO 08/08/2017
NUMERO DE REGISTO 12064

Detalhes do Original / Outro(s) Destinatario(s)

1. Original Serv: Divisdo Juridica - ReuniSes de Cdmara

airc

CLASSIFICAGAO 850.10.002.02 - Informacdo financeira de apoios regulares
PROCESSO
OBSERVACOES

Movimentos

Movimento (8) efetuado no dia 25/07/2017 17:11 para Serv: Secgdo de Contabilidade - Cabimento/compromisso

Movimento efetuado por camartins Func.: 1005 - Carla Maria Leal Santos Martins

Mativo: Para andlise de cabimento/compromisso.

Movimento (9) efetuado no dia 27/07/2017 13:49 para Serv: Divisdo Financeira

Movimento efetuado por amarques Func.: 750 - Ana Cristina Fernandes Estevdo Marques
Motivo: Cabimento/compromisso n.® 12064MGD no valor de € 219,00 na classificacdo 0103 040701 ( anexo 3/4)

Movimento (10) efetuado no dia 27/07/2017 13:53 para Serv: Departamento de Administracdo Geral

Movimento efetuado por mrosa Func.: 3047 - Madalena Jesus Gongalves Rosa

Motivo: Cabimento/compromisse em anexo, para efeitos de apreciagdo pelo érgdo executivo. A consideragiio superior.

Movimento (11) efetuado no dia 27/07/2017 17:35 para Serv: Presidente

Movimento efetuado por camartins Func.: 1005 - Carla Maria Leal Santos Martins

Motivo: Deverd ser remetido ao érgdo executivo, A consideragdo do Sr. Presidente.

Movimento (12) efetuado no dia 28/07/2017 12:43 para Serv: Divis&o Juridica - ReuniBes de Camara

Movimento efetuado por apina Func.: 1024 - Antdnio Miguel Ventura Pina

Despacho: A préxima reunido.

Autor do despacho: Antdnio Miguel Ventura Pina
Categoria: Presidente de Camara

Data de despacho: 28/07/2017

Movimento (13) efetuado no dia 28/07/2017 13:25 para Serv: Divisdio de Educagio e Desporto

Movimento efetuado por acaleca Func.: 1161 - Ana Maria Costa Santana Calega

Motivo: Carece de Proposta

Pagina 3/ 4
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Relatorio do Documento n©12064

DATA DE IMPRESSAO 08/08/2017
NUMERO DE REGISTO 12064

Detalhes do Original / Outro(s) Destinatéario(s)

1. Original Serv: Divisdo Juridica - Reunides de Cadmara

CLASSIFICACAO 850.10.002.02 - Informagdo financeira de apoios regulares
PROCESSO
OBSERVACOES

Movimentos

Movimento (14) efetuado no dia 01/08/2017 16:49 para Serv: DED - Clubes

Movimento efetuado por pfarinho Func.: 786 - Paulo Jorge Mendonga Farinho

Motivo: Para anexar proposta

Movimento (15) efetuado no dia 07/08/2017 15:36 para Serv: Divisdo Juridica - Reunides de Cdmara

Movimento efetuado por pfarinho Func.: 786 - Paulo Jorge Mendonga Farinho

Motive: Envio proposta em anexo

airc Pagina 4 / 4
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Empresa Muniocipal de Olhdo - EAt

Exmos Senhores

Municipio de Olhdo

Largo Sebastido Martins Mestre
8700-349, OLHAO

S/Referéncia S/Data N/Referéncia Data
Proc. n®
Oficio n® 678 07/08/2017

Assunto: Instrumentos de Gest&o Previsional Retificados.

Na qualidade de representante do acionista Unico da Fesnima - Empresa Pdblica
de Animacdo de Olhdo, EM, envio a V.Exa. os instrumentos de Gest3o Previsional
Retificados, referentes ao ano de 2017 e o Parecer do Fiscal Unico, de acordo
com o artigo 42°¢ de Lei 50/2012 de 31 de agosto.

Com os meus cumprimentos,

A Vogal do Conselho de Administracéo,

(Maria Gracinda Gongalves Rendeiro)

DEQO2EDL 154
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INSTRUMENTOS DE GESTAO PREVISIONAL RETIFICADOS - AnNO DE 2017 % Empresa Municipal de Olhdo - EM

Nos termos do artigo 40° da Lei n.2 50/2012 de 31 de agosto, das demais disposigdes previstas no
Codigo das Sociedades Comerciais e na prossecugio dos objetivos estatutdrios da Fesnima, EM, vem
o Conselho de Administracéio apresentar o Plano de Atividades e Orgamento Previsional Retificado,

referente ao exercicio de 2017.
1. OBIJETIVO

Com o presente documento, pretende-se apresentar e qualificar o desempenho da empresa para o
exercicio de 2017, mostrando os meijos necessarios a concretizacdo dos objetivos definidos e aferir o

seu equilibrio financeiro.

Consequente da analise sobre a integragdo da habitagdo social decorrente da atribuico de novas
competéncias a Fesnima, E.M., face ao tempo decorrido, ao investimento proposto, necessidades e
planos de investimentos, serdo apresentadas as demonstracBes financeiras previsionais retificadas
para 2017, que irdo permitir aquilatar o equilibrio financeiro da empresa dando-se cumprimento ao

artigo 402 da Lei n250/2012 de 31 de agosto.
2. ENQUADRAMENTO

A Fesnima — Empresa Publica de Animagdo de Olhdo, EM constituida em novembro de 1999, com sede
em Largo Sebastido Martins Mestre em Olhdo, é uma pessoa coletiva de direito privado com natureza

municipal dotada de personalidade juridica e de autonomia administrativa, financeira e patrimonial.

A empresa, de capitais exclusivamente publicos detidos na sua totalidade pelo Municipio de Olh3o,
tem por objeto principal a realizagdo de atividades de &mbito econdmico, cultural, desportivo e
recreativo. A Fesnima, EM, tem ainda por objeto:
- Gerir, explorar e dinamizar os'equipamentos municipais que a Cdmara Municipal delibere
atribuir;
- Gerir, organizar ou participar em eventos que tenham lugar na drea do Municipio de Olh3o,
ou fora dele;

- Promover, gerir e fiscalizar o estacionamentc publico urbano;

FESNIMA — EMPRESA PUBLICA DE ANIMACAD DE OLHAOD, EM 4
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- Promover e gerir os imoveis de habitacdo social e as dreas delimitadas ef/ou concessionadas

que a Cadmara Municipal deliberar atribuir.
3. MISSAO, VALORES E ORIENTACOES ESTRATEGICAS
3.1 Missio

A Fesnima, EM, tem como missdo compatibilizar a sua atividade de intervencio com os interesses
estratégicos do Municipio de Olhdo, pugnando pela satisfagdo cultural dos Municipes e visitantes,
assim como pela manutencdo e gestdo do Parque Habitacional Social e do Estacionamento Publico

Urbano.
3.2 VALORES

Cientes da relevancia pratica dos nossos servicos, os nossos valores assentam essencialmente no
Compromisso, Eficiéncia, Integridade, Responsabilidade, Valorizagio das Pessoas e da sua Qualidade

de Vida.
3.3 ORIENTACOES ESTRATEGICAS

3.3.1 Adaptacdo oo modelo empresarial
No dmbito das competéncias atribuidas & Fesnima, EM a empresa desenvolve diversas
atividades com enquadramento nos varios Contratos Programa formalizados anualmente com
o Municipio de Olhdo, nos quais estdo definidos os direitos e obrigagdes das partes, os
objetivos a atingir, assim como a comparticipagdo financeira por parte do Municipio, pela

execugao dos referidos contratos programas.
3.3.2 Adaptactio aos requisitos legais

A empresa é gerida por um Conselho de Administrac8o, sujeita aos poderes de tutela da

Camara Municipal de Olhdo, e rege-se pelos seus Estatutos, pelo Regime juridico da Atividade
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Empresarial Local, pelo Cédigo das Sociedades Comerciais e subsidiariamente pelo Regime do

Sector Empresarial do Estado.

3.3.3. Principios de Gestdo

Principio da sustentabilidade econdmico-financeira - Gerar e garantir os meios financeiros

necessarios ao desenvolvimento sustentado da empresa.

Principio_da transparéncia e comunicacdo - Cumprimentos da atividade da empresa,

disponibilizando com rigor toda a informacgdo relevante, permitindo o seu acesso aos

consumidores e municipes.

4. AREAS DE ACAD

4.1 CULTURAL E RECREATIVO

A Fesnima, EM tem procurado instituir uma marca de exceléncia em torno de todas as atividades
por si promovidas e/ou organizadas, sejam elas de ambito cultural, gastronémico, desportivo ou
recreativo. O ano de 2017 continua a assentar, sempre em parceria com o Municipio, numa
estratégia de evolucdo e desenvolvimento aplicada aos eventos mais importantes que acontecem
um pouco por todo o Concelho, como sdo os casos dos Campos de Férias organizados ao longo do
ano para os mais jovens, o projeto “Mostra-te”, as Festas da Cidade, o Festival do Marisco, as
Noites de Levante, Festival de Piratas, a iluminagdo de natal e a passagem de ano, a Feira do Livro,
Carnaval Infantil, entre outros. Todos eles organizados numa légica de contencio orcamental e de

otimizacgdo de recursos e meios, sem que a qualidade dos mesmos tenha sido posta em causa.

A empresa apoiou e continua a apoiar, em termos logisticos, varios eventos organizados pelas
associagGes culturais, recreativas e desportivas do concelho, tendo colaborado na organizacio de
outros eventos promovidos pelo Municipio de Olhdo, como foram os casos da Semana do

Ambiente e a Feira do Livro.
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Auditério Municipal de Olhdo

Representa um instrumento de grande importdncia na prossecucdo das politicas de
desenvolvimento cultural do Municipio, constituindo um espaco privilegiado de promogio e
difusdo de atividades culturais, artisticas e recreativas. Na programacio do auditério
pretende-se que a mesma garanta um ecletismo artistico para que o espaco seja de todos, ndo
esguecendo os espetaculos para os mais jovens, procurando simultaneamente estabelecer
parcerias com vdrias produtoras para que o investimento financeiro da empresa e da autarquia

seja o mais reduzido possivel.

Pela experiéncia obtida neste dominio e de parcerias realizadas com sucesso, pretende-se ho
exercicio de 2017 continuar a mesma politica de trabalho, garantindo deste modo & populacio
Olhanense um espaco de cultura para todos. Em simultaneo procuraremos levar a efeito mais

iniciativas que visem melhorar a atividade do referido espaco.

Embarcagdo Caique “Bom Sucesso”

O Caique “Bom Sucesso” continua a ser o mais emblematico simbolo da identidade cultural
olhanense e que muito tem contribuido para a divulgac8o da histéria do Concelho de Olhio.

E um instrumento de promocio e divulgacio da histéria de Olh3o, através da organizacgdo de
passeios na Ria Formosa, privilegiando os jovens estudantes do Concelho, bem como todos

aqueles que visitam a cidade e procuram conhecer a sua histéria.

Assim, de acordo com os pressupostos anteriores a Fesnima, EM ao longo do ano ira continuar
a promover a imagem do Concelho, a sua histdria e cultura, dinamizando a utilizagdo da
embarcagdo e providenciando em simultdneo todos os meios necessdrios ao seu normal

funcionamento, sendo que neste ano ja se realizaram pequenas reparagdes na embarcacio.
Olhdo das Lendas
Requalificado o centro histérico e a frente ribeirinha da cidade ao nivel social, econémico,

ambiental, patrimonial e cultural, passaram os mesmos a serem utilizados para outras

valéncias, por intermédio da criagdo de um percurso que liga entre si, denominado o caminho
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de “Olhdo das Lendas”, em que se precura gue o Centro Histdrico e a Zona Ribeirinha, sejam

espagos de atragdo turistica através de uma programacdo centrada ha animacao e na cultura.

Campos de Férias

Dado o conhecimento das dificuldades que as familias tém em assegurar o acompanhamento
das suas criangas nos periodos das férias escolares, face aos compromissos profissionais,
surgiu a necessidade de se atuar a este nivel, junto dos municipes.

Em parceria com o Municipio, durante o periodo de férias escolares da pdscoa, verdo e natal,
através da organizagdo de Campos de Férias, a Fesnima, EM, promove diversas atividades
lGdicas dirigidas as criangas do Concelho, estando neste momento a decorrer os campos de

férias de Verdo.

Comemoragdes do 16 de junho

Face ao elevado significado da data para os olhanenses e tendo por objetivo perpetuar a
importancia histérica de Olhdo, em complemento as ceriménias oficiais promovidas pelo
Municipio, a Fesnima promoveu diversas intervencdes de cardcter lidico e cultural no

concelho.

Noites de Levante

Tendo por objetivo dinamizar mais um espago da cidade realizar-se-4 no Jardim Patrio
Joaguim Lopes as “Noites de Levante”, evento vocacionado para espetdculos de musica

alternativa, multimédia, pirotecnia e teatro de rua.

Festival do Marisco

A Fesnima, EM, realiza anualmente no Jardim Pescador Olhanense, o Festival do Marisco, o
evento de maior dimensdo do seu calenddrio de atividades e que muito tem contribuido para
a promocgao turistica do concelho de Olh&o. Essencialmente concebido para divulgar o marisco

oriundo da Ria Formosa, nas suas mais variadas espécies e formas tradicionais de o
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confecionar, o evento tem contribuido para que muitos milhares de pessoas visitem Olho,

sendo inclusivamente considerado como uma das imagens de marca da regiso do Algarve.

Este ano decorrera a XXXII Edigdo do Festival do Marisco, de 10 a 15 de agosto, no Jardim
Pescador Olhanense como habitualmente, com um cartaz musical de exceléncia. Abertura em
grande com Tony Carreira (10), seguindo-se Richie Campbell (11), os D.A.M.A. (12), Diogo
Picarra convida limmy P (13), Nelson Freitas (14) e termina em beleza com Seu Jorge (15). Tal
como no ano passado, a Administracdo decidiu apostar em precos mais acessiveis para as
entradas no recinto do Festival, aumentando apenas um 1 € face ao ano anterior. Isto porque,
apesar de considerar que os pregos praticados em anos anteriores nio eram exagerados, uma
vez que para além de permitirem acesso ao espago onde decorreu o Festival possibilitando
assistir a espetaculos gue noutros locais custariam algumas dezenas de euros, decidiu-se
tornar o Festival acessivel a todos os publicos tornando-o, cada vez mais, um espaco para a
familia. O valor atribuido ao bilhete é de apenas 6,00 €, & exce¢3o dos dias 10 e 15 de agosto,
em gue os ingressos tém um custo de 9,00 €, sendo gue as criancas até aos seis anos nio
pagam entrada (devendo estar acompanhadas por um adulto) e entre os sete e os doze anos
o bilhete custa metade do valor, ou seja, para os dias 11,12,13 e 14 o bilhete custa 3,00 € e
para os dias 10 e 15 tém um valor associado de 4,50 €. Para este ano a Administracdo apostou
num atrativo especial, foi criado o bilhete festival para os seis dias com um custo de 36,00 €

para adultos e 18,00 € para criangas.

Passagem de Ano

Retomados nos dois dltimos anos os festejos alusivos a passagem de ano, em parceria com o
Municipio, a Fesnima, EM, organizando um concerto musical e um espetaculo de pirotecnia
na Zona Ribeirinha da Cidade.

ESTACIONAMENTO PUBLICO URBANO

Parcémetros

Em 2013, foi transferido para a empresa cerca de seiscentos lugares de estacionamento pago.

FEsNimMA — EMPRESA PUBLICA BE ANIMACAO DE OLHAO, EM 9
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Atualmente existem trinta parcémetros, sendo que nos primeiros dois anos, por forma a
garantir o normal funcionamento de todo estacionamento de duracdo limitada houve
necessidade de adquirir dezasseis novas maguinas, que implicaram um grande esforco
financeiro por parte da Fesnima. No ano passado foram adquiridas mais trés maquinas novas
e quatro maquinas foram submetidas a reparagtes. Para 2017 a Fesnhima, EM continuard a
pugnar pelo normal funcionamento de todas as zonas de estacionamento de duracdo limitada,
tendo este ano adquirido uma nova maguina e estando previsto ainda até ao final do ano a

aquisicao de outra.

Cartdo de Residente

Para os residentes, de qualquer zona de estacionamento de duragdo limitada foi prevista,
através do Regulamento Municipal de Parques e Zonas de Estacionamento de Duragdo
Limitada, a atribuigdo de distintivos especiais para as suas zonas de residéncia, designados por
cartbes de residente que permitirdo ao seu titular estacionar em qualquer lugar da respetiva
zona, sem pagamento das taxas e sem limite de tempo sendo atribuido a cada carto um

numero de referéncia para controlo.

O cartdo de residente deve ser colocado no interior do veiculo em cima do tablier, de modo a
serem bem visiveis as mencdes dele constantes, nomeadamente a zona para que é valido, a
matricula do veiculo e o prazo de validade. O prazo de validade do cart3o de residente é anual,

caducando sempre no fim do ano civil, salvo se for requerida a sua renovagio.

O pedido de emissdo ou renovacdo do cartdo de residente é efetuado no balcio de
atendimento da empresa através do preenchimento de impresso préprio, mediante o
pagamento de 6,55 € (seis euros e cinquenta e cinco céntimos), acrescido de IVA 4 taxa legal
em vigor, por distico. Para efeitos de conferéncia, os interessados tém de exibir os originais da
carta de condugéo, do bilhete de identidade ou cartdo de cidaddo e de uma fatura de agua ou
eletricidade, de forma a comprovar a sua residéncia.

Para este ano civil foram rececionados, no balco de atendimento da Fesnima, oitenta e nove

emissbes/renovacbes de cartdes de residentes.

Em matéria de estacionamento de duragdo limitada esta previsto a entrada em funcionamento

de um parque de estacionamento para autocaravanas.
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\
4.3 HABITACAO SOCIAL //%

4.3.1 Parque Habitacional Social

No dia 01 de setembro de 2016 foi celebrado um contrato programa entre o Municipio e a
Fesnima,' EM, relativo a “Gestdo, Manutencdo e Reabilitagdo dos Imdveis destinados a

Iﬂ

Arrendamento Social e Habitagdo Social” que determina, concretiza e especifica os ohjetos
imediatos e mediatos da delegacdo de poderes operada pela Camara Municipal de Olh3o de

acordo com o art.2 6 dos Estatutos da Empresa Municipal.

Com a elaboragdo deste contrato programa, a Fesnima — Empresa Publica de Animagio de

Olh3o, EM, compete:

- Gerir e cobrar as receitas referentes aos imaveis;

- Manter atualizada a lista de inquilinos;

- Fiscalizar a utilizagdo dos imdveis, ndo permitindo obras ilegais ou quaisquer atos que
motivem a desvalorizages do edificado ou impossibilitem a sua utilizac3o;

- Efetuar as necessarias obras de conservagdo e manutencéo dos imdveis;

- Informar os servigos do Municipio sempre que se encontre disponivel alguma fracdo e
manter atualizada a lista de fragdes e imoéveis devolutos e o seu estado de
conservacdo;

- Fazer cumprir o Regulamento de Atribuicdo e Gestdo de HabitagBes Sociais do
Municipio de Olhdo, aprovado pelos érgdos executivo e deliberativo do Municipio de

Olhdo.

Sdo propriedade do Municipio de Olhdo setecentos e vinte e nove fogos, distribuidos por onze

bairros, localizados nas quatro freguesias do concelho:

- Freguesia de Olhdo:

Bairro Horta do Dr. Padua;

Bairro Largo da Feira.

- Unido de Freguesias Fuseta/Moncarapacho:

Bairro Rua da Nossa Senhora do Carmo:

Bairro do Largo do Carmo;
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Loteamento Municipal de Atalaia; /‘4/

Rua das Olarias / Loteamento Municipal dos Murtais.

7

- Freguesia de Quelfes:

Bairro do Fundo do Fomento;
Bairro da Rua Manuel de Oliveira;
Bairro da Cavalinha;

Bairro da Rua da Armona.

- Freguesia de Pech3o:

Bairro Sitio da Igreja.

Neste momento encontram-se arrendados seiscentos e oitenta e nove fogos, sendo que o
valor da renda oscila entre os 2,55 € (dois euros e cinquenta.e cinco céntimos), renda minima,
e 0s 343,20 € (trezentos e quarenta e trés euros e vinte céntimos), renda méxima, e como valor

médio de renda a importancia de 32,59 € (trinta e dois euros e cinquenta e nove céntimos).

De acordo com o Regulamento de Atribuicdo e Gestdo de Habita¢des Sociais do Municipio de
Olhdo, as rendas a pagar pelos arrendatdrios vencem-se no primeiro dia Gtil do més a que
respeitam. O pagamento da renda pode ser efetuado no balcdo de atendimento da Fesnima,
EM, por débito direto ou através de vale CTT, até ao dia 15 de cada més, ou no dia (til seguinte
se coincidir com o fim de semana ou feriado. Findo o prazo estabelecido o arrendatario dispde
até ao final do més a que respeita a renda para efetuar o seu pagamento, o qual serd acrescido
de juros de mora aplicdveis sobre o respetivo montante, a taxa aplicavel as dividas do Estado
e outras entidades publicas em vigor a data da mora. Decorrido o prazo referido ficard o
arrendatario obrigado a pagar, além da renda, uma indemnizagio igual a 50% do valor da

mesma.

O parque habitacional social pertencente ao Municipio é vasto e apresenta um estado de

necessidade permanente de interven¢do de conservacgio/reabilitacdo.
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4.4 Atividades desenvolvidas no ambito dos Contratos Programa

A empresa desenvolve diversas atividades com enquadramento nos varios contratos
programas celebrados durante o ano econdmico. Neste corrente ano foram celebrados, entre
a Fesmina e o Municipio, quatro contratos programa, cujas atividades foram descritas no

ponto 4 - Areas de Agéo:

- Gestdo e Dinamizagdo do Caique Bom Sucesso;

- Gestdo, Programacdo e Funcionamento do Edificio do Auditério Municipal 2017;
- Festa da Cidade 2017;

- Festival do Marisco 2017;

Pela execugdo dos presentes contratos programa foi atribuido pelo Municipio de Olhdo uma

comparticipagdo financeira.

Esta previsto a celebragdo de um contrato programa para:

- Gestdo, Manutengdo e Reabilitagdo dos Imdveis destinados a Arrendamento Social e

Habitac8o Social 2017;

4.5 TRABALHADORES

Decorrente do contrato programa celebrado entre o Municipio e a Fesnima, EM relativo a “Gestio,
Manutengdo e Reabilitagdo dos iméveis destinados a Arrendamento Social e Habitag8o Social” que
determina, concretiza e especifica os objetos imediatos e mediatos da delegacdo de poderes operada
pela Cdmara Municipal de Olhdo de acordo com o art.? 6 dos Estatutos da Empresa Municipal,
procedeu-se uma alteragdo substancial da atividade e dimensdo da Fesnima, EM. Esta situacdo veio
representar uma alteragdo profunda na gestdo da empresa e na sua organizagdo, trazendo para a sua
esfera direitos e responsabilidades significativas, e alteragdes na sua forma de funcionar, sendo

necessario reforcar a equipa de trabalho.

Este ano e decorrente da necessidade de dotar a empresa de meios humanos para fazer face as novas

competéncias atribuidas a empresa, foi necessario contratar duas novas trabalhadoras em regime de
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contrato a termo certo, uma com a categoria de Técnica Superior (Jurista) e outra com a categoria de

A

Assistente Técnica.

5. ORCAMENTO ANUAL DE INVESTIMENTO

No presente exercicio esta previsto os seguintes investimentos:

Parcometros 13,000.00
Diviséio Administrativa e Financeira 52,157.21
Viaturas 14,200.00
Programas Informaticos 32,565.00
Computadores 5,392.21
Divisdo de Obras e Manutengdo 931,552.40
Reabhilitacdo do Bairro do Fundo do Fomento 12 Fase 521,480.00
Reabilitacdo do Bairro Rua Nossa Senhora do Carmo - Fuzeta 71,865.56
Reabilitacdo do Parque Habitacional Social - Bairro Diversos 70,752.78
Empreitada de Manutencdo de 24 Fogos Devolutos - Bairros Diversos 153,324.12
Reabilitagdo do Bairro na Rua Manuel de Oliveira - Quelfes 114,129.00
total do investimentos 996,709.61

5.1 Divisdo Parques e Eventos

5.1.1 Parcémetros
Conforme referido no ponto 4.2.1 a Fesnima, EM adquiriu este ano um parcometro Strada com painel
e kit de comunicagdo GPRS, no valor de 4.552,00 € mais IVA, e pretende adquirir outro ainda até ao

final do ano.

5.2 Divisao Administrativa e Financeira

5.2.1 Viaturas

A empresa dispunha de uma unica viatura o gue ja se manifestava insuficiente face ao volume de

trabalho a desenvolver no exterior, pelo que foi adquirida uma viatura ligeira de passageiros, VW Polo
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“
GP 1.4 TDi 75cv TRENDLINE, para apoio aos servigos técnicos e administrativos da empresa no valor de
11.544,72 € mais IVA. /4/

5.2.2  Programas Informdticos

Considerando:

- A atribuicdo de novas competéncias a empresa decorrentes de alteracdo estatuaria de 24 de
maio de 2016;

- A necessidade de promover a gestdo integrada do patrimdnio habitacional do Municipio de
Olhdo, assim como demais areas delimitadas e/ou concessionadas atribuidas pelo érgdo
executivo do Municipio de Olhdo;

- A necessidade de assegurar, designadamente por agbes de vigilancia e supervisionamento, a
boa manutencdo do parque habitacional por parte dos inquilinos, desenvolvendo as
necessérias acdes de fiscalizacdo, inspe¢io e vistoria de imdveis, resolucdo de contratos e
acles de despejo;

- A necessidade de promover uma adequada administragdo patrimonial e social, organizando e
mantendo atualizado o cadastro dos bens iméveis e um banco de dados relativos aos seus
residentes guando se relacionem com as respetivas necessidades habitacionais e
salvaguardando-se sempre os direitos de personalidade, constitucional e legalmente
consagrados, em especial no tocante a reserva da intimidade e vida privada;

- A necessidade de promover todas as agBes necessarias tendentes a cobranga das rendas dos
fogos municipais, procedendo as respetivas atualizag8es;

- A necessidade de gerir todas as entidades que se relacionam com a Fesnima, EM;

- A necessidade de uniformizar o registo e a consulta de toda a documentacio relativa a
Empresa desmaterializando e facilitando o arquivo;

- A necessidade de adogdo da Macro Estrutura Funcional MEF, desenvolvida e recomendada
pela Diregdo Geral de Arquivos, bem como a capacidade de modelar processos de negdcio
(BPM) imprescindiveis para uma melhoria continua dos meios de que se dispde para o
relacionamento com terceiros;

- Anecessidade de calcular, apurar e gerir os Fundos Disponiveis;

- A necessidade de controlar os movimentos financeiros e orgamentais;

- A necessidade do envio da informacéo para o SIIAL;

- A necessidade de controlo da situacgdo tributdria e contributiva;
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- A necessidade de registar os fluxos financeiros de tesouraria da organizacao;

- A necessidade de integrar as saidas (pagamentos) e entradas (cobrancas);

- A necessidade de efetuar o controlo de saldos bancarios com a reconciliagdo da informac&o
dos extratos bancarios e os registos de entradas e saidas de bancos;

- A necessidade de gerir a receita arrecadada, as remessas bancarias e o pagamento das faturas;

- Que o Municipio de Olhdo dispde como Sistema de Informacdo e Gestdo os mddulos
pertencentes ao “ERP AIRC”;

- Que é mais facil e rapido o processo da transi¢do e da ligagdo da informagdo entre 0 mesmo

software.

Optou-se por adquirir como Sistema de Informagdo e Gestdo alguns mddulos pertencentes ao “ERP

AIRC” que totalizam a importancia de 26.475,61 acrescido de IVA.

5.2.3 Computadores

Decorrente do reajustamento do organograma da empresa e do reforgo do guadro de pessoal, para
melhor cumprir com as novas exigéncias estatudrias, essencialmente pelas alteragBes ao objeto e
competéncias da Empresa Municipal verificou-se a necessidade de investir na aquisicdo de
ferramentas de trabalho, nomeadamente computadores, monitores, teclados, rates, licengas,

antivirus, etc. perfazendo o valor total de 4.383,91 € acrescido de IVA.

5.3 Divisdo de Obras e Manutencdo

5.3.1 Reabilitacdo do Bairro do Fundo do Fomento

O Bairro do Fundo Fomento de Habitagd3o, o maior bairro social do concelho, é o que apresenta
maiores necessidades de intervengdo existindo projetos técnicos de execugdo para a reabilitacdo do
bairro em duas fases, sendo que a primeira fase, que contempla catorze blocos, mereceu aprovacio

do Conselho de Administracdo a 02 de dezembro de 2016.

No primeiro trimestre do ano corrente foi iniciado o procedimento (Concurso Publico) de Empreitada
com a desighacdo de Emp_01/2017 — Empreitada de Reabilitagdo do Bairro do Fundo do Fomento de

Habitacdo — 12 Fase, no valor total de 726.728,18 € (setecentos e vinte e seis mil setecentos e vinte e
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oito euros e dezoito céntimos), mais IVA, sendo para o valor atribuido para 2017 de 485.000,00 mais

IVA e o restante valor (241.728,18 € mais IVA) para o ano seguinte (2018).

Estd ainda incluido nesta rubrica o custo com a coordenac¢do de seguranga na reabhilitacdo do BFF, no

valor de 6.000,00 mais IVA.
5.3.2 Reabilitacdo do Bairro Rua Nossa Senhora do Carmo — Fuseta

Com vista a realiza¢do de empreitada de reabilitagdo do Bairro Rua Nossa Senhora do Carmo, cujo
investimento previsivel ascende os 66.000,00 mais IVA, foi realizado o levantamento das necessidades
de intervengdo na Pintura de Cobertura do Bairro da Rua Nossa Senhora do Carmo, na Fuseta, com um

custo de 1.550,00 € acrescido de IVA.

5.3.3 Reaobilitacdo do Parque Habitacional Social — Bairros Diversos

No 1.2 trimestre de 2017 foi iniciada empreitada designada por EMP_01/2016 — Empreitada de
Manutencdo do Parque Habitacional, celebrando contrato escrito com a empresa Martins Gago &
Filhos, Lda, pelo valor de 60.093,80 €, ao qual acresce o IVA.

No mesmo periodo foi concluida a empreitada designada por Emp_02/2016 — Empreitada de
Reparacdo de InfiltragBes (habitacdes 308,309,484 e 486), adjudicada ao empreiteiro José Quintino,

Lda, no valor de 3.870,00 €, mais IVA.

Estd ainda incluido nesta rubrica o custo com a coordenagdo de seguranca na reabilitagdo do Parque

Habitacional em Bairros Diversos, no valor de 2.400,00 mais IVA.
5.3.4 Empreitada de Manutencdo de 24 Fogos Devolutos — Bairros Diversos

Foi realizado, no 1.2 trimestre, o projeto referente ao levantamento das necessidades de

intervengdo para a reabilitacdo de 24 fragBes habitacionais no valor de 2.700,00 € mais IVA.
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Neste exercicio estd previsto um acréscimo de cerca 180.000,00 € de vendas e servigos, que /’?
decorrem em especial, da cobrancga das rendas da habitagdo social, de um aumento de receitas do
Festival do Marisco, da continuidade da receita obtida pelo Auditério e do aumento dos proveitos

dos Parcémetros, pela substituicdo de alguns equipamentos, como referido anteriormente.

6.2 Gastos

6.2.1 FSE (Fornecimentos e Servigos Externos)

Custos de funcionamento:

e N e

240,413.15

bcomtratos

T T

Trabalhos Especializados 41,627.77
Publicidade e Propaganda 31,288.10
Vigilancia e Seguranca 36,245.82
Honorarios 98,139.09
Conservacgao e Reparagao 78,202.68
Utensilios Desgaste Rapido 6,626.02
Material de Escritorio 1,055.72
Combustiveis 1,500.00
Agua 209.43
Hectricidade 4,345.96
Deslocagtes e Estadas 6,415.60
Rendas e Aluguers 129,028.02
Comunicago 3,223.37
Seguros 706.15
Contencioso e Notariado 573.33
Limpesa, Higiene e Conforto 1,101.28
Despesas com Eventos 56,876.01
Despesas com Servigos Bancarios 563.80
Outros Fornecimentos e Servigos 31,469.68

6.2.2 Gastos/ReversGes de Depreciagdo e de Amortizagéio

Tendo em conta os investimentos realizados no exercicio de 2016, bem como os investimentos
previstos para o exercicio econémico de 2017 confoerme descrito no orcamento anual de investimento,

estima-se um aumento significativo nesta rubrica de gastos.
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6.2.3 Perdas por Imparidade

Estdo consideradas nesta conta as imparidades de dividas a receber, saldos de clientes
(perdas/reversdes).

6.2.4 Gastos de Financiamento

Foram considerados como custos financeiros as diferentes necessidades de financiamento associadas

as aquisicdes resultantes dos investimentos a realizar.
6.2.5 Gastos com o Pessoal

Nos custos com o Pessoal, conforme referido no ponto 4.5, prevé-se um aumento significativo
essencialmente pelas alteragbes ao objeto e competéncias da Empresa Municipal que originou o
reajustamento do organograma da empresa assim como o reforgo do quadro de pessoal para melhor

cumprir com as novas exigéncias estatudrias.

PERIODO
DESCRICAO TOTAL
Ordenados +sub ferias e natal 343,589.68
Encargos Patronais 81,602.55
| Seguros Ac. Trabalho 515.38
Outros Custs com Pessoal

2,365.00

Os restantes gastos face ao seu montante previsto ndo se entende ser digno de registo especial.

6.3 Demonstragdo de Resultados

Assim com base nos pressupostos anteriormente referenciados, prevé-se que a demostracdo de

resultados por natureza tenha a seguinte previsdo.
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Vendas e servicos prestados 867,090.97 644,086.62
Subsidios & exploragdo 573,000.00 298,961.00
Custos das mercadorias vendidas e das matérias consumidas -40,804.80 -38,335.89
Fornecimentos e servigos externos -769,610.98 -648,657.75
Gastos com o pessoal -428,072,61 -198,820.41
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversfes) -26,954.08 -1,583.63
Outros rendimentos e ganhos 6,000.00 8,674.12
Outros gastos e perdas -2,812.45 -6,098.98
Resultado antes de depreciagdes, gastos de financiamentos e impostos 177,836.05 58,216.08
Gastos/freverstes de depreciagdo e de amortizagdo -113,228.41 -24,227.49
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e impostos) 64,607.64 33,088.59
Juros e gastos similares suportados -32,391.08 -850.78
Resultado antes de impostos 32,216.56 33,137.81

Imposto sobre o rendimento do periodo ) -6,765.48 -8,950.84
Resultado liquido do periodo 25,451.08 24,186.97

7. ORCAMENTO ANUAL DE FINANCIAMENTO

Financiamento
Financiamentos dos Investimentos emprestimos MLP 514,100.00
Auto finaciamento(*) 150,229.61
QOutros Finanamento adicoinais 325,000.00
total do financiamento 996,709.61

(*) O auto finaciamento esta garantido pelos meios libertos pela exploragdo

(R Liquidos+Ajustamentos)

Prevé-se que o financiamento seja suportado pelos meios libertos pela atividade operacional,
subsidios a exploragéo e ainda com recurso ao financiamento bancario, sendo que para o apoio a
reabilitagdo do Bairro do Fundo de Fomento da Habitagdo — 1.2 Fase a Fesnhima, EM, realizou no
primeiro trimestre um contrato de muituo com a Caixa Econémica Montepio Geral (CEMG), no

montante de 770.331,87 €.
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8. ORGAMENTO ANUAL DE TESOURARIA

A informacdo dos fluxos de caixa permite-nos conhecer as fontes monetarias a que a empresa terd

acesso em 2017 e, por outro lado, verificar o destino gue lhe serd conferido:

DEMONSTRACAO PREVISIONAL DE FLUXOS DE CAIX
SRR PERIODO EXECUTADO EM
31-dez-2017 31-dez-2016
Huxos de cai@ das actividades operacionais - método directo
Recebimentos de clientes 949,963.37 767,829.39
Pagamentos a fornecedores -845,906.89 -758,652.94,
Pagamentos ao pessoal -428,465.30 -93,318.38|
Caixa gerada pelas operacdes -424 408.82 -84,141.93
Pagamento/recebimento do imposto sobre o rendimento -9,016.80 -39,197.55
Outros recebimentos/pagamentos 467,345.79 243,497.87
Fluxos de caixa das actividades operacionais (1) 33,920.17 120,158.39
Huxos de caixa das actividades de investimento
Pagamentos respeitantes a:
Activos fixos tangiveis -996,709.61 -31,094.64
Investimentos financeiros -59.43] -55.13
Outros activos
Recebimentos provenientes de:
Outros activos
Fluxos de caixa das actividades de investimento (2) =096,769.04 -30,291.95
Auxos de caixa das actividades de financiamento
Recebimentos provenientes de:
Financiamentos obtides 1,076,147.15 0.00
Realizacdes de capital e de outros instrumentos de capital proprio
Pagamentos respeitantes a:
Financiamentos obltidos -5,743.49
Juros e qastos similares -32,391.08 -1,596.44
Fluxos de caixa das actividades de financiamento (3) 1,043,756.07 ~7,339.93
Variacao de caixa e seus equivalentes (1+2+3) 80,907.20 82,526.51
Efeito das diferengas de cambio 0.00 0.00
Caixa e seus equivalentes no inicio do periodo 278,079.84 195,553.33
Caixa e seus equivalentes no fim do periodo 358,987.06 278,079.84,
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10. OUTRAS DIVULGACOES

Enumeradas as principais linhas orientadoras da atividade da Fesnima, E.M. para o ano 2017, importa
acrescentar que a empresa se encontra disponivel para apoiar, nas mais diversas formas, a realizacio
de outros eventos que constem do plano anual de atividades do Municipio de Olh3o, bem como o

assumir da gestdo de equipamentos que a autarquia entenda atribuir-lhe.
Olh&o, 14 de julho de 2017

O Conselho de Administragdo,

" Presidente’ D

Maria Gracinda Gongalves Rendeiro

O Contabilista Certificado,
A Mascote- Contabilida]de & Adminis:cragéo, Lda,
Représentada por:

-

bt

Antdnio José Miquelino Mascote CCn2 2212
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PARECER DO FISCAL UNICO SOBRE OS
INSTRUMENTOS DE GESTAO PREVISIONAL RETIFICADOS - ANO 2017

Introducio

1. Para os efeitos do artigo 42.° da Lei 50/2012, de 31 de agosto, apresentamos 0 nosso parecer
sobre os instrumentos de gestdo previsional retificados para o exercicio de 2017, da FESNIMA,
Empresa Publica de Animagio de Olhdo, E.M, que incluem o balango previsional com um total de
1.433.749 euros, a demonstragdo dos resultados previsional que apresenta um lucro de 25.451
euros, o orgamento de investimentos com um total de 996.710 euros e a demonstrago dos fluxos de
caixa previsional.

Responsabilidades

2. E da responsabilidade do Conselho de Administragio a preparagio e a apresentagio da
informagdo previsional, a qual inclui a identificagdo e divulgagdo dos pressupostos mais
significativos que lhe serviram de base.

3. A nossa responsabilidade consiste em verificar a consisténcia e adequag@io dos pressupostos e
estimativas contidas nos instrumentos de gestéo previsional acima referidos, competindo-nos emitir
um relatério profissional e independente baseado no nosso trabalho.

Ambito

4, O trabalho a que procedemos teve como objetivo obter uma seguranca moderada quanto a se a
informac8o previsional contida nos instrumentos de gestdo anteriormente referida estd isenta de
distor¢des materialmente relevantes. O nosso trabalho foi efetuado com base nas normas técnicas e
diretrizes emitidas pela Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, planeado de acordo com aquele
objetivo, € consistiu:

a) principalmente, em indagacgdes e procedimentos analiticos destinados a rever:
- a fiabilidade das asser¢Ges constantes da informagéo previsional;

- a adequagdo das politicas contabilisticas adotadas, tendo em conta as circunstincias € a
consisténcia da sua aplicagio;

- a adequacdo da apresentag@o da informagdo previsional,

b) na verificagdo das previsdes constantes dos documentos em andlise, com o objetivo de obter uma
seguranga moderada sobre os seus pressupostos, critérios e coeréncia.

5. Entendemos que o trabalho efetuado proporciona uma base aceitavel para a emissdo do presente
relatorio sobre os instrumentos de gestdo previsional retificados.

//iju
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Parecer

6. Com base no trabalho efetuado sobre a evidéncia que suporta os pressupostos da informagéo
financeira previsional dos documentos acima referidos, nada chegou ao nosso conhecimento que
nos leve a concluir que tais pressupostos ndo proporcionem uma base aceitdvel para aquela
informagdo e que tal informag@o nfo tenha sido preparada e apresentada de forma consistente com
as politicas e principios contabilisticos normalmente adotados pela entidade.

7. Devemos, contudo, advertir que, frequentemente, 0os acontecimentos futuros ndo ocorrem da
forma esperada, pelo que os resultados reais poderfio vir a ser diferentes dos previstos e as variagdes
poderdo ser materialmente relevantes.

Enfase

8. Sem afetar o nosso parecer referido no anterior ponto 6, salientamos que no exercicio de 2016 o
Municipio atribuiu novas competéncias & Fesnima, em especial a gestdo dos fogos de habitagio
social, situagdo que justifica o acréscimo significativo na atividade prevista para 2017, e no
acréscimo previsto do seu ativo e passivo.

Faro, 14 de julho de 2017

frre S A

Rosalba Maria Cocco Mercante Ferro, em representagdo de
DFK & Associados, SROC, Lda
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Largo Sebastido Martins Mestre

municipio

INFORMACAO

DIVISAO JURIDICA
. . T s DATA: 2017-08-14
De: Pedro Miguel Mateus Guerreiro Grilo Pinheiro INF. N 5835/2017

Assunto: Emissdo de Parecer sobre a proposta do BE sobre a peticdo publica
“Na Defesa dos Mercados de Olhdao” — MGD 10442

No seguimento do pedido de parecer a esta Divisdo Juridica sobre o teor da Proposta
apresentada pelo Bloco de Esquerda relativa a peti¢ao publica “/Na Defesa dos Mercados de
Olhao”, objeto de relatério da Assembleia Municipal, nomeadamente quanto a parte onde
se requer ‘Remeter o Relatdrio da Assembleia Municipal para os Servigos Juridicos da
edilidade, a fim de se pronunciarem sobre a legalidade das noras de participacdo no
orcamento participativo, designadamente, necessidade da sua submissdo ao procedimento
regulamentar previsto no CPA e aprovagdo pela Assembleia Municipal nos termos do
artigo 25° n° 1 alinea g) da Lei 75/2013”, analisar-se-a apenas o que de juridicamente
relevante importa para a boa decisdo, pelo cumpre, de forma sucinta, pronunciar-me no
sentido que se passa a explanar.

Em primeiro lugar, é pacifico considerar a figura do Orgamento Participativo como um
mecanismo de democracia participativa, que da aos cidaddos o poder de decidirem como
devem ser investidas verbas dos orcamentos publicos, sendo uma forma de exercicio dessa
democracia participativa.

Contudo, e tal como é dito no Parecer da CCDR Centro (DSAJAL 72/16, de 15 de Abril)
“Nao existe porém disciplina legal da matéria, ndo obstante ser uma prdtica que comega a
divulgar-se ao nivel autdrquico.”.

Em segundo lugar, e considerando que ndo existe disciplina legal da matéria em

Portugal, é de sobremaneira importante verificar se poderemos acompanhar o raciocinio
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de aplicagdo analdgica para integracio desta lacuna que é apresentado no
supramencionado Parecer da CCDR Centro (que indica que “Assim cré-se que a forma
normativa mais adequada para o efeito passa pela aprovagdo de um regulamento de onde
constem os elementos e passos essenciais desse processo.”).

Em bom rigor, para a efetivacdo da participacdo democratica nesta figura do Orcamento
Participativo de Olhdo, foram aprovadas pelo O6rgido executivo umas Normas de
Participagdo!, onde se o enumerou “o enquadramento dos seus principios e objetivos
gerais, a forma de participagcdo dos cidadios, o ciclo de execugdo de todo o processo, a
forma de prestacdo de contas da Administracdo, a avaliacdo e propostas de melhoria.”,
sendo que é basilar compreender se estamos perante “normas juridicas gerais e abstratas
que, no exercicio de poderes juridico-administrativos, visem produzir efeitos juridicos
externos” (conceito de regulamento administrativo previsto no art.e 135 do Cdédigo do
Procedimento Administrativo) ou se apenas estamos perante preceitos administrativos de
participagdo dos cidaddos numa determinada acdo que ira ser desenvolvida pelo
Municipio, designadamente pelo seu érgio executivo (a quem cabe no caso concreto gerir
o Orgamento Municipal — alias é este 6rgdo que promove sob proposta a aprovagdo do
Orcamento e das GOP pelo 6rgdo deliberativo, conforme decorre da alinea a) do n.2 1 do
art.2 25 e da alinea c) do n.2 1 do art.° 33, ambos da Lei n.2 75/2013, 12 de Setembro — e
aprovar as propostas mais votadas), com caracter unico e isolado.

Recordemos por instantes as diversas normas de participagdo que nao observam a forma
regulamentar mas que vdo ao encontro da necessidade de regulacdo da participagdo dos
cidaddos na vida ptblica do Municipio (normas de inscricdo nas mais diversas atividades
promovidas pelo Municipio, desde provas desportivas, eventos culturais, ou concursos de
ideias — sem esquecer os regimes da hasta publica, do concurso para admissao de pessoal,

ou contratacdio de bens e servigos), mas que pelas suas caracteristicas especificas,

%20Normas%20de%20Participa%C3%A7%C3%A30.pdf
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mormente a sua perenidade, ndo carecem da solenidade e perpetuidade caracteristicas de
um regulamento municipal.

Ora tal como nos diz FREITAS DO AMARAL, in Curso do Direito Administrativo, Vol.
II, pags. 151 e ss, “Os ‘regulamentos administrativos” sio normas juridicas emanadas 1o
exercicio do poder administrativo por um 0rgdo da Administracdo ou por outra entidade
publica para tal habilitada por lei”

Contudo este autor igualmente identifica que “Mas, para além de norma que é, o
regulamento é uma norma juridica: quer isto dizer que o regulamento administrativo ndo é
um mero preceito administrativo (no sentido em que a doutrina alema utilizava esta
expressdo): trata-se de um verdadeira e propria regra de direito, que, nomeadamente pode
ser imposta mediante a ameaga de coagdo e cuja violagdo leva, em geral, a aplicagio de
sangoes, sejam elas de natureza penal, administrativa ou disciplinar.”.

E é realmente sobre a falta de qualquer forma de imposi¢do mediante a ameaga de
coacdo e cuja violacdo levard a aplicagdo de san¢des que se entende que as Normas do
Orgamento Participativo sdo meros preceitos administrativos de participagdo civica e nao
normas juridicas que ndo se esgotam numa s6 aplicagdo (o que é o caso do Or¢camento
Participativo que poderd ndo mais vir a ser realizado), ao contrdrio do que parece dar a
entender a integracdo de lacunas por aplicagdo analédgica vertida no Parecer da CCDR
Centro.

A titulo comparativo podemos ver que o Governo Portugués aprovou os principios
técnicos, a metodologia e as regras de operacionalizacdo do Orgcamento Participativo
Portugal, para o ano de 2017, por mera Resolugdo do Conselho de Ministros n.c 25/2017,
de 31 de Janeiro, sem conteido normativo, ao abrigo da alinea g) do art.e 199 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, e ndo por Decreto-Lei, Decreto Regulamentar ou
Resolugdo do Conselho de Ministros com contetido normativo, o que indicia claramente
que o seu entendimento é que as regras de aplicagio do Orgamento Participativo
enquadram-se como o exercicio de uma competéncia executiva (Praticar todos os actos e

tomar todas as providéncias necessdrias 4 promog¢do do desenvolvimento economico-social
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e a satisfacdo das necessidades colectivas.) e nao de uma competéncia regulamentar ou
legislativa.

Assim, salvo melhor opinido, e no seguimento do supramencionado, somos de
considerar que o Orcamento Participativo (incluindo as suas normas) ndo carece de
submissdo a procedimento regulamentar, conforme previsto nos art.%s 135 e ss do Cddigo
do Procedimento Administrativo, uma vez que estamos perante um preceito
administrativo de participagdo em ato civico e ndo de normas juridicas gerais e abstratas,
inexistindo qualquer ilegalidade na tomada de decisio que tenha por base os resultados
dessa participagdo civica (ndo nos parece razodvel, sem prejuizo do enorme respeito que a
Assembleia Municipal nos merece, que a manutengdo do statuos quo seja uma opgao
quanto a execu¢do da proposta mais votada em sede de Orcamento Participativo, pois uma
peticdo publica, ainda que formulada em respeito pela legislacio em vigor, em nada
vincula os 6rgdos Municipais, ao contrario do Or¢amento Participativo), devendo cumprir-

se o estipulado nas Normas do Orgamento Participativo.

Assinado de forma digital por
PEDRO MIGUEL MATEUS PEDRO MIGUEL MATEUS GUERREIRO

GUERREIRO GRILO PINHEIRO GRILO PINHEIRO
Dados: 2017.08.14 16:41:44 +01'00'

Chefe de Divisao

Pedro Miguel Mateus Guerreiro Grilo Pinheiro
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PROPOSTA

Considerando que :

- A participacdo massiva dos Olhanenses corporizada na peticdo Piablica " Na
defesa dos mercados de Olhdo" que reuniu 1635 assinaturas, pugnando pela
revogacdo da decisdo de supressdo da circulagdo automdvel na zona ribeirinha
dos mercados de Olhdo, aprovada em sede de orcamento participativo com os

votos favoraveis de apenas 214 participantes;

-

- Existem fundadas dividas relativamente & legalidade das normmas de
participacdo do referido orcamento participativo, na medida em que
comportando tais normas eficacia externa, ndo foram sujeitas ao procedimento
regulamentar previsto no Codigo de Procedimento Administrativo, nem
aprovadas pela Assembleia Municipal, nos termos previstos pelo artigo 25° n° 1
alinea g) da Lei 75/2013.

- A comissdo de coordena¢do e desenvolvimento regional do centro, em
parecer juridico datado de 16 de Abril de 2016, pronunciou-se no sentido da
necessidade submissdo das normas que disciplinam o processo de elaboragdo
e participacdo do Orcamento Participativo ao procedimento “"regulamentar”
previsto no CPA para elaboracdo e aprovacao de regulamentos;

- Nao obstante reconhecer que as competéncias de decisdo sobre a matéria
objecto da peticio publica *Ma defesa dos mercados de Olhdo™ pertencem em
exclusivo a Camara Municipal, a Assembleia Municipal no relatério que
elaborou a0 abrigo do artigo 60° do respectivo Regimento e apés reflexdo e

ponderacdo dos interesses em causa, recomendou 3o executivo a manutengio






do actual ‘status quo’, dando-se assim provimento ao peticionado pelos

municipes;

- No mencionado relatério da Assembleia Municipal, se sugere ainda que, com
o objectivo de dirimir quaisquer ddvidas sobre a legalidade das normas de
participagdo no orcamento participativo, sejam as mesmas sujeitas a discussdo e

aprovagao na Assembleia Municipal.

Face a todo o exposto, o Vereador eleito pelo Bloco de Esquerda, propée que a

Camara Municipal delibere:

a) Revogar a decisdo da eliminagao da circulagdo automével na zona ribeirinha
dos mercados de Othdo, aprovada em sede de orcamento participativo, dando
assim provimento a peticio plblica apresentada - " Na defesa dos mercados

de Olhdo™ - em consonancia com a recomendagdo da Assembleia Municipal.

b) Remeter o Relatério da Assembleia Municipal para os Servigos Juridicos da
edilidade, a fim de se pronunciarem sobre a legalidade das normas de
participacdo no orcamento participativo, designadamente, necessidade da sua
submissdo ao procedimento regulamentar previsto no CPA e aprovacio pela

Assembleia Municipal nos termos do artigo 25° n° 1 alinea g) da Lei 75/2013.

Olh3o , aos 6 de Junho de 2017.

O Vereador eleito pelo Bloco de Esquerda:

Ivo Conceicao







Reunido Ordinéria Piiblica- 28-06-2017

MUNICiIPIO DE OLHAO

PROPOSTA APRESENTADA PELO VEREADOR ELEITO PELO BE RELATIVA
A _REVOGACAO DA DECISAO DE ELIMINACAQ DA CIRCULACAO
AUTOMOVEL NA ZONA_RIBEIRINHA DOS MERCADOS DE OLHAQ -
Deliberado por unanimidade dos votos incluir a presente matéria na Ordem do Dia e,
remeter para parecer juridico o conteudo da proposta, a fim de ser analisada a sua

legalidade.







ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE OLHAO

CODIGO POSTAL 8700-348

Relatodrio
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Peticdo “No
defesa dos
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Olhao”

Presente a Assembleia Municipal de Olhao

Relatdrio presente a discussdo da Assembleia Municipal de Olhéo, reunida em Sessio
Ordinaria, na Biblioteca Municipal “José Mariano Gago”, em Olhéo, aos vinte e sete
dias de abril de 2017

Relator: Bruno Filipe da Cruz Alexandre (PSD)
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ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE OLHAO

CODIGO POSTAL 8700-349

Relatdrio referente &
Peticdo “Na defesa SSs el
aplicavel e

dos Mercados de outras
Olh a On observacdes

Presente a Assembleia Municipal de Olhéo

Do direito de peticGo a esta Assembleia

De acordo com a Constitui¢do da Reptiblica Portuguesa, todos os
cidaddos tém o direito de peticionar ante os Orgos de Soberania
(excetuando, por lei, os Tribunais) “para defesa dos seus direitos,
da Constituicdo, das leis ou do interesse geral e, bem assim, o

Ct. CRP, art.2 52,2

direito de serem informados, em prazo razoével, sobre o resultado
da respetiva apreciacdo”. A norma-mde da Republica estipula
ainda que esse direito é regulado por legislagio prépria,
nomeadamente, a Lei n.? 43/90, de 10 de agosto, com as alteracdes
introduzidas pelas Leis n.? 6/93, de 1 de margo, n.? 15/2003, de 4 de
junho e n.? 45/2007, de 24 de agosto.

CRP, Art2529%n,21

As presentes normas foram tidas em consideragéo pela Comissio

de Elaboragdo do Regimento da Assembleia Municipal de Olhao, a

qual consignou, no dito Regimento, os procedimentos a adotar no Cf. Reg AMO, Art.® 60.°
caso em que os cidaddos, no uso das faculdades que lhes sdo

concedidas pela Constitui¢io e pela Lei, dirijam Peti¢do a esta

mesma Assembleia, estabelecendo assim os trAmites da sua

apreciacdo e discussao.
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Contudo,
adiante, a causa proxima

como veremos

revestir-se-4 de uma
profunda relevdncia como
elemento que despoleta a
presente petigéo.

Ct. “Orcamento
Participativo do Municipio
de Olhdo - Sitio na Internet”,
O que e o OP?

Idem

Cf. “Orgcamento
Participativo do Municipio
de Olhdo — Sitio na Internet”
Anexo a Ata da Comissao
Técnica

CODIGO POSTAL 8700-349

Das causas da presente peticdo

Apés o estudo da peticio e conhecendo todos os factos que
antecederam a mesma, podem-se apontar duas causas para a
realizagdo da mesma: uma remota e principal, e uma préxima, mas
acesséria, nomeadamente:

1. A aprovagdo, em sede da iniciativa “Orgamento Participativo”, da
proposta referente a freguesia de Olhdo “Eliminagdo da circulagéo
automével na Zona Ribeirinha dos Mercados”, consistindo grosso modo
na supressdo de trénsito e estacionamento na Avenida 5 de Qutubro,
lado sul, a sul dos Mercados Municipais de Othéo;

2. Os pedidos de esclarecimento formulados por diversos cidaddos, e
respetivas respostas por parte de S. Ex.?, o Senhor Presidente da Cadmara
Municipal, na sessdo extraordinaria desta Assembleia Municipal
ocorrida a 27 de janeiro p.p.

Analisemos ambas em profundidade e vejamos como poderdo ter
contribuido para a elaboragéo da presente Petigdo:

1. O Orgamento Participativo foi uma promessa eleitoral de diversos
partidos na campanha para as eleigdes das autarquias locais realizadas
em 2013. Consiste num “mecanismo de governacgdo ativa assente na
democracia participativa que permite aos cidaddos decidir sobre uma
parte do orcamento da Camara Municipal, através de um processos (sic)
da participagdo da comunidade.”

Cumprindo com o estipulado nas suas normas de participagéo, a cada
freguesia seria atribuido um montante de acordo com critérios definidos,
perfazendo um total de €400.000,00 (quatrocentos mil euros). A freguesia
de Olhdo coube o valor de €95.090,21 (noventa e cinco mil e noventa
euros e vinte e um céntimos).

As propostas seriam apresentadas em diversas reunides, uma em cada
sede de freguesia, acrescida da sede da freguesia da Fuseta, entretanto
unida a Moncarapacho, terminando cada sessdo com uma votagdo. As
trés propostas mais votadas por cada freguesia seriam apreciadas por
uma comissdo técnica e validadas, de modo a serem submetidas a
votagdo dos cidaddos. Relativamente a freguesia de Olhéo, as duas
propostas mais votadas em sede de reunido e, posteriormente, validadas
pela Comisséo Técnica foram: “Criagao de parque de lazer e de desporto
na freguesia de Olhdao” (OP 7); e “Desenvolvimento de projeto de
integracdo da populagéo desfavorecida dos bairros sociais” (OP 8).

Relatério referente a Peticdo “Na defesa dos Mercados de Olhdo”

3



ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE OLHAO

CODIGO POSTAL 8700-349

A terceira proposta mais votada, “Reabilitagdo do espago
urbano da Avenida 5 de Outubro com condicionamento do
transito rodovidrio e alargamento do espago pedonal e de
bicicletas e zona de parqueamento para automéveis” foi
recusada, tendo a Comisséo apresentado o argumento de que
a proposta ja estaria prevista no plano de atividades do
or¢camento municipal e ja teria projeto. Assim, foi repescada a
quarta proposta, a qual foi aceite pela Comissdo, a saber, a
“Eliminacdo da circulagdo automével na Zona Ribeirinha dos
Mercados de Olhido” (OP9).

Ora, seguindo os trdmites regulamentares, esta tltima
proposta foi a mais votada com 214 votos, seguida pela
proposta OP 7 (“Criagdo de parque de lazer e de desporto na
freguesia de Olhdo”) com 139 votos. e, finalmente, pela
proposta OP 8 (“Desenvolvimento de projeto de integragéo da
populagao desfavorecida dos bairros sociais”) com 50 votos.
Apés a publicitagdo dos resultados da votacdo do Orcamento
Participativo, reuniu ainda esta Assembleia, em sessdo
extraordindria, no dia 05 de janeiro p.p., ndo se tendo
registado intervengGes sobre o0 mesmo or¢amento.

Reunida esta Assembleia, novamente em sessdo
extraordinaria, no dia 27 do mesmo més e ano, alguns
municipes usaram da palavra no periodo de intervencdo do
publico mostrando o seu desagrado pelo facto da proposta
atras mencionada ter vencido, alegando algumas
irregularidades, como a falta de consulta prévia sobre os
méritos ou deméritos da proposta aos operadores de banca
dos mercados; a falta de publicidade na sua zona ou o facto de
nao terem sido informados do periodo de votagdo das
propostas.

A estas questdes respondeu o Senhor Presidente da Camara
Municipal, reafirmando veementemente que tinha vencido a
vontade popular, que a zona dos mercados fora onde mais se
tinha divulgado a votagéo e as propostas, afirmando ser falso
o conteddo das intervengdes dos municipes.

Perante os animos exaltados de diversos cidaddos, e a
afirmacdo de um deles que asseverou ser capaz de reunir, num
curto espago de tempo, duas mil assinaturas para anular a
decisdo tomada, o Senhor Presidente da Cadmara Municipal
instigou os cidaddos a que o fizessem, fosse por meio de
peticbes, abaixo-assinados ou outros a sua disposigdo,
asseverando que a Camara Municipal saberia contemporizar
a proposta aprovada com as necessidades dos operadores dos
mercados municipais.

Cf “Mais perto de si~
Boletim Municipal de
Olhido”, edigion.22,
dezembro de 2016, pag. 17.

Cf AMO, atu n.2 263

Citam-se, a titulo de
exemplo, algumas das
respostas do St Presidente
da Camara Municipal:
“Teremos que equacionar
como € que se consegue
compatibilizar as coisas: por
um lado, uma maior
necessidade de
estacionamento; por outro
aquilo que foi decidido em
sede or¢camento

4

partiapativo”, “Organizem-
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-se, manifestem a vossa
posicio, a vossa
preocupagéo por escrito”;
“Fagam um abaixo-assinado:
as coisas ainda ndo estdo
feitas, e ndo vao ser feitas
amanhd”; “Claro que ha
aqui uma preocupagdo que é
preciso compatibilizar; claro
que me preocupa como
compatibilizar uma coisa
com a outra”.

CODIGO POSTAL 8700-349

Da peticGo em si: forma e méritos

A peti¢do entregue tem como primeiro subscritor o cidadao José
Manuel da Luz Fernandes, residente na freguesia e concelho de Olhéo
e devida e completamente identificado como requerido pelo n.? 2 do
Art.? 60.° do Regimento da Assembleia Municipal de Olhdo. Consta
de diversos félios, frente e verso, policopiados, onde constam 1635
assinaturas de diversos cidadaos, identificados pelo seu numero de
identificagao civil.

Do texto da mesma peticdo, na frente de cada félio, constam os
objetivos da mesma, cujo texto se passa a transcrever ipsis verbis:

“NA DEFESA DOS MERCADOS DE OLHAO
Considerando que:

1. Os mercados de Olhdio constituem o maior polo de atragio turistica da
cidade, pela arquitetura e pela atividade econdmica ali desenvolvida;

2. A atividade dos mercados ndo colide com outras atividades econdmicas na
zong;

3. O movimento gerado pela atividade econémica dos mercados é fundamental
para as outras atividades inseridas naqueles edificios;

4. Quanto maior é a afluéncia aos mercados, maior é, também, a concentragio
de pessoas nas outras atividades;

5. O fim da circulacdo automével no lado sul dos mercados é lesivo dos
interesses do operadores (sic) dos mesmos;

6. As carrinhas dos operadores funcionam com pontos de apoio (sic) & sua
atividade e que sdo imprescindiveis (sic) 4 atividade;

7. O fim do estacionamento no lado norte da Avenida 5 de Outubro ji
condiciona muito o acesso de clientes aos mercados;

8. A auséncia de alternativas, em termos de estacionamento, é prejudicial d
atividade economica desenvolvida nos mercados;

9. O hordrio ainda em vigor quanto & circulagiio automével ndo prejudica
ninguém;

10. Os mercados sio a dncora da atividade econdmica da baixa da cidade,
nomeadamente nas principais ruas de acesso aos mercados;

Relatdrio referente a Peticio “Na defesa dos Mercados de Olhdao”
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Os abaixo-assinados propoem que seja revogada a decisdo da supressio da
circulagio autombvel aprovada em sede de or¢amento participativo”.

Dagqui se pode concluir que, no tocante a forma, nos termos da Lei
e do Regimento, cumpre a Petigdo em anélise todos os requisitos.

Analisemos, pois, os méritos da demanda dos peticionantes:

1. Eindubitavel que os mercados sio uma imagem de marca da
cidade sede de concelho e uma das maiores referéncias
turisticas da mesma, ainda quando analisados apenas
enquanto monumento. Esta realidade € fruto de duas
circunstancias: a simplicidade das nossas gentes, que fizeram
manifestar o seu valor mais nos atos de bravura que na
monumentalidade, riqueza e opuléncia das construgdes; e pela
propria arquitetura e engenharia envolvida na construgéo dos
mercados, com os mais avangados meios conhecidos a época,
no respeito a um traco arquiteténico ndo usado no restante
distrito. Em termos de monumentalidade, os mercados
perdem, talvez, apenas para uma outra construgéo da cidade.

2. Enquanto polo econémico, é também indubitavel o peso que
0s mercados tém enquanto grande polo dinamizador da
economia da Baixa. Ndo se pode esquecer que a fama dos
produtos do mercado de Olhdo ultrapassa as fronteiras do
pais, acabando o seu hinterland na zona de Huelva, onde ainda
se vem comprar peixe a Olhao.

3. Nio ¢ s6 na venda dos principais produtos diariamente a
disposicdo dos compradores do mercado (por esta ordem,
peixe e marisco; verduras e leguminosas; carnes e laticinios)
que reside a riqueza do mesmo, mas na extrema diversidade
de comércios nascidos no exterior do mesmo: cafés, lojas de
produtos regionais, padarias ou bares. Isto sem esquecer todos
os restaurantes, cafés, bares ou tabernas pré-existentes ou
surgidos nos ultimos anos, situados nas imediagdes dos
mercados (mormente, na linha a sul do que hoje constitui o
Caminho das Lendas e a norte da Avenida 5 de Outubro).

4. A este ponto tem de se juntar, sem reservas, o mercado de
sabado, cujo tipicismo é uma das marcas da nossa terra; este
mercado de produtos agricolas, cujos produtos sdo apreciados
por todos, constitui talvez, em conjunto com os dois mercados,
o maior evento comercial semanal do concelho.

5. A prova do atras exposto reside, exatamente, nas flutuacdes
que se podem verificar nos saldos dos diversos negdcios antes,

Relatdrio referente a Peticdo “Na defesa dos Mercados de Olhao
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Cf, AMO, atan.? 242

CODIGO POSTAL 8700-349

durante e depois das obras de beneficiacdo dos mercados, ocorridas em
finais da década de "90 do século passado.

6. Contudo, ndo se pode dizer que “a atividade dos mercados nio
colide com outras atividades econdmicas na zona” impunemente, dado
ser mister recordar que os bares e cafés cujas esplanadas estdo colocadas
a sul dos mercados sdo prejudicados pela impossibilidade de as montar
enquanto dura o perfodo de abertura; esta situagéo acontece mormente
ao sabado, quando todo o espaco a sul dos mercados é ocupado pelos
vendedores do mercado agricola, sendo impossivel colocar mesas ou
cadeiras em condigdes.

7. Ainda assim, e ndo obstante o referido no ponto anterior, tem de se
afirmar que é a propria existéncia dos mercados que permite a existéncia
desses mesmos negocios e que os mesmos podem beneficiar de funcionar
em periodos nos quais os mercados ndo estdo abertos, tendo total
exclusividade sobre o espaco.

8. Deve, portanto, tomar-se a peito a questdo da gestdo de tempos e
espagos, dos estacionamentos e da circulagdo automével na Avenida 5
de Outubro e na zona dos mercados como requerido. Contudo, a mesma
ndo pode ser dissociada de um estudo mais amplo e mais vasto referente
a totalidade da circulagdo e estacionamento na cidade.

9. Em qualquer dos casos, deve ter-se em profunda atengdo a
necessidade que os operadores do mercado, nomeadamente os
operadores do mercado do peixe, tém de lugares para cargas e descargas
do produto comprado em lota, a qual se situa a uma distdncia
consideravel do mercado.

10. De igual forma no tocante ao estacionamento na zona mais a sul da
cidade, especialmente para os utentes do mercado, deve ter-se em
atencdo essa realidade. Relembramos que esta é uma preocupacio ja por
diversas vezes expressa nesta Assembleia, como, por exemplo, na sesséo
ordinaria de 06 de fevereiro de 2014.

Da competéncia da Assembleia Municipal
na presente matéria

Diante desta peticdo e da realidade da qual é fruto, encontramo-nos
perante quatro matérias diferenciadas: orcamento; transito; interesse
dos municipes e normativas municipais e sua eficacia. Estas matérias
correspondem a diversas competéncias dos Orgfios Deliberativo e

Relatorio referente a Peticdo “Na defesa dos Mercados de Olhao”
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Executivo do Municfpio, conforme estipulado na Lei n.2 75/2013,
de 12 de setembro.

Nesse mesmo diploma, vemos que é matéria exclusiva da Camara
Municipal quanto se refere a “Criar, construir e gerir instalagdes,
equipamentos, servi¢os, redes de circulagdo, de transportes, de
energia, de distribuicdo de bens e recursos fisicos integrados no
patriménio do municipio ou colocados, por lei, sob administracido
municipal”. Assim, nunca podera, no atual quadro legal, esta
Assembleia substituir-se ao Orgdo Executivo e propor, numa sua
sessao, a anulagdo da medida, alegando interesse dos municipes.

Mais complicadas sdo as questdes de foro orgamental. Diz a mesma
normativa legal que “Compete a assembleia municipal, sob
proposta da cimara municipal: Aprovar as opgoes do plano e a
proposta de or¢amento, bem como as respetivas revisdes”. Ou seja,
embora toda e qualquer norma orcamental seja aprovada pela
Assembleia Municipal, esta ndo tem competéncia para elaborar a
proposta: apenas para aprova-la. Alids, confirma isso o facto de
esta ser uma das poucas propostas que ndo pode ser alterada em
sede de Assembleia Municipal, devendo ser aprovada como a
remete a Camara, de acordo com o disposto no n.? 3 do mesmo
artigo e diploma. Assim, embora tenha alocado a verba, ndo pode
esta Assembleia, a ndo ser por proposta do Orgdo Executivo,
alterar a aloca¢do da mesma.

Diferentes sdo os outros dois casos.

Comecando pelo interesse dos municipes, estes fizeram chegar,
por via de peticdo, uma preocupacdo sua a esta Assembleia. Esta
tem o dever, ndo s6 de os ouvir, como também de refletir e
pronunciar-se sobre o apresentado. Explicitando o anteriormente
dito, trazem estes cidadaos a consideragdo desta Assembleia um
assunto, por via de petigdo, que versa sobre uma atribuicao do
Municipio, neste caso, “transportes e comunicagbes”: &
competéncia propria da Assembleia Municipal, mesmo ndo
podendo alterar ou deliberar em matérias que sejam préprias das

1L75/2013, Art233,n.21, al.
ee)

L 75/2013, Art.2258n.21eL
75/2013, Art.225.2,n.21, al.
a). O negrito foi
acrescentado pelo relator.

Cf 1.75/2013, Att.2232 n22,
al. ¢)
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Cf. L 75/2013, Art2252, n%2,
al. k).
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competéncias do Orgdo Executivo do Municipio, “pronunciar-se e
deliberar sobre todos os assuntos que visem a prossecucio das
atribuigdes do municipio”.

Finalmente, temos o problema das normativas municipais e sua
eficacia. Este pode ser dividido em duas partes: uma referente ao
problema da ndo previsdo de casos eventuais; outro referente a
aprovacio de normas sem verificagdo da capacidade para o fazer.

Temos perante nés um caso extremo: uma peticdo para anulacéo de
uma escolha popular no dmbito do orgamento participativo, com
maior adesdo que a propria votagio do mesmo or¢amento na
freguesia a qual se refere. F, a titulo de curiosidade, com dois tercos
do ntimero total de votos nessa mesma iniciativa ao nivel de todo o
concelho. Esta € uma situagdo que deveria estar contemplada nas
normas de participagao.

E compreensivel que nem todas as situacbes podem ser previstas. O
que ¢ deveras incompreensivel é a ndo existéncia de um artigo que
possa contemplar possiveis casos omissos: a quem pertence a
autoridade de os dirimir; que processo seguir; como tramitar; entre
outros. Considera esta Assembleia que o Orgio Executivo falhou
neste ponto.

Coloca-se, agora, ante esta Assembleia uma situagio que se configura
uma verdadeira espada de dois gumes: o Orgdo Executivo tem de
permanecer vinculado a palavra que deve honrar ante os municipes
que escolheram a proposta que tem de ser implementada; o Senhor
Presidente da Camara Municipal, além da vinculagdo anteriormente
mencionada, esta também preso a sua promessa e a palavra que deve
honrar, de respeitar as licitas pretensdes destes peticionantes.

Finalmente, uma palavra sobre a competéncia para aprovacio das
normas de participacao: este é, para todos os efeitos, um regulamento
que define as normas para que os cidaddos, ndo autarcas, possam
participar neste processo. Configura-se, assim, como um regulamento
de eficacia externa, pois o &mbito do mesmo ultrapassa as fronteiras
dos Orgaos e Servicos Municipais, abrangendo todos os cidados.

Relatério referente a Peti¢do “Na defesa dos Mercados de Olhiao”
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Ora, de acordo com o estipulado na normativa legal vigente,
“Compete a assembleia municipal, sob proposta da cimara
municipal: Aprovar as posturas e os regulamentos com eficicia
externa do municipio”. Ndo ha memdria, em qualquer das atas
desta Assembleia ou suas delibera¢gdes, que o mesmo tenha
sucedido, pelo que podera estar todo o processo ferido desde o seu
principio. De igual forma, podem ser suscitadas davidas sobre o
procedimento administrativo usado para aprovagio dessas
mesmas normas, as quais deveriam, supde-se, ter seguido o
disposto no atual Coédigo do Procedimento Administrativo,
segundo o previsto no mesmo Cédigo e a opinido do douto parecer
da Comissdo de Coordenagio e Desenvolvimento Regional do
Centro.

Dos esclarecimentos da Cdmara
Municipal

Aquando da recegio da presente petigdo, nos termos da Lei e do
Regimento, procurou o Senhor Presidente da Mesa da Assembleia
Municipal, através de oficio, esclarecimentos junto da Ex.ma
Céamara Municipal, na pessoa do seu Presidente, quanto ao objeto
da peticio bem como a tramitagdo e possiveis respostas que o
Orgdo Executivo iria conceder 4 mesma, nos termos das
normativas legais e regimentais aplicaveis.

Aproximando-se a data da presente Assembleia, foi decidido instar
novamente junto de S. Ex.?, o Senhor Presidente da Cémara
Municipal para que se dignasse responder aos pedidos de
esclarecimento atras formulados, nos mesmos termos.

Até ao presente, resposta alguma foi recebida por parte de S. Ex.?,
o Senhor Presidente da Camara Municipal, referente a esta
questio, incorrendo o mesmo em falha ao disposto na alinea s) do
n.21 do Art.2 35.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro.

Cf. L 75,2013, Art.225.2, n.21
e L 75/2013, Art.225.2, n21,
al. g).

Cf. DL 4/2015, Art.297.2¢
seguintes.

O qual pode ser consultado
na pagina eletrénica
http://www.cedre.pt/index.
hp?option=com pareceresé&
view=details&id=2220&Itemi
d=45

Cf. L75/2013, Art2292 ne1,
al. i), RegAMO, Art26.2 n.?
4

Relatério referente a Petigdo “Na defesa dos Mercados de Olhao”

10



ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE OLHAO

CODIGO POSTAL 8700-349

Todos os dados presentes neste relatério sao aqueles que se
encontram & disposigdo do publico em geral, remetendo para as
fontes de informacdo no devido lugar.

Do resumo

Do atras exposto se pode concluir que:

1. Os cidaddos peticionantes agiram dentro dos termos da Lei ao
usarem do direito de petigdo a esta Assembleia;

2. APetigdo em andlise é fruto da preocupagio dos cidaddos com uma
realidade (causa remota), que é a aprovagio da proposta “Eliminagdo da
circulagdo automoével na Zona Ribeirinha dos Mercados” em sede de
Or¢amento Participativo, bem como da consternagéo (causa proxima)
originada pelo modo como foram dadas respostas sobre a presente
matéria, por parte de S. Ex.?, o Senhor Presidente da Camara Municipal,
aos cidaddos presentes na sessdo extraordinaria desta Assembleia,
ocorrida a 27 de janeiro p.p.

3. A Petigdo estd conforme, de acordo com os requisitos legais e
regimentais; de igual forma, no tocante aos seus méritos, sio julgados
procedentes;

4. E competéncia desta Assembleia pronunciar-se, nos termos da Lei e
seguindo o disposto no seu Regimento, sobre esta Petigdo, respondendo
ao primeiro peticionante;

5. Nao foram prestados quaisquer esclarecimentos pela Cimara
Municipal de Olhdo, na pessoa do seu Presidente, ndo obstante as
diversas tentativas por parte da Mesa da Assembleia Municipal.

PronUncia

Como atras foi referido, embora ndo possa esta Assembleia aprovar
diretamente matéria orgamental sem proposta prévia do Orgio
Executivo, nem possa suplantar as competéncias que lhe séo
especificas, no caso do ordenamento do trafego automével, é sua
atribui¢do pronunciar-se sobre o assunto desta Peticdo.

Relatorio referente a Petigao “Na defesa dos Mercados de Olhdo”
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Considera esta Assembleia existir mérito na presente Petigéo.
Considera a mesma ser procedente e compreende a problemética
nela vertida.

Contudo, a mesma ndo versa sobre matéria da competéncia
especifica desta Assembleia. Ainda assim, n&o nos eximindo nés a
nossa responsabilidade, consideramos que este Orgédo no pode
ficar indiferente aos rogos dos cidaddos perante os quais responde.
De igual forma, é mister que, como (')rgﬁo Deliberativo, aconselhe
o Executivo sobre quais os melhores rumos a tomar para uma
eficaz e competente gestdo do Municipio e da Res Publica.

Sugestdes da Assembleia Municipal aos
peticionantes e @ Cdmara Municipal de
Olhdo

Assim, aconselha-se remessa por escrito do presente relatdrio aos
autores da presente peticao, sugerindo, de igual forma:

1. Que procurem obter esclarecimentos no tocante a
conformidade das normas do Orgamento com o disposto na
normativa legal vigente;

2. Que instem junto da Camara Municipal a que seja dada
resposta a sua peti¢do, pois sé a mesma possui competéncias
para atender e deliberar sobre a mesma.

De igual forma, se aconselha a remessa por escrito do presente
relatorio ao Orgéo Executivo, sugerindo, de igual modo:

1. A manutencio do status quo, uma vez que satisfaz ambos os
compromissos do Orgdo Executivo, aplicando a verba
correspondente a esta freguesia na segunda proposta mais
votada ou, se for caso que a verba possibilite, em ambas;

2. Que inicie os procedimentos legais para a elaboracdo de um
regulamento do orcamento participativo municipal, com vista
a sua posterior discussdo e aprovagao por esta Assembleia;

Relatério referente a Peticao “Na defesa dos Mercados de Olhao”
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3. Que no mesmo regulamento, a ser aprovado, para além das normas
de participagdo, sejam igualmente previstas normas que postulem a
linha de a¢do a seguir em casos omissos.

Olhao, 27 de abril de 2017,

O Relator

Membro da Assembleia Municipal eleito pelo PSD
1.2 Secretario da Mesa da Assembleia Municipal de Olhdo

Relatério referente a Peticao “Na defesa dos Mercados de Olhao”
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PROPOSTA n.° 271/2017
Empreitada de “Beneficiacdo da Rede Viaria Municipal do Trogo entre a Rua Francisco
Guerreiro e a Pré-Escolar de Pechio”

Considerando que:

- E necessario proceder & beneficiacdo da rede viaria municipal, in casu do Troco entre a
Rua Francisco Guerreiro e a Pré-escolar de Pech&o, pelo que por despacho do Senhor
Presidente datado de 7 de agosto de 2017, foi autorizado o cabimento e a abertura do
procedimento, para a realizacdo da empreitada de “Beneficiacdo da Rede Viaria
Municipal do Trogo entre a Rua Francisco Guerreiro e a Pré-escolar de Pechao”,
cujo prego base fixado é de € 320.000,00, ao qual acresce o IVA a taxa legal em vigor, e
0 prazo de execugdo de 150 dias;

- O disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro
(aprova as regras aplicaveis a assungdo de compromissos e aos pagamentos em atraso
das entidades publicas - LCPA) e respetiva regulamentacdo aprovada pelo Decreto-Lei
n.° 127/2012, de 21 de junho, sujeita a assunciio de compromissos plurianuais,
independentemente da sua forma juridica, a autorizacdo prévia da Assembleia
Municipal;

- Face ao previsto no n® 1 do art.® 22 do Decreto-Lei n® 197/99, de 8 de junho, na
redagdo atual, conjugado com o n® 6, a abertura de procedimento relativo a despesas
que deem lugar a encargo orcamental em mais de um ano econémico ou em ano
que ndo seja o da sua realizagdo, ndo pode ser efetivada sem prévia autorizacgdo
do o6rgdo deliberativo, salvo se resultarem de planos ou programas plurianuais
legalmente aprovados e os seus encargos ndo excederem o limite de €99.759,58
em cada um dos anos econémicos seguintes ao da sua contragdo e o prazo de execucao
de trés anos;

- Assim o contrato a celebrar, na sequéncia do presente procedimento, entrard em vigor
no dia seguinte a celebragdo do contrato, pelo prazo de cento e cinquenta dias (150) dias,
pelo que o mesmo terd compromisso plurianual nos anos de 2017 e 2018 cuja reparticdo
estimada é a seguinte:

2017 - € 40.000,00 (quarenta mil euros), mais IVA;
2018 - € 280.000,00 (duzentos e oitenta mil euros), mais IVA;

Face ao referido, tenho a honra de propor que a Cimara Municipal delibere:

1- Submeter a presente proposta a Assembleia Municipal, para efeitos de assuncao
prévia do compromisso plurianual pelo prazo de 150 dias, conforme estatuido na
alinea c) do n.2 1 do art.© 6.0 da LCPA, cumpridas que sejam as disposigBes do Cddigo
dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.0 18/2008, de 29 de janeiro, na

redagdo atual
2- Aprovar a presente proposta em minuta, nos termos do disposto no n.° 3 e n.° 4 do art.
57.0 da Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro.

Olh&o, 11 de agosto de 2017
O Presidente da C marajMuni i

(Arftonio Migu

entura Pina)
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INFORMACAO
Processo N.° Informacgdo N.° Data da Informacdao
11/0M/2017 (01)13180/2017 07/08/2017

De: Obras Municipais

Tomazia Maria Graga Loulé

Para: Obras Municipais - Empreitadas 1

Assunto: BENEFICIACAO DA REDE VIARIA MUNICIPAL DO TROGO ENTRE A RUA
FRANCISCO GUERREIRO E A PRE-ESCOLAR DE PECHAO

Na sequéncia do solicitado no MGD 13180/2017, junto se remete a consideragdo
superior:

e A autorizagdo para a abertura do procedimento;

e A aprovacdo da estimativa de custo da obra;

e A autorizacdo para o respetivo pedido de cabimento e compromisso;

e A aprovacdo das pecas do procedimento em anexo, referentes a empreitada em

titulo.
Deste modo, as condigdes gerais do procedimento deverdo ser as seguintes:

- Nome da empreitada: Beneficiacdo da rede viaria municipal do trogo entre a Rua

Francisco Guerreiro e a Pré-Escolar de Pechéo

- Tipo de procedimento: Concurso Publico adotado nos termos do disposto na alinea b)

do artigo 19.° do C.C.P., na sua atual redagdo;

- Preco base da empreitada: Estima-se que a presente empreitada, para efeitos de
prévia cabimentagdo da despesa inerente ao contrato a celebrar, para a totalidade dos
trabalhos envolvidos na empreitada, nao ultrapasse os € 320.000,00 (trezentos e

vinte mil euros), valor ao qual acresce o IVA a taxa legal em vigor.

- Prazos de execucgdo: O prazo de execugao da empreitada sera de 150 dias, contados
a partir da data da consignagdo, nele estando incluidos os dias de descanso semanal e

feriados.

- Data de entrega das propostas: A data de entrega das propostas serd até as 14
horas e 30 minutos e 59 segundos do 20.° dia contado da data de envio do anuncio para

publicacdo no diario da republica.

DIOO1EO1 i/3



municipio de Olhdo O S@ KLY

- Critério de adjudicacdo das propostas: O critério de adjudicacdo serd o do mais

baixo prego.

- Proposta variantes: Ndo € admitida a apresentacdo de propostas variantes ao

projeto.
- Negociacdo: As propostas ndo serdo objeto de negociacdo.

- Formula de revisdo de precgos: A revisdo dos pregos contratuais, como consequéncia
de alteragdo dos custos de mao-de-obra, de materiais ou de equipamentos de apoio
durante a execugdo da empreitada, é efetuada nos termos do disposto no despacho n.°
22 637/2004 (2.2 série), de 5 de novembro, do Gabinete do Secretdrio de Estado
Adjunto e das Obras Publicas na modalidade de revisdo de precos e deverd obedecer a

Férmula: FO9 - Arranjos exteriores

- Documentos de habilitagdo: A apresentagdo dos documentos de habilitagdo serd
feita apenas pelo adjudicatario. Os documentos de habilitagdo a apresentar sdo pelo
menos os definidos no art.© 81.0 do CCP.

O alvara a solicitar para realizagdo dos trabalhos deverd conter as seguintes habilitacGes:

e« 1.2 subcategoria da 22 categoria da classe correspondente ao valor total da sua

proposta;

e 1.2 subcategoria da 1.2 categoria da classe correspondente ao valor dos trabalhos

especializados que lhe respeitem;

e 8.2 subcategoria da 2.2 categoria da classe correspondente ao valor dos trabalhos

especializados que lhe respeitem;

e 1.8 subcategoria da 4.2 categoria da classe correspondente ao valor dos trabalhos

especializados que |he respeitem;

e 2.2 subcategoria da 5.2 categoria da classe correspondente ao valor dos trabalhos
especializados que lhe respeitem.

- Caugdo: Em conformidade com o definido na cldusula 22.2 do programa de concurso, o
adjudicatério deve prestar uma caugdo no valor de 5% do prego contratual com exclusdo

do IVA, nos moldes definidos pelos art.%s 89 e 90 do CCP, na sua atual redagdo.

Em conformidade com o definido na clausula 36.2 do caderno de encargos, para reforco
da caugdo prestada com vista a garantir o exato e pontual cumprimento das obrigactes
contratuais, as importédncias que o empreiteiro tiver a receber em cada um dos
pagamentos parciais previstos é deduzido o montante correspondente a 5 % desse

pagamento, nos termos do artigo 353.0 do CCP.

DIOCOD1EOL 2/3



municipio de Olhgo O S&EN

Mais informo que deverdo ser confirmadas pelos servigos competentes, as formalidades

decorrentes das exigéncias dos orgamentos de estado referente ao presente ano e aos

anos anteriores, para a presente empreitada.

A consideracdo superior,

Técnico Superior

Tomazia Maria Graca Loulé

DIOO1EO1 3/3
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[ Ex.mo Senhor |

Dr. Antonio Miguet Ventura Pina
Dig.mo Presidente da

Camara Municipal de Oth3o
targo Sebastido Martins Mestre

[ 8700-349 OLHAO

S/Ref ¢ S/Date N/Ref ¢ Data
. 14-12-201€
Assunto: Pedido de Subsidic
Ex mo Senhor;

A Pardquia de Nossa Senhora do Rosério de OlhSio encontra-se a levar a cabo um vasto
programa para conservagao do patriménio que nos foi legado por todos os olhanenses e que,
ainda hoje, constitui um dos maiores polos de atragdo turistica para quantos nos visitam.

Nesse sentido, Sr. Presidente, tem esta Pardquia empreendido trabathos que passam pelo
melhoramento do espaco do Altar-Mor da igreja Matriz, da iluminacdo de ambas as igrejas
com solucbes amigas do ambiente, bem como algumas intervencdes de urgéncia como, por
exemplo, a consohidagdo estrutural e restauro da veneranda imagem processional de Nossa
Senhora do Rosério, Padroeira desta Pardquia e Orago da Cidade Sede de Concelro, o arranjo
do sino grande, recentemente avariado, ou a consolidagdo estrutural, desparasitacio e
restauro urgentes do retdbulo barroco da Igreja Matriz, obra Gnica e singular desse periodo na
Diocese do Algarve

Embora o estejamos a levar a cabo solicitando a generosidade dos fiéis, ssbemos que estes sdo
tempos complicados e, embora ndo fosse nossa prioridade, temos de nos voltar para as
instrtuigSes da socliedade civil pedindo auxflio para podermbs legar 3s geragBes vindouras, em
tdo boas ou methores condigbes, o que recebemos dos nossos antepassados.

Nesse sentido, Senhor Presidente, e apds consultados os conselhos econémico e pastoral
desta Pardqula, resolvemos recorrer a V.2 Ex.2 e 2 instituicdo a que V.2 Ex.2 preside, no sentido
de solicitar auxilio financeiro para as intervencBes que estdo a ser levadas a cabo para
conservagdo e salvaguarda do Patriménio.
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Isto deve-se, sobretudo, a urgéncia de Intervencio no retabulo do Altar-Mor, cujo relatério
técnico para intervencdo anexamos & presente missiva. Essa intervengdo torna-se necesséria
dado o estado de precariedade, fiuto de invaso por praga de origem biolGgica, que,
asseguramos dizer, coloca em risco o maior e um dos melhores exemplares do estilo barroco
nacional no Algarve, ex-libris do mais importante monumento da cidade sede de concelho.

Recorremos ao Orgdo a que V.2 Ex.2 preside, apresentando o orgamento que acompanha a
proposta de Intervengo, solicitando subsidio sem indicar valor. Sabemos ser impossivel
conceder uma quantia mais elevada, como seria certamante vontade de tode o Executiva
camardrio, mas qualquer valor, mesmo gque distante do da totalidade das intervengdes,
permitird uma conclusSio mais acelerada dos trabalhos mails urgentes, bem como uma
intervencdo mais célere nagueles mais dispendiosos.

Fazémo-lo, Senhor Presidente, confiados nas excelentes relagfes que sempre houve entre 0
Municfpio e a Pardquia, como confirmados pelo prestimoso auxilio que nos foi concedido hd
cerca de vinte anos, aquando do dltimo grande restaurc do retabulo. pelo vosso iustre
predecessor, bem como certos do interesse da Cadmara e da Assembileia Municipal na defesa e
salvaguarda do patriménio que, estando confiado a nés, é do interesse de todos a sua
preservagao.

Deus guarde V.2 Ex.2

Com os melthores cumprimentos,

' L
Rev. P e Armandcdosé Costa Vilarinfia 16 Amancic
Piroco de NosSq Senhora do Rabgjio de Ofhio
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