ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE OLHAO

CODIGO POSTAL 8700-349

ACTA N°. 283

Aos trinta dias do més de Janeiro de dois mil e dezanove, pelas vinte e uma
horas, no Saldo Nobre dos Pacgos do Concelho de Olhdo, reuniu em Sesséo
Extraordindria a Assembleia Municipal de Olhdo, convocada a vinte e dois de
Janeiro de dois mil e dezanove, sob a presidéncia do Senhor Antonio Henrique
Cabrita e secretariada pelos Senhores Deputados Alberto Manuel Dias Mestre
e Domitilia da Conceigcdo Coutinha Matias, respectivamente Primeiro e
Segunda Secretario, com a Ordem do Dia constante da convocatéria e que é a

seguinte:

A).- Periodo de Intervencéo do Publico.
B).- Periodo da Ordem do Dia:

Ponto Um - Discusséo e deliberagdo para prestacdo de acordo para a

transferéncia de competéncias para a Associagdo de Municipios do

Algarve (AMAL) nos seguintes dominios:
a).- Promogéo turistica interna sub-regional (Decreto-Lei niumero
noventa e nove barra dois mil e dezoito de vinte e oito de Novembro);----

b).- Justica (Decreto-Lei nimero cento e um barra dois mil e dezoito de

vinte e nove de Novembro);
c).- Projectos financiados por fundos europeus e programas de captacgio
de investimentos (Decreto-Lei nUmero cento e dois barra dois mil e

dezoito de vinte e nove de Novembro);

d).- Rede dos quartéis de bombeiros voluntarios e dos programas de
apoio as corporagbes de bombeiros voluntarios (Decreto-Lei numero
cento e trés barra dois mil e dezoito de vinte e nove de Novembro).--------
Ponto Dois - Deliberar a rejeicdo da assungdo, em dois mil e dezanove e

em dois mil e vinte, das competéncias transferidas por via dos decretos-

lei sectoriais:
a) Decreto-Lei nUmero noventa e sete barra dois mil e dezoito de vinte e
sete de Novembro - "Concretiza o quadro de transferéncia de

competéncias para os 0Orgdos municipais no dominio das praias

maritimas, fluviais e lacustres";
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b) Decreto-Lei nUmero noventa e oito barra dois mil e dezoito de vinte e
sete de Novembro. — “Concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para os 6rgados municipais no dominio da autorizagdo de

exploragdo das modalidades afins de jogos de fortuna ou azar e outras

formas de jogo";
c) Decreto-Lei nimero noventa e nove barra dois mil e dezoito de vinte e
oito de Novembro - "Concretiza o quadro de transferéncia de

competéncias para as entidades intermunicipais no dominio da

promogao turistica”;
d) Decreto-Lei nimero cem barra dois mil e dezoito de vinte e oito de
Novembro - "Concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para
0s 6rgdos municipais no dominio das vias de comunicagao";--------------—---
e) Decreto-Lei nimero cento e um barra dois mil e dezoito de vinte e
nove de Novembro - "Concretiza o quadro de transferéncia de

competéncias para os 6rgdos municipais e das entidades intermunicipais

no dominio da justiga”;
f) Decreto-Lei nimero cento e dois barra dois mil e dezoito de vinte e
nove de Novembro - "Concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para os 6rgaos das entidades intermunicipais no dominio

dos projetos financiados por fundos europeus e dos programas de

captagao de investimento",
g) Decreto-Lei nUmero cento e trés barra dois mil e dezoito, de vinte e
nove de Novembro - "Concretiza o quadro de transferéncia de

competéncias para os 6rgdos municipais e das entidades intermunicipais

no dominio do apoio aos bombeiros voluntarios";
h) Decreto-Lei nUmero cento e quatro barra dois mil e dezoito de vinte e
nove de Novembro - "Concretiza o quadro de ftransferéncia de

competéncias para os 6rgdos municipais no dominio das estruturas de

atendimento ao cidadao";
i) Decreto-Lei nimero cento e cinco barra dois mil e dezoito, de vinte e
nove de Novembro - "Concretiza o quadro de transferéncia de

competéncia para os 6rgdos municipais no dominio da habitagdo";--------
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j) Decreto-Lei nimero cento e seis barra dois mil e dezoito de vinte e
nove de Novembro - "Concretiza o quadro de transferéncia de

competéncias para os 6rgdos municipais no dominio da gestdo do

patriménio imobiliario pablico sem utilizagéo";
k) Decreto-Lei nimero cento e sete barra dois mil e dezoito de vinte e
nove de Novembro - "Concretiza o quadro de transferéncia de

competéncias para os 6rgdos municipais no dominio do estacionamento

publico".

Estiveram presentes os membros eleitos:

- Da bancada do Grupo Municipal do Partido Socialista (PS):

Anténio Henrique Cabrita

Jodo Luis Relvas Henrique Charrao

Catarina Andreia da Conceigéo Nunes do Pogo

Jodo Gabriel Calabreta Martins

Hélder Nuno Silva do Carmo

Isilda Maria Viegas Silva Moreno

Ricardo Manuel Veia Calé

Domitilia da Conceigdo Coutinha Matias
Alberto Manuel Dias Mestre

Rui Augusto Martins Cardoso S—

Tatiana Lourengo Queirds -
- Da bancada do Grupo Municipal Sim PPD/PSD e CDS/PP:

Maria Margarida Romeira Belchior Viegas

Carlos Manuel Neves Parente da Silva

Maria Goreti Carmo da Costa --

Eduardo José Cardoso Cavaco

Ana Paula Gongalves dos Santos

Francisco José Moleiro dos Santos

- Da bancada do Grupo Municipal da CDU:

Florbela Guimaréaes Silva Gongalves —

Claudia Leirias Correia
- Da bancada do Grupo Municipal do Bloco de Esquerda (BE):
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Ménica Cristina Lopes Neto

Marco Aurélio Rojo Mattos
- Estiveram também presentes, por ineréncia das suas fungbes, o Senhor
Presidente da Junta de Freguesia de Olhdo, Jodo Paulo Pereira Evaristo (PS);
o Senhor Presidente da Junta de Freguesia de Quelfes, Miguel Januario Covas
Dimas (PS); e o Senhor Presidente da Junta de Freguesia de Pech&o, Paulo
Vasco Dias Salero (PS). ---------===reseenmm-

- Estiveram ainda presentes, nos termos da lei, os Senhores Vereadores Maria

Gracinda Gongalves Rendeiro (PS); Carlos Alberto da Conceigdo Martins (PS),
que substituiu o Senhor Presidente da Camara Municipal; Anténio Humberto
Camacho dos Santos (PS); Luciano Neves de Jesus (PSD) e Daniel Nobre
Santana (PSD).
Registaram-se as faltas do Senhor Presidente da Camara Municipal, Anténio

Miguel Ventura Pina (PS); da Senhora Vereadora Elsa Maria Nunes Parreira
(PS); e do Senhor Presidente da Unido de Freguesias da Moncarapacho e
Fuzeta (Sim, PPD/PSD e CDS/PP)

O Presidente da Assembleia Municipal abriu a sessdo dando as boas vindas

aos deputados e municipes presentes e de imediato deu inicio aos trabalhos

programados com:
A - No periodo dedicado a intervengdes do publico, foram registadas as

seguintes intervengoes.
Vitor Martinhita, residente no Bairro Dezasseis de Junho (Sul), Caixa Postal
seiscentos e doze-X, em Olhdo que solicitou informacéo sobre se é verdade
que a Camara Municipal iria proceder a demoligdo das casas no bairro onde
reside para construir outras e se teria de pagar renda nestas, entendendo que

ndo estd a morar em casa ilegal e ndo gostar que digam que a sua casa €&

ilegal. i
Anténio Encarnacdo, residente no Bairro dezasseis de Junho (Sul), Caixa

Postal seiscentos e cinquenta e nove-X, em Olh&o, a solicitar informagdo sobre

a mesma questao. -
Maria da Conceigdo, residente no Bairro Dezasseis de Junho (Sul), Caixa

Postal seiscentos e vinte e trés-X, em Olhdo, que pretendeu manifestar a sua
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surpresa pelo interesse subito da Camara Municipal pelo Bairro onde mora e
pelo realojamento dos seus moradores, pois que tem contadores legais de
agua e de luz na casa onde mora nao considerando morar numa casa ilegal.----
Pedro Miguel da Silva Mendonga residente no Bairro Dezasseis de Junho (Sul),
Caixa Postal seiscentos e dezassete-X, em Olhdo, que pediu informacoes
sobre se era verdade o que constava quanto a intengdo da Camara Municipal

em demolir casas do bairro e se essa intengado era de demolir todas as casas

ou s6 as que nao tinham condigbes de habitabilidade.

Anaisa Santos, moradora no mesmo Bairro, que também se havia inscrito para

intervir, abdicou de fazé-lo por se sentir subitamente indisposta.
O Senhor Vereador Carlos Martins, em substituigdo do Senhor Presidente da
Camara, tomou a palavra para esclarecer que a situagdo actual tinha sido
apenas a de aquisigdo de terreno contiguo com o Bairro com vista a ai
construir casas numa primeira fase e, depois, no local do actual bairro voltar a
construir, dando ndo s6 condi¢des de habitabilidade aos moradores mas
também fornecendo ao bairro a dignidade que os seus moradores merecem.
Esclareceu que nesta fase ha apenas o terreno contiguo e que antes de se
avangar com construgdes ha ainda um caminho a percorrer que passa
necessariamente por um intenso e profundo didlogo com todos os moradores,
que irdo ser ouvidos sobre o assunto, com estudos e levantamentos que ainda

se deverdo efectuar, sendo muito prematuro retirar qualquer concluséo ou

especular sobre o que se vai fazer.
Findas as intervengdes do publico a Senhora Deputada Municipal Margarida
Belchior Viegas, do Grupo Municipal Sim, PPD/PSD e CDS/PP pediu a palavra
para solicitar ao Senhor Presidente da Assembleia Municipal esclarecimento
sobre se o pedido de convocagdo desta Assembleia formulado pelo Senhor

Presidente da Camara Municipal havia sido precedido de deliberagdo deste

6rgao executivo.
O Senhor Presidente da Assembleia Municipal esclareceu que ndo sabe se
houve ou nao deliberagcdo da Camara Municipal a anteceder o pedido de
convocagdo da Assembleia Municipal, tendo tomado conhecimento que a

entidade intermunicipal do Algarve enderecara ao senhor Presidente da
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Camara Municipal um e-mail solicitando informag&o sobre a deliberagao desta
Assembleia Municipal quanto & transferéncia de competéncias da
Administragdo central para a entidade intermunicipal. Esclareceu que aceitou o
pedido de convocagédo formulado, tendo em conta, os procedimentos, as
competéncias e as determinagdes contidas na Lei Quadro de Transferéncia de
Competéncias para as Autarquias Locais e os prazos previstos nos diplomas
sectoriais, que a Assembleia Municipal sempre teria de cumprir e observar,
fazendo notar que, pelo conhecimento que lhe chegou, todas as Assembleias
Municipais do Algarve tinham adoptado igual procedimento e algumas tinham ja
reunido e deliberado sobre o mesmo assunto, outras estavam também hoje em

reunido e outras tinham agendado para os proximos dias sessdes

extraordinarias para o efeito

B - Periodo da Ordem do Dia:

Ponto Um - Discusséo e deliberagdo para prestacdo de acordo para a

transferéncia de competéncias para a Associagdo de Municipios do

Algarve (AMAL) nos seguintes dominios:
a).- Promogéo turistica interna sub-regional (Decreto-Lei nimero
noventa e nove barra dois mil e dezoito de vinte e oito de Novembro);----
Posta a votagéo a prestagédo do acordo do Municipio de Olhdo para a
transferéncia desta competéncia para a entidade intermunicipal
Associagdo de Municipios do Algarve foi essa prestagdo de acordo
rejeitada por maioria de dezasseis votos contra (onze votos do Grupo
Municipal do Partido Socialista, trés votos dos Presidentes das Juntas de
Freguesia de Olhdo, Pechao e Quelfes, e dois votos do Grupo Municipal
da CDU, que ira apresentar declaragdo de voto geral para todas as
alineas subsequentes), com seis votos do Grupo Municipal Sim,
PPD/PSD e CDS/PP a favor da prestagdo do acordo desta transferéncia

de competéncia e com duas abstengoes do Grupo Municipal do Bloco de

Esquerda.
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b).- Justica (Decreto-Lei niumero cento e um barra dois mil e dezoito de

vinte e nove de Novembro); --

Posta a votagdo a prestacdo do acordo do Municipio de Olhdo para a
transferéncia desta competéncia para a entidade intermunicipal
Associagdo de Municipios do Algarve foi essa prestacdo de acordo
aprovada por maioria com dezanove votos a favor (dez votos do Grupo
Municipal do PS, trés votos dos Presidentes das Juntas de Freguesia de
OlhZo, Pechdo e Quelfes e seis votos do Grupo Municipal Sim,
PPD/PSD e CDS/PP SIM), trés votos contra (dois do Grupo Municipal
da CDU e um voto da Senhora Deputada Mobnica Neto do Grupo
Municipal do Bloco de Esquerda) e duas abstengdes (uma do Senhor

Presidente da Assembleia Municipal e outra do Senhor Deputado Marco

Mattos, do Grupo Municipal do Bloco de Esquerda).

c).- Projectos financiados por fundos europeus e programas de captacdo

de investimentos (Decreto-Lei nimero cento e dois barra dois mil e

dezoito de vinte e nove de Novembro);
Posta a votagdo a prestagdo de acordo do Municipio de OlhZo para a
transferéncia desta competéncia para a entidade intermunicipal
Associagdo de Municipios do Algarve foi essa prestagdo de acordo
aprovada por maioria com vinte votos a favor (onze votos do Grupo
Municipal do PS, trés votos dos Presidentes das Juntas de Freguesia de
Olh&o, de Pechdo e de Quelfes e seis votos do Grupo Municipal Sim,
PPD/PSD e CDS/PP SIM), com dois votos contra do Grupo Municipal

da CDU e com duas abstengdes do Grupo Municipal do Bloco de

Esquerda.

d).- Rede dos quartéis de bombeiros voluntarios e dos programas de
apoio as corporagbes de bombeiros voluntarios (Decreto-Lei nlimero
cento e trés barra dois mil e dezoito de vinte e nove de Novembro).--------
Posta a votagao a prestagdo de acordo do Municipio de Olh&o para a
transferéncia desta competéncia para a entidade intermunicipal

Associagdo de Municipios do Algarve foi essa prestacdo de acordo
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aprovada por maioria com vinte votos a favor (onze votos do Grupo
Municipal do PS, trés votos dos Presidentes das Juntas de Freguesia de
Olh&o, de Pechado e de Quelfes e seis votos do Grupo Municipal Sim,
PPD/PSD e CDS/PP SIM), com dois votos contra do Grupo Municipal

da CDU e com duas abstengdes do Grupo Municipal do Bloco de

Esquerda.

Antes de se entrar no Ponto Dois da Ordem do Dia foi pedida a palavra
pela Senhora Deputada Catarina Pogo que, tendo obtido o
esclarecimento de que fora o Senhor Presidente da Assembleia
Municipal a decidir a inclusdo desse Ponto Dois na Ordem do Dia, a
pedido dos deputados do Grupo Municipal da CDU, declarou pretender
apresentar um recurso para o Plenario sobre essa decisdo do Senhor
Presidente da Assembleia Municipal de admissdo da proposta do Grupo
Municipal da CDU que constitui o Ponto Dois desta Ordem do Dia, por
entender que aquele Grupo ndo tem legitimidade para fazé-lo uma vez
que a decisao de rejeigdo, para o ano corrente, de transferéncia de
competéncias para o municipio tem de ser previamente deliberada pela
Camara Municipal e s6 este o6rgdo executivo podera comunicar a
Assembleia Municipal as competéncias que ndo quer receber em dois
mil e dezanove, assim pedindo a convocagao de Assembleia Municipal,
para que esta, nos termos da lei-quadro de transferéncias de
competéncias e dos diplomas sectoriais entretanto publicados, aprecie e

delibere a rejeigédo de transferéncia decidida pela Camara Municipal.------

O recurso foi admitido ao abrigo do disposto no nimero trés do artigo
vigésimo nono da Lei numero setenta e cinco barra dois mil e treze de
doze de Janeiro e da alinea i. do numero um do artigo vigésimo sexto do
Regimento da Assembleia Municipal e apoés discussédo foi o recurso
apresentado posto a votagao tendo sido o mesmo aprovado por maioria
com treze votos a favor (dez votos do Grupo Municipal do Partido
Socialista e trés votos dos Senhores Presidentes das Juntas de

Freguesia de Olh&o, de Pechdo e de Quelfes), dez votos contra (seis
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votos do Grupo Municipal Sim, PPD/PSD e CDS/PP, dois votos do
Grupo Municipal da CDU e dois votos do Grupo Municipal do Bloco de
Esquerda, que apresenta declaragdo de voto), tendo o Senhor

Presidente da Assembleia declarado considerar-se impedido de votar

por ser o autor da deciséo recorrida.

Em funcéo desta votagéo foi retirado da Ordem do Dia o Ponto Dois que

constava na Convocatéria desta Assembleia Municipal.

Consigna-se que os trabalhos da presente Assembleia Municipal foram
objecto de registo em gravagdo audio, para que possam ser

disponibilizados, a quem o pretender, CD’s desse mesmo registo.----------

E nada mais havendo a tratar, lavrou-se a presente acta, que depois de
lida foi posta a votagdo, tendo sido aprovada por unanimidade, ficando
todas as declaragbes de voto manifestadas a fazer parte integrante

desta acta e arquivadas no dossier do expediente geral da Assembleia

Municipal.

Olhao, 30 de Janeiro de 2019

O Presidente da Assembleia Municipal

O 1° Secretario da Assembleia Municipal

2
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 99/2018

de 28 de novembro

O Programa do XXI Governo Constitucional definiu o
turismo como setor estratégico para o emprego ¢ para o
crescimento das exportacdes.

De facto, o turismo assume especial relevo enquanto
motor de dinamismo econémico e social das regides, con-
tribuindo fortemente para a criagdo de emprego e cres-
cimento das exporta¢des nacionais, sendo ainda um dos
principais setores exportadores.

Assim, o planeamento e desenvolvimento do turismo
revela-se fundamental, de forma a explorar o seu potencial
econdmico e assegurar, em simultaneo, a sustentabilidade
dos recursos naturais.

Neste ambito, € fulcral a intervencdo concertada dos
principais intervenientes neste mercado, ou seja, os for-
necedores de produtos e servigos turisticos ¢ os agentes
publicos do turismo, como sejam o Instituto de Turismo
de Portugal, L. P., as entidades regionais de turismo ¢ os
municipios.

As entidades intermunicipais, sendo um instrumento de
refor¢o da cooperagdo entre os municipios de determinada
regido, t&m, por essa via, nesse espago geografico, uma
eficiéncia e eficacia na decisdo e acdo que ndo se pode
olvidar.

Atento o exposto, a Assembleia da Reptiblica aprovou
aLein.® 50/2018, de 16 de agosto, a qual, neste dominio,
estabeleceu como competéncia das entidades intermuni-
cipais o desenvolvimento da promogio turistica interna
sub-regional, em articulagdo com as entidades regionais
de turismo.

O presente decreto-lei concretiza, nos termos do n.° 1
do artigo 4.° da referida lei, a transferéncia da compe-
téncia prevista no paragrafo anterior para as entidades
intermunicipais.

As entidades intermunicipais passardo a ter competéncia
para o desenvolvimento da promogao turistica interna sub-
-regional no mercado interno.

A competéncia em questdo ¢ exercida em articulagio
com as entidades regionais de turismo, com os planos re-
gionais de turismo e com a estratégia nacional de turismo,
de forma a assegurar coeréncia e eficiéncia na promogao
¢ a promover uma melhor territorializagdo das politicas
e estratégias do turismo, com respeito pelo principio da
especificidade na intervengao regional.

Face a data da publicagio do presente decreto-lei, e a
dificuldade que muitas entidades intermunicipais terao
para cumprir o prazo de comunicacio estabelecido na
alinea a) don.® 2 do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de
agosto, prevé-se um regime proprio para o ano de 2019.
Assim, tendo em consideragdo estes factos, as entidades
intermunicipais que néo pretendam a transferéncia das
competéncias previstas no presente decreto-lei no ano
de 2019 podem ainda comunicar esse facto a Diregdo-
-Geral das Autarquias Locais, apos prévia deliberag@o dos
orgdos deliberativos das entidades intermunicipais nesse
sentido, até 60 dias apds a entrada em vigor do presente
decreto-lei.

Foi ouvida a Associagdo Nacional de Municipios Por-
tugueses.

Didrio da Republica, 1."série—N.° 229—28 de novembro de 2018

Assim:

Nos termos do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018,
de 16 de agosto, e da alinea ) do n.° 1 do artigo 198.° da
Constitui¢do, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei concretiza a transferéncia de com-
peténcias para os orgdos das entidades intermunicipais no
dominio da promogao turistica interna sub-regional, em ar-
ticulagdo com as entidades regionais de turismo, ao abrigo
do artigo 36.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.

Artigo 2.°
Transferéncia de competéncias

E da competéncia dos 6rgdos das entidades intermu-
nicipais:

a) Participar na defini¢do e implementa¢do do plano
regional de turismo a nivel sub-regional, cuja iniciativa e
responsabilidade de execugdo ¢ da competéncia das enti-
dades regionais de turismo;

b) Assegurar a promogao dos produtos e recursos turisti-
cos sub-regionais no mercado interno, compreendido pelo
territorio nacional, tendo como enquadramento a estratégia
turistica nacional e regional, designadamente em eventos
de promocao turistica;

¢) Recorrer a programas de financiamento nacionais e
europeus;

d) Gerir e implementar programas com financiamento
nacional e ou europeu;

e) Definir os eventos considerados ancora para a sub-
-regido e participar na sua organizagao.

Artigo 3.°
Exercicio de competéncias

1 — Nas comunidades intermunicipais o exercicio da
competéncia prevista no presente decreto-lei é atribuido
ao conselho intermunicipal e, nas areas de Lisboa e Porto,
ao conselho metropolitano, até a criagdo das entidades
previstas no artigo 42.° da Lein.® 50/2018, de 16 de agosto.

2 — O conselho intermunicipal e o conselho metro-
politano podem delegar, com faculdade de subdelegacio,
o exercicio da competéncia prevista no presente decreto-
-lei.

Artigo 4.°
Acordo prévio dos municipios

1 — A transferéncia das competéncias para as entidades
intermunicipais depende do prévio acordo de todos os
municipios que as integram.

2 — O acordo referido no nimero anterior € da compe-
téncia da assembleia municipal de cada um dos municipios
que integram a entidade intermunicipal.

3 — No caso de se verificar o acordo de todos os muni-
cipios quanto ao exercicio das competéncias pela entidade
intermunicipal que integram, deve a mesma publica-lo na
respetiva pagina da Internet.



Didrio da Republica, 1."série—N.° 229—28 de novembro de 2018

Artigo 5.°
Articulagio com as entidades de turismo

1 — As competéncias referidas no artigo 2.° sdo exer-
cidas em linha com a Estratégia para o Turismo, aprovada
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 134/2017, de
27 de setembro, e com os planos regionais de turismo, bem
como em articulagdo com as entidades regionais de turismo
respetivas, de forma a obter-se uma atuag@o integrada e
eficiente das a¢des projetadas.

2 — A elaboragdo dos planos regionais de turismo pelas
entidades regionais de turismo esta sujeita, no que se re-
fere a vertente sub-regional, a emisséo de parecer prévio,
ndo vinculativo, por parte das entidades intermunicipais
respetivas.

Artigo 6.°

Fundos europeus estruturais e de investimento
para o periodo de 2014-2020

O regime previsto no presente decreto-lei ndo preju-
dica a vigéncia do atual modelo de aplicagdo dos fundos
europeus estruturais e de investimento, nomeadamente o
Acordo de Parceria Portugal 2020.

Artigo 7.°
Disposicdo transitoria

Consideram-se feitas as entidades intermunicipais as
referéncias constantes de outros diplomas legais relativas
as competéncias objeto do presente decreto-lei.

Artigo 8.°
Producio de efeitos

1 — O presente decreto-lei produz efeitos no dia 1 de
janeiro de 2019, sem prejuizo da sua concretizagdo gradual
nos termos do n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018, de
20 de agosto, e do disposto no nimero seguinte.

2 — Relativamente ao ano de 2019, as entidades inter-
municipais que ndo pretendam exercer as competéncias
previstas no presente decreto-lei comunicam esse facto a
Dire¢do-Geral das Autarquias Locais, apos prévia delibe-
racdo dos seus o6rgdos deliberativos, até 60 dias corridos
apos a entrada em vigor do presente decreto-lei.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 13 de setem-
bro de 2018. — Antonio Luis Santos da Costa — Eduardo
Arménio do Nascimento Cabrita — Manuel de Herédia
Caldeira Cabral.

Promulgado em 7 de novembro de 2018.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SOUSA.
Referendado em 12 de novembro de 2018.

O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa.
111813197

Decreto-Lei n.° 100/2018
de 28 de novembro

O novo Estatuto das Estradas da Rede Rodovidria Na-
cional, aprovado pela Lei n.° 34/2015, de 27 de abril, na
sua redagdo atual, visa garantir um correto e eficiente
funcionamento do setor rodoviario, salvaguardando uma
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melhor articulagdo entre os diversos agentes em presenga,
no intuito de melhor proteger a estrada e a sua zona envol-
vente, ¢ dessa forma potenciar as condigdes de seguranga e
circulagdo dos seus utilizadores, bem como das atividades
relacionadas com a sua construgdo, gestdo, exploracdo e
conservacao.

Os municipios tém vindo a desempenhar um papel es-
sencial na administrag@o das estradas sob sua gestao, face
a sua relag@o de proximidade.

Este modelo deve ser replicado nas vias rodoviarias
integradas em perimetro urbano que ainda nfo estdo no
dominio publico municipal.

Assim, e na esteira da 1dgica de descentralizacdo e de
subsidiariedade plasmada no Programa do XXI Governo
Constitucional, o Governo submeteu a Assembleia da Re-
publica uma proposta de alargamento do ambito de atuagéo
dos municipios a estradas localizadas nos perimetros urba-
nos e dos equipamentos ¢ infraestruturas neles integradas.

Neste sentido, foi publicada a Lein.® 50/2018, de 16 de
agosto, a qual atribui aos drglos municipais a competéncia
de gestdo das estradas nos perimetros urbanos e dos equi-
pamentos ¢ infraestruturas neles integradas.

O presente decreto-lei concretiza, nos termos do n.° 1
do artigo 4.° da referida lei, a transferéncia das competén-
cias, visando salvaguardar, de forma eficiente e efetiva, os
interesses legitimos dos utentes, bem como a integridade
dos espagos.

Face a data da publicagdo do presente decreto-lei, e a
dificuldade que muitos municipios terdo para cumprir o
prazo de comunicagdo estabelecido na alinea a) do n.° 2
do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, prevé-se
um regime proprio para o ano de 2019. Assim, tendo em
consideragio estes factos, os municipios que ndo preten-
dam a transferéncia das competéncias previstas no presente
decreto-lei no ano de 2019 podem ainda comunicar esse
facto a Dire¢@o-Geral das Autarquias Locais, ap6s prévia
deliberag¢@o dos seus orgdos deliberativos nesse sentido,
até 60 dias apos a entrada em vigor do presente decreto-lei.

Foi ouvida a Associagdo Nacional de Municipios Por-
tugueses.

Assim:

Nos termos do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018,
de 16 de agosto, e da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da
Constitui¢do, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei concretiza, ao abrigo dos n.” 1
e 2 do artigo 21.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, a
transferéncia de competéncias para os drgéos municipais
no dominio das vias de comunicac¢ao.

Artigo 2.°
Transferéncia de competéncias e titularidade
1 — E da competéncia dos 6rgdos municipais a gestdo:

a) Dos trogos de estradas e dos equipamentos ¢ infraes-
truturas neles integradas, localizados nos perimetros
urbanos;

b) Dos trocos de estradas desclassificadas pelo Plano
Rodoviario Nacional e os trogos substituidos por varian-
tes ainda ndo entregues através de mutacdo dominial por
acordo entre a Infraestruturas de Portugal, S. A. (doravante
designada por IP) e o respetivo municipio.
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 101/2018

de 29 de novembro

A transformagdo do modelo de funcionamento do Estado
deve comegar pelas estruturas que constituem a sua base,
nomeadamente as autarquias. A descentralizaco, através
da transferéncia de competéncias para as autarquias locais,
¢ a pedra angular da reforma do Estado, porquanto reforga
e aprofunda a autonomia local, incrementando a sua legi-
timacgdo, e aproximando o Estado dos cidadios.

O XXI Governo Constitucional reconhece que as au-
tarquias locais sdo a estrutura fundamental para a gestio
de servigos publicos numa dimensao de proximidade. As-
sim, pretende reforgar as competéncias dos municipios,
numa logica de descentralizagdo e de subsidiariedade,
tendo consagrado no respetivo Programa do Governo o
alargamento da sua participag@o nos diversos dominios
de atuagdo do Estado.

Neste sentido foi recentemente publicada a Lei
n.° 50/2018, de 16 de agosto, que estabelece o quadro da
transferéncia de competéncias para as autarquias locais e
para as entidades intermunicipais, atribuindo aos érgios
dos municipios e das entidades intermunicipais a compe-
téncia para a elaboragdo de propostas para a defini¢do da
rede dos julgados de paz e para a participagdo em agdes ou
projetos nas areas da reinsercdo social de jovens e adultos,
violéncia contra as mulheres e violéncia doméstica, e apoio
as vitimas de crimes.

Em acréscimo, o presente decreto-lei admite que os
municipios e as entidades intermunicipais possam estreitar
a cooperacdo com a Administragdo direta e indireta do
Estado em outras areas da justica, através da celebragio de
contratos que potenciem as oportunidades de colaboragio,
assim prosseguindo o interesse publico de forma proxima e
eficiente, no respeito pelos direitos e interesses legalmente
protegidos dos cidaddos e suas comunidades.

Os municipios e as entidades intermunicipais passam
a garantir também a efetiva territorializag@o das politicas
publicas em matéria de igualdade entre mulheres e homens,
de prevengdo e combate & violéncia contra as mulheres e
a violéncia doméstica, ¢ de combate a discriminagdo em
razdo do sexo, orientagdo sexual, identidade e expressio
de género, e caracteristicas sexuais, concorrendo para os
objetivos previstos na estratégia e planos de ag¢ao nacionais
para a igualdade e a ndo discriminagdo Em particular, na
area da prevencdo e combate a violéncia doméstica, a
transferéncia de competéncias para os municipios ¢ fun-
damental para assegurar a cobertura da rede nacional de
apoio as vitimas de violéncia doméstica, em articulacdo
estreita com a administracdo direta e indireta do Estado ¢
as organizagdes da sociedade civil.

Face a data da publicagdo do presente decreto-lei, ¢ a
dificuldade que muitos municipios terdo para cumprir o
prazo de comunicagdo estabelecido na alinea a) do n.°2
do artigo 4.° da Lein.° 50/2018, de 16 de agosto, prevé-se
um regime proprio para o ano de 2019. Assim, tendo em
consideragdo estes factos, os municipios e as entidades
intermunicipais que nao pretendam a transferéncia das
competéncias previstas no presente decreto-lei no ano de
2019 podem ainda comunicar esse facto a Dire¢ao-Geral
das Autarquias Locais, apds prévia deliberagdo dos seus
orgios deliberativos, até¢ 60 dias apos a entrada em vigor
do presente decreto-lei.
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Foi ouvida a Associagdo Nacional de Municipios Por-
tugueses.

Assim:

Nos termos do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018,
de 16 de agosto, ¢ da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da
Constitui¢do, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei concretiza a transferéncia de
competéncias para os 0rgaos municipais e das entidades
intermunicipais no dominio da justiga, ao abrigo do ar-
tigo 35.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.

Artigo 2.°
Transferéncia de competéncias

Os orgdos municipais e das entidades intermunicipais
tém competéncia nos seguintes dominios:

a) Reinsergao social de jovens e adultos;

b) Prevengio e combate a violéncia contra as mulheres
€ a violéncia doméstica;

¢) Rede dos julgados de paz;

d) Apoio as vitimas de crimes.

Artigo 3.°
Exercicio de competéncias

1 — As competéncias municipais previstas no presente
decreto-lei sdo exercidas pela cdmara municipal, sem pre-
juizo da competéncia da assembleia municipal nos casos
sujeitos a aprecia¢do do drgdo deliberativo.

2 — As competéncias intermunicipais previstas no
presente decreto-lei sdo exercidas pelo conselho inter-
municipal e, nas dreas metropolitanas de Lisboa e Porto,
até a criagdo das entidades previstas no artigo 42.° da Lei
n.° 50/2018, de 16 de agosto, pela comissdo executiva
metropolitana, sem prejuizo da competéncia do conselho
metropolitano.

3 — O conselho intermunicipal e a comissdo executiva
metropolitana podem delegar, com faculdade de subde-
legacgdo, o exercicio das competéncias, no secretariado
executivo € num seu membro, respetivamente.

Artigo 4.°
Reinsercio social de jovens e adultos

1 — Os 6rgaos municipais e das entidades intermunici-
pais tém competéncia para participar em agdes ou projetos
de ambito municipal ou intermunicipal, respetivamente,
que promovam a reinser¢do social dos jovens e adultos na
comunidade, designadamente:

a) Na constitui¢do e organizag@o de bolsas de entida-
des beneficiarias interessadas em colaborar no dambito da
execucdo de sancdes penais e medidas tutelares educa-
tivas que impliquem a prestagdo de trabalho a favor da
comunidade;

b) Na constitui¢do e organizagdo de bolsas de imoveis
destinadas a alojamento temporario de ex-reclusos, para
apoio no periodo inicial de adaptacdo a liberdade.

2 — Para a promogao, desenvolvimento e fomento das
acdes ou projetos a desenvolver no ambito das compe-
téncias previstas no niimero anterior, oS municipios e as
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entidades intermunicipais podem celebrar acordos ou pro-
tocolos de cooperagdo com os organismos que integram
a Administragdo direta e indireta do Estado, institui¢des
particulares de solidariedade social, pessoas coletivas de
utilidade publica ou organiza¢des ndo-governamentais,
designadamente no que se refere a articulagéo e gestdo da
estratégia das a¢des a desenvolver, bem como dos recursos
humanos, patrimoniais e financeiros necessarios.

Artigo 5.°
Violéncia contra as mulheres e violéncia doméstica

1 — Os o6rgdos municipais e das entidades intermuni-
cipais t&ém competéncia para, no dmbito dos respetivos
territérios, definir agdes ou projetos de prevengao e com-
bate a violéncia contra as mulheres e & violéncia doméstica
(VMVD) e de protecdo e assisténcia das suas vitimas,
que contribuam para a prossecu¢do da igualdade e da ndo
discriminagdo, incluindo a discriminagdo interseccional,
designadamente:

a) Realizar agdes ou projetos de sensibilizagao e infor-
macdo sobre a VMVD, em articulagdo com os parceiros
locais, designadamente no ambito do artigo 78.° da Lei
n.° 112/2009, de 16 de setembro, na sua redacdo atual, sem
prejuizo do disposto no artigo 80.° da mesma lei;

b) Implementar e monitorizar as agdes ou projetos, em
articulacdo com as demais entidades com competéncias
nesta area, sem prejuizo do disposto no artigo 80.° do
Decreto-Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro;

¢) Participar na promog#o, constituigfo, organizacio e
funcionamento de estruturas de atendimento que assegu-
rem, de forma integrada e com carater de continuidade,
o atendimento, apoio e reencaminhamento personalizado
das vitimas e seus filhos menores ou maiores com deficién-
cia na sua dependéncia, tendo em vista a sua prote¢do e
assisténcia, nos termos do disposto no artigo 61.° da Lei
n.° 112/2009, de 16 de setembro, e das restantes respostas
constantes da rede nacional de apoio as vitimas de violéncia
doméstica igualmente previstas naquela lei e no Decreto
Regulamentar n.° 2/2018, de 24 de janeiro.

2 — O disposto no presente artigo ndo prejudica a par-
ticipagdo das autarquias locais prevista no artigo 55.° da
Lein.° 112/2009, de 16 de setembro.

Artigo 6.°
Rede dos julgados de paz

1 — No ambito do artigo 3.° da Lei n.° 78/2001, de 13
de julho, na sua redag¢do atual, os municipios e as entida-
des intermunicipais tém poder de iniciativa com vista a
apresentacdo de propostas de criagdo, instalacdo, modi-
ficagdo ou extingdo de julgados de paz concelhios e de
agrupamento de concelhos, respetivamente, por parceria
publica com o Ministério da Justica.

2 — Quando a criagdo, instalagdo, modificagfo ou extin-
¢do de julgados de paz resulte de iniciativa governamental,
¢ obrigatdria a consulta aos municipios e entidades inter-
municipais abrangidos.

Artigo 7.°
Apoio as vitimas de crimes

Os orgdos municipais e das entidades intermunicipais
tém competéncia para, no ambito dos respetivos territo-
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rios, desenvolver a¢des ou projetos de apoio as vitimas de
crimes, designadamente:

a) Prestando informagdo as vitimas de crimes quanto
aos seus direitos e aos apoios a que podem recorrer, de-
signadamente através da Comissdo de Prote¢do as Vitimas
de Crimes;

b) Constituindo e organizando estruturas locais com
fun¢des de atendimento, apoio, reencaminhamento e aco-
lhimento temporario de vitimas de crimes, nomeadamente
em articulagdo com a Comissdo de Protecdo as Vitimas
de Crimes.

Artigo 8.°
Cooperacio

Os orgdos municipais e das entidades intermunicipais
podem cooperar em outras areas da justiga, para além das
previstas no presente decreto-lei, através da celebragdo de
contratos interadministrativos com a Administra¢do direta
e indireta do Estado.

Artigo 9.°
Acordo prévio dos municipios

1 — Atransferéncia das competéncias para as entidades
intermunicipais depende de acordo prévio de todos os
municipios que as integram.

2 — O acordo referido no numero anterior ¢ da compe-
téncia da assembleia municipal de cada um dos municipios
que integram a entidade intermunicipal, devendo ser pu-
blicado no sitio na Internet de cada municipio e remetido
a respetiva entidade intermunicipal.

3 — No caso de se verificar o acordo de todos os muni-
cipios quanto ao exercicio das competéncias pela entidade
intermunicipal que integram, deve a mesma proceder a sua
publicagdo no respetivo sitio na Internet.

Artigo 10.°
Producio de efeitos

1 — O presente decreto-lei produz efeitos no dia 1 de
janeiro de 2019, sem prejuizo da sua concretizacao gradual
nos termos do n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.® 50/2018, de 20
de agosto, e do disposto no niimero seguinte.

2 — Relativamente ao ano de 2019, os municipios e as
entidades intermunicipais que nio pretendam exercer as
competéncias previstas no presente decreto-lei comunicam
esse facto a Diregdo-Geral das Autarquias Locais, apds pré-
via deliberacdo dos seus orgdos deliberativos, até 60 dias
corridos apos entrada em vigor do presente decreto-lei.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 13 de
setembro de 2018. — Antonio Luis Santos da Costa —
Eduardo Arménio do Nascimento Cabrita — Francisca
Eugénia da Silva Dias Van Dunem.

Promulgado em 7 de novembro de 2018.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SOUSA.
Referendado em 12 de novembro de 2018.

O Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos da Costa.
111813253
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Decreto-Lei n.° 102/2018

de 29 de novembro

A continua aposta no crescimento do empreendedorismo
anivel nacional e na captagéio de investimento nacional e es-
trangeiro sdo condigdes essenciais para que se mantenha, de
formasustentada, atrajetoriaascendente que setemverificado
neste ultimo ano nos indicadores econémicos portugueses.

Conjugada com uma estratégia de gestdo integrada de
promogdo do potencial econdomico das regides de baixa
densidade demografica, designadamente mediante medi-
das de estimulo de natureza fiscal e financeira, esta linha
de atuac@o ¢ um instrumento fulcral para o esbatimento
das assimetrias regionais e para a reversdo da tendéncia
de desertificacdo populacional que paira sobre aqueles
territdrios.

Ciente desta realidade, o0 XXI Governo Constitucional,
no seu Programa, assume como objetivo prioritario o cres-
cimento e internacionaliza¢do da economia nacional ¢, em
especial, a afirmag@o do «interior» como um aspeto central
do desenvolvimento econdémico e da coesdo territorial,
promovendo uma nova abordagem de aproveitamento
e valorizagdo dos recursos ¢ das condi¢des proprias do
territério e das regides fronteirigas, enquanto fatores de
desenvolvimento e competitividade.

Neste contexto, o Governo tem vindo a adotar, em dia-
logo e cooperacdo com os agentes publicos e privados,
uma politica frutuosa de promog¢ao da marca «Portugal»
e de estimulos a fixagdo e desenvolvimento empresarial,
com especial incidéncia nas regides do interior.

No entanto, os objetivos propostos, face as caracteristicas
proprias de cada regido, s6 podem ser plenamente alcangados
com o envolvimento e empenho dos agentes publicos que,
face aos poderes em que estdo investidos e a sua proximi-
dade das populagdes, estdo em melhor posi¢do para tomar
uma intervengao conformadora ou agregadora de vontades,
€OMmo sejam 0s municipios e as suas estruturas associativas.

As entidades intermunicipais, enquanto instrumento
de refor¢o da cooperagdo e aglutinacio de vontades entre
0s municipios, tém, por essa via, num ambito territorial
mais alargado, e, face a sua proximidade, sem perder de
vista os legitimos interesses das popula¢des respetivas,
uma eficiéncia e eficacia na decisdo e acdo que ndo se
pode descurar. Tem vindo a destacar-se, por exemplo, o
papel ativo e positivo das entidades intermunicipais no
processo de contratualizagdo, no ambito da gestdo dos
quadros de apoio comunitarios, nomeadamente no Quadro
de Referéncia Estratégico Nacional e no Portugal 2020.

Atento o exposto, e sob proposta do Governo, a Assem-
bleia da Republica aprovou a Lei n.° 50/2018, de 16 de
agosto, a qual estabeleceu como competéncias a transferir
para as entidades intermunicipais a gestdo de projetos fi-
nanciados por fundos europeus e de programas de captagio
de investimento.

O presente decreto-lei concretiza, nos termos do n.° 1
do artigo 4.° da referida lei, os termos da transferéncia
das competéncias prevista no paragrafo anterior para as
entidades intermunicipais.

As entidades intermunicipais passardo a ter competéncia
para, designadamente, elaborar, em articulagdo com as op-
¢des de desenvolvimento a nivel regional, a estratégia glo-
bal das respetivas sub-regides, elaborar o programa de agéo
para a prossecucao dessa estratégia e definir, implementar
e monitorizar programas de captacio de investimento, de
dimensao sub-regional, articulado com a referida estraté-
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gia, bem como gerir ¢ implementar projetos financiados
com fundos europeus.

Salienta-se, igualmente, o papel mais ativo que € atribuido
as entidades intermunicipais na dinamiza¢8o ¢ promogao, a
nivel nacional e internacional, do potencial econdmico das
respetivas sub-regides, bem como no acesso a programas
de financiamento europeu, tendo em vista a implementagéo
de projetos a nivel sub-regional.

O desenvolvimento dessas competéncias implicara, na-
turalmente, uma estreita coordenacio com a Agéncia para
o Investimento e Comércio Externo de Portugal, E. P. E.,
e com a IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e
Inovagdo, I. P., que desempenham um papel determinante
na defini¢éio de Portugal como um territério de acolhimento
de investimento.

Face a data da publicagio do presente decreto-lei, ¢ a
dificuldade que muitas entidades intermunicipais terdo
para cumprir o prazo de comunicagdo estabelecido na
alinea a) don.° 2 do artigo 4.° da Lei n.® 50/2018, de 16 de
agosto, prevé-se um regime proprio para o ano de 2019.
Assim, tendo em consideragdo estes factos, as entidades
intermunicipais que ndo pretendam a transferéncia das
competéncias previstas no presente decreto-lei no ano de
2019 podem ainda comunicar esse facto a Dire¢do-Geral
das Autarquias Locais, apds prévia deliberagio dos drgios
deliberativos das entidades intermunicipais nesse sentido,
até 60 dias consecutivos apds a entrada em vigor do pre-
sente decreto-lei.

Foi ouvida a Associagdo Nacional de Municipios Por-
tugueses.

Assim:

Nos termos do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018,
de 16 de agosto, e da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da
Constitui¢do, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei concretiza a transferéncia de
competéncias para os 6rgios das entidades intermunicipais
no dominio dos projetos financiados por fundos europeus
e programas de captacdo de investimento, ao abrigo das
alineas c) e d) do artigo 37.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de
agosto.

Artigo 2.°
Transferéncia de competéncias

1 — E da competéncia dos 6rgéos das entidades inter-
municipais:

a) Elaborar, em articulagdo com as op¢des de desenvol-
vimento a nivel regional, a estratégia global das respetivas
sub-regides, incluindo o diagndstico e identificacdo das
necessidades e oportunidades dos territorios;

b) Elaborar o programa de a¢éo, incluindo o planeamento
indicativo dos investimentos a realizar, para a prossecu¢io
da estratégia referida na alinea anterior;

¢) Definir, implementar ¢ monitorizar programas de
captacdo de investimento produtivo empresarial de dimen-
sdo sub-regional, articulados com a estratégia referida na
alinea a), incluindo a participag@o nos processos de apoios,
no que se refere a vertente sub-regional, na analise de can-
didaturas, na aplicacdo de critérios de sele¢do e na elabo-
racdo de proposta de selecdo das candidaturas a financiar;

d) Dinamizar e promover, a nivel nacional e interna-
cional, o potencial econémico das respetivas sub-regides,
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designadamente realizando e participando em eventos,
bem como gerindo postos e portais de informagdo neste
ambito;

e) Apresentar candidaturas no ambito de programas
de financiamento europeu com vista a implementa¢do de
projetos a nivel sub-regional, designadamente de natureza
econdmica, social e cultural;

f) Gerir e implementar projetos financiados com fundos
europeus.

2 — Sem prejuizo das competéncias proprias da Agén-
cia para o Investimento ¢ Comércio Externo de Portu-
gal, E. P. E., do Turismo de Portugal, 1. P., ¢ do IAP-
MEI — Agéncia para a Competitividade e Inovacgdo, L. P.,
e em articulagdo com estes organismos, as entidades inter-
municipais podem, no ambito das competéncias referidas
no numero anterior:

a) Gerir, negociar e participar no desenvolvimento de
apoios ao investimento sub-regional;

b) Gerir e negociar programas de promog¢ao da imagem
da regi@o no exterior;

¢) Promover a capacitacio, o empreendedorismo, o
desenvolvimento e competitividade empresarial ¢ a di-
namizagdo de redes, nomeadamente pela participagdo em
iniciativas ou redes europeias e internacionais de promogao
da inovag¢do e da cooperagdo empresarial.

3 — Os poderes referidos nos niimeros anteriores podem ser
exercidos:

a) Por estruturas responsaveis pela gestdo de programas
ou operagdes integradas de desenvolvimento que abranjam
atotalidade ou parcelas dos territorios cobertos pelas entida-
des intermunicipais, com base em delegacdo de competén-
cias destas ultimas entidades naquelas estruturas de gestdo;

b) Em cooperagdo com outros organismos publicos,
bem como com estruturas associativas representativas de
agentes economicos.

Artigo 3.°
Exercicio de competéncias

1 — O exercicio das competéncias previstas no presente
decreto-lei ¢ atribuido ao conselho intermunicipal e, nas
areas metropolitanas de Lisboa e Porto, até a criagdo das
entidades previstas no artigo 42.° da Lei n.° 50/2018, de
16 de agosto, ao conselho metropolitano.

2 — O conselho intermunicipal e o conselho metropoli-
tano podem delegar, com faculdade de subdelegagdo, o exer-
cicio das competéncias previstas no presente decreto-lei.

Artigo 4.°
Acordo prévio dos municipios

1 — O exercicio das competéncias referidas no artigo
anterior pelas entidades intermunicipais depende de prévio
acordo de todos os municipios que as integram.

2 — O acordo referido no ntimero anterior ¢ da compe-
téncia do orgdo deliberativo de cada um dos municipios
que integram a entidade intermunicipal, devendo ser pu-
blicado no sitio na Internet de cada municipio e remetido
a respetiva entidade intermunicipal.

3 — No caso de se verificar o acordo de todos os muni-
cipios quanto ao exercicio das competéncias pela entidade
intermunicipal que integram, deve a mesma publica-lo no
respetivo sitio na Internet.
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Artigo 5.°

Fundos europeus estruturais e de investimento
para o periodo de 2014-2020

O regime previsto no presente decreto-lei ndo preju-
dica a vigéncia do atual modelo de aplica¢do dos fundos
europeus estruturais e de investimento, nomeadamente o
Acordo de Parceria Portugal 2020.

Artigo 6.°
Disposicéo transitéria

Consideram-se feitas as entidades intermunicipais as
referéncias constantes de outros diplomas legais relativas
as competéncias objeto do presente decreto-lei.

Artigo 7.°
Producio de efeitos

1 — O presente decreto-lei produz efeitos no dia 1 de
janeiro de 2019, sem prejuizo da sua concretizacao gradual
nos termos do n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018, de
20 de agosto, ¢ do disposto no niimero seguinte.

2 — Relativamente ao ano de 2019, as entidades inter-
municipais que ndo pretendam exercer as competéncias
previstas no presente decreto-lei comunicam esse facto a
Diregdo-Geral das Autarquias Locais, apos prévia delibe-
racdo dos seus orgdos deliberativos, até 60 dias corridos
apos entrada em vigor do presente decreto-lei.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 13 de setem-
bro de 2018. — Antonio Luis Santos da Costa — Augusto
Ernesto Santos Silva — Eduardo Arménio do Nascimento
Cabrita — Manuel de Herédia Caldeira Cabral.

Promulgado em 7 de novembro de 2018.

Publique-se.

O Presidente da Repuiblica, MARCELO REBELO DE SOUSA.
Referendado em 12 de novembro de 2018.

O Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos da Costa.
111841944

Decreto-Lei n.° 103/2018

de 29 de novembro

O Programa do XXI Governo prevé o refor¢o das
competéncias das autarquias locais, bem como das suas
estruturas associativas, as entidades intermunicipais, numa
logica de descentralizag@o e subsidiariedade, na salva-
guarda do interesse publico e dos interesses dos cidaddos
¢ das empresas.

Aprotegdo civil, sendo um dominio com especial impacto
nas populagdes locais, carece, por questdes de eficiéncia e
eficacia, de uma intervengéio mais aprofundada por parte
das entidades que mais proximas estdo das populagdes.

Ao aludir-se a prote¢do civil, deve-se destacar o papel
fulcral dos bombeiros, clara e meritoriamente reconhecido
pelas entidades publicas e privadas.

Assim, entende o Governo que, quer as autarquias
locais, quer as suas estruturas associativas, as entidades
intermunicipais, poderdo ter um papel mais participativo
no apoio aos bombeiros.



Didrio da Republica, 1."série—N.° 230—29 de novembro de 2018

designadamente realizando e participando em eventos,
bem como gerindo postos e portais de informagdo neste
ambito;

e) Apresentar candidaturas no ambito de programas
de financiamento europeu com vista a implementa¢do de
projetos a nivel sub-regional, designadamente de natureza
econdmica, social e cultural;

f) Gerir e implementar projetos financiados com fundos
europeus.

2 — Sem prejuizo das competéncias proprias da Agén-
cia para o Investimento ¢ Comércio Externo de Portu-
gal, E. P. E., do Turismo de Portugal, 1. P., ¢ do IAP-
MEI — Agéncia para a Competitividade e Inovacgdo, L. P.,
e em articulagdo com estes organismos, as entidades inter-
municipais podem, no ambito das competéncias referidas
no numero anterior:

a) Gerir, negociar e participar no desenvolvimento de
apoios ao investimento sub-regional;

b) Gerir e negociar programas de promog¢ao da imagem
da regi@o no exterior;

¢) Promover a capacitacio, o empreendedorismo, o
desenvolvimento e competitividade empresarial ¢ a di-
namizagdo de redes, nomeadamente pela participagdo em
iniciativas ou redes europeias e internacionais de promogao
da inovag¢do e da cooperagdo empresarial.

3 — Os poderes referidos nos niimeros anteriores podem ser
exercidos:

a) Por estruturas responsaveis pela gestdo de programas
ou operagdes integradas de desenvolvimento que abranjam
atotalidade ou parcelas dos territorios cobertos pelas entida-
des intermunicipais, com base em delegacdo de competén-
cias destas ultimas entidades naquelas estruturas de gestdo;

b) Em cooperagdo com outros organismos publicos,
bem como com estruturas associativas representativas de
agentes economicos.

Artigo 3.°
Exercicio de competéncias

1 — O exercicio das competéncias previstas no presente
decreto-lei ¢ atribuido ao conselho intermunicipal e, nas
areas metropolitanas de Lisboa e Porto, até a criagdo das
entidades previstas no artigo 42.° da Lei n.° 50/2018, de
16 de agosto, ao conselho metropolitano.

2 — O conselho intermunicipal e o conselho metropoli-
tano podem delegar, com faculdade de subdelegagdo, o exer-
cicio das competéncias previstas no presente decreto-lei.

Artigo 4.°
Acordo prévio dos municipios

1 — O exercicio das competéncias referidas no artigo
anterior pelas entidades intermunicipais depende de prévio
acordo de todos os municipios que as integram.

2 — O acordo referido no ntimero anterior ¢ da compe-
téncia do orgdo deliberativo de cada um dos municipios
que integram a entidade intermunicipal, devendo ser pu-
blicado no sitio na Internet de cada municipio e remetido
a respetiva entidade intermunicipal.

3 — No caso de se verificar o acordo de todos os muni-
cipios quanto ao exercicio das competéncias pela entidade
intermunicipal que integram, deve a mesma publica-lo no
respetivo sitio na Internet.
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Artigo 5.°

Fundos europeus estruturais e de investimento
para o periodo de 2014-2020

O regime previsto no presente decreto-lei ndo preju-
dica a vigéncia do atual modelo de aplica¢do dos fundos
europeus estruturais e de investimento, nomeadamente o
Acordo de Parceria Portugal 2020.

Artigo 6.°
Disposicéo transitéria

Consideram-se feitas as entidades intermunicipais as
referéncias constantes de outros diplomas legais relativas
as competéncias objeto do presente decreto-lei.

Artigo 7.°
Producio de efeitos

1 — O presente decreto-lei produz efeitos no dia 1 de
janeiro de 2019, sem prejuizo da sua concretizacao gradual
nos termos do n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018, de
20 de agosto, ¢ do disposto no niimero seguinte.

2 — Relativamente ao ano de 2019, as entidades inter-
municipais que ndo pretendam exercer as competéncias
previstas no presente decreto-lei comunicam esse facto a
Diregdo-Geral das Autarquias Locais, apos prévia delibe-
racdo dos seus orgdos deliberativos, até 60 dias corridos
apos entrada em vigor do presente decreto-lei.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 13 de setem-
bro de 2018. — Antonio Luis Santos da Costa — Augusto
Ernesto Santos Silva — Eduardo Arménio do Nascimento
Cabrita — Manuel de Herédia Caldeira Cabral.

Promulgado em 7 de novembro de 2018.

Publique-se.

O Presidente da Repuiblica, MARCELO REBELO DE SOUSA.
Referendado em 12 de novembro de 2018.

O Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos da Costa.
111841944

Decreto-Lei n.° 103/2018

de 29 de novembro

O Programa do XXI Governo prevé o refor¢o das
competéncias das autarquias locais, bem como das suas
estruturas associativas, as entidades intermunicipais, numa
logica de descentralizag@o e subsidiariedade, na salva-
guarda do interesse publico e dos interesses dos cidaddos
¢ das empresas.

Aprotegdo civil, sendo um dominio com especial impacto
nas populagdes locais, carece, por questdes de eficiéncia e
eficacia, de uma intervengéio mais aprofundada por parte
das entidades que mais proximas estdo das populagdes.

Ao aludir-se a prote¢do civil, deve-se destacar o papel
fulcral dos bombeiros, clara e meritoriamente reconhecido
pelas entidades publicas e privadas.

Assim, entende o Governo que, quer as autarquias
locais, quer as suas estruturas associativas, as entidades
intermunicipais, poderdo ter um papel mais participativo
no apoio aos bombeiros.
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Na esteira do referido dos pardgrafos anteriores e do
processo de descentralizagdo de competéncias, o qual
constitui um dos pilares da politica deste Governo, sob
proposta do mesmo, a Assembleia da Republica aprovou a
Lein.® 50/2018, de 16 de agosto, que estabelece o quadro
de transferéncia de competéncias para as autarquias locais
e para as entidades intermunicipais, a qual, nesta area,
vem refor¢ar as competéncias das autarquias locais na
matéria relativa ao funcionamento das equipas de interven-
¢do permanente e atribuir competéncias para as entidades
intermunicipais na matéria relacionada com os quartéis de
bombeiros voluntarios e os programas de apoio.

O presente decreto-lei concretiza, nos termos don.° 1 do
artigo 4.° da referida lei, a transferéncia das competéncias
em questao.

Existe, como tal, a necessidade de adequagéo a esta
nova realidade do Decreto-Lei n.° 247/2007, de 27 de
junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 248/2012, de 21 de
novembro, diploma que define o regime juridico aplicavel
a constituigdo, organizago, funcionamento e extingéo dos
corpos de bombeiros, no territorio nacional, e que prevé
a possibilidade de constituicdo de equipas de intervencio
permanente nos municipios onde tal se justifique.

Igualmente se procede a alteragio da lei que define as
regras do financiamento, nomeadamente de infraestruturas,
das associagdes humanitarias de bombeiros no continente,
aprovadas pela Lei n.° 94/2015, de 13 de agosto, enqua-
drando a participagdo das entidades intermunicipais na
defini¢éo da rede dos quartéis dos bombeiros voluntarios
e na defini¢do de programas de apoio.

A transferéncia das novas competéncias para os munici-
pios e para as entidades intermunicipais produz efeitos no
dia 1 de janeiro de 2019, admitindo-se a sua concretizagdo
gradual, nos termos referidos nos n.”2 e 3 do artigo 4.° da
Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.

Face a data da publicagdo do presente decreto-lei, e a
dificuldade que muitos municipios terdo para cumprir o
prazo de comunicagio estabelecido na alinea a) do n.° 2
do artigo 4.° da Lein.® 50/2018, de 16 de agosto, prevé-se
um regime proprio para o ano de 2019. Assim, tendo em
consideragdo estes factos, os municipios que ndo preten-
dam a transferéncia das competéncias previstas no presente
decreto-lei no ano de 2019 podem ainda comunicar esse
facto a Dire¢do-Geral das Autarquias Locais, apds prévia
deliberagdo dos seus orgdos deliberativos, até 60 dias apos
a entrada em vigor do presente decreto-lei.

Foi ouvida a Associagdo Nacional de Municipio Por-
tugueses.

Assim:

Nos termos do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018,
de 16 de agosto, ¢ da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da
Constitui¢do, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

1 — O presente decreto-lei concretiza a transferéncia
de competéncias para os 6rgdos municipais no domi-
nio do apoio as equipas de interven¢do permanente das
associagdes de bombeiros voluntarios e para os 6rgios das
entidades intermunicipais no dominio da rede dos quar-
téis de bombeiros voluntarios e dos programas de apoio
as corporagdes de bombeiros voluntarios, ao abrigo da
alinea b) do artigo 14.° e do artigo 34.° da Lei n.® 50/2018,
de 16 de agosto.

Didrio da Republica, 1."série—N.° 230—29 de novembro de 2018

2 — O presente decreto-lei procede ainda:

a) A segunda alteragio ao Decreto-Lei n.° 247/2007,
de 27 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 248/2012,
de 21 de novembro;

b) A primeira alteracdo a Lei n.° 94/2015, de 13 de
agosto.

Artigo 2.°
Transferéncia de competéncias

1 — E da competéncia dos 6érgios municipais apoiar
as equipas de interveng@o permanente das Associagdes de
Bombeiros Voluntarios.

2 — E da competéncia dos 6rgios das entidades inter-
municipais participar na defini¢@o da rede dos quartéis de
bombeiros voluntarios e na elaboragdo de programas de
apoio as corporagdes de bombeiros voluntarios.

Artigo 3.°

Alteracgido ao Decreto-Lei n.” 247/2007, de 27 de junho

O artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 247/2007, de 27 de ju-
nho, na sua redagdo atual, passa a ter a seguinte redagdo:

«Artigo 17.°
[]
I —I[..].
2—[...].
3—I[...].
4—1..].
5—I[..].

6 — Os municipios em cuja area territorial atuem
as equipas de intervengdo permanente podem apoiar o
funcionamento das mesmas, designadamente comparti-
cipando nos custos com seguros de acidentes de trabalho
dos elementos que integram as equipas de intervengéo
permanente € nos custos com a aquisi¢do de equipa-
mentos a elas afetos.

7 — (Anterior n.° 6.)»

Artigo 4.°
Aditamento a Lei n.’ 94/2015, de 13 de agosto

E aditado a Lei n.° 94/2015, de 13 de agosto, o
artigo 6.°-A, com a seguinte redagao:

«Artigo 6.°-A
Parecer prévio das entidades intermunicipais

1 — Os projetos de instalagdo de novos quartéis dos
corpos de bombeiros voluntarios ou de ampliag¢do dos
existentes estdo sujeitos a parecer prévio da entidade
intermunicipal da area territorial respetiva.

2 — Os programas de ambito regional de apoio as
corporagdes de bombeiros voluntarios estio sujeitos a
parecer prévio das entidades intermunicipais na respe-
tiva area territorial.»

Artigo 5.°

Acordo prévio dos municipios

1 — Atransferéncia das competéncias para as entidades
intermunicipais depende de prévio acordo de todos os
municipios que as integrem.
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2 — O acordo referido no ntimero anterior ¢ da compe-
téncia da assembleia municipal de cada um dos municipios
que integram a entidade intermunicipal, devendo a decisdo
ser publicitada nas paginas eletronicas de cada municipio
e da entidade intermunicipal.

Artigo 6.°
Producio de efeitos

1 — O presente decreto-lei produz efeitos no dia 1 de
janeiro de 2019, sem prejuizo da sua concretizagdo gradual
nos termos do n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.® 50/2018, de 20
de agosto, e do disposto no niimero seguinte.

2 — Relativamente ao ano de 2019, os municipios ¢ as
entidades intermunicipais que ndo pretendam exercer as
competéncias previstas no presente decreto-lei comunicam
esse facto a Dire¢do-Geral das Autarquias Locais, apds pré-
via deliberac@o dos seus 6rgdos deliberativos, até 60 dias
corridos apos entrada em vigor do presente decreto-lei.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 13 de
setembro de 2018. — Antonio Luis Santos da Costa — An-
tonio Manuel Veiga dos Santos Mendong¢a Mendes —
Eduardo Arménio do Nascimento Cabrita — Tiago Bran-
ddo Rodrigues — José Antonio Fonseca Vieira da Silva.

Promulgado em 7 de novembro de 2018.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SOUSA.
Referendado em 12 de novembro de 2018.

O Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos da Costa.
111844625

Decreto-Lei n.° 104/2018

de 29 de novembro

A Loja de Cidadao ¢ um modelo integrado de prestagéo
de servigos presenciais, que proporciona aos cidaddos um
atendimento mais cdmodo, concentrando diversos balcdes
de atendimento de entidades publicas, da Administracdo
central ¢ local, e também de entidades privadas. Trata-se
de um conceito com inegavel sucesso na aproximagéo da
Administrag@o Publica aos cidad&os.

Alargar arede de Lojas de Cidaddo ¢ um compromisso
do XXI Governo Constitucional, dando assim continuidade
aum projeto de modernizagio da rede de servigos publicos
iniciado ha 19 anos.

Por sua vez, os Espagos Cidaddo complementam a rede
de atendimento de servigos publicos, concentrando num
unico balcgo diferentes servigos, através de atendimento
digital assistido. Alarga-se, desse modo, o numero de
beneficiarios de servigos publicos digitais, beneficiando
igualmente da proximidade aos servigos, tendo em conta
que a maioria destes espagos sdo instalados em colaboragio
com as freguesias.

Este modelo j4 assenta numa cada vez maior intervengéo
das autarquias locais, até agora através de instrumentos de
cooperagdo com a Administragdo central, permitindo uma
gestio de proximidade por quem conhece o territorio e as
necessidades da populag@o nele residente em matéria de
acesso aos servicos publicos suscetiveis de serem dispo-
nibilizados no espago de cada Loja de Cidadao.
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E inten¢ido do Governo aprofundar a intervengio das
autarquias locais através da descentralizag¢@o das compe-
téncias de instalacdo e gestdo das Lojas de Cidadao e de
Espagos Cidadao.

ALein.® 50/2018, de 16 de agosto, estabeleceu o quadro
de transferéncia de competéncias para as autarquias locais
e entidades intermunicipais, concretizando os principios
da subsidiariedade, da descentralizacdo administrativa e
da autonomia do poder local.

As areas a descentralizar para as autarquias locais com-
preendem, de acordo com o artigo 22.° da referida Lei
n.° 50/2018, de 16 de agosto, competéncias relativas a
instalag@o e gestdo de lojas de cidaddo, espagos cidadio,
¢ ainda a gestdo de gabinetes de apoio aos emigrantes ¢ de
centros locais de apoio a integragdo de migrantes, numa
logica de complementaridade, proximidade e de melhoria
da prestagdo de servigos aos cidaddos, ainda que em es-
treita articulagdo com os servigos e organismos do Estado
responsaveis por essas areas.

Face a data da publicagio do presente decreto-lei, e a
dificuldade que muitos municipios terdo para cumprir o
prazo de comunicagdo estabelecido na alinea @) do n.° 2
do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, prevé-se
um regime proprio para o ano de 2019. Assim, tendo em
consideragdo estes factos, os municipios que ndo preten-
dam a transferéncia das competéncias previstas no presente
decreto-lei no ano de 2019 podem ainda comunicar esse
facto a Direg@o-Geral das Autarquias Locais, apos prévia
deliberagao dos seus orgaos deliberativos nesse sentido, até
60 dias apds a entrada em vigor do presente decreto-lei.

Foi ouvida a Associagdo Nacional de Municipios Por-
tugueses.

Foi promovida a audi¢do da Associagdo Nacional de
Freguesias.

Assim:

Nos termos do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018,
de 16 de agosto, e da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da
Constitui¢do, 0 Governo decreta o seguinte:

CAPITULO 1
Objeto

Artigo 1.°
Objeto

1 — O presente decreto-lei concretiza a transferéncia
de competéncias para os érgdos municipais nos seguintes
dominios, ao abrigo do artigo 22.° da Lei n.° 50/2018, de
16 de agosto:

a) Instalagdo e a gestdo de Lojas de Cidaddo e de Es-
pacos Cidadao;

b) Instituicdo e gestdo dos Gabinetes de Apoio aos Emi-
grantes,

¢) Instituicdo e gestdo dos Centros Locais de Apoio e
Integragdo de Migrantes.

2 — O presente decreto-lei concretiza igualmente a
transferéncia de competéncias para os 6rgaos das freguesias
no dominio da instala¢do e da gestdo de Espagos Cidadio,
ao abrigo das alineas @) e b) do n.° 1 do artigo 38.° da Lei
n.° 50/2018, de 16 de agosto.
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Declaragao de voto
Nao aceitagdo da Transferéncia de Competéncias

A CDU rejeita a Transferéncia de Competéncias em 2019, incluindo aquelas que
sao propostas a favor da AMAL — Comunidade Intermunicipal do Algarve. (Votando
contra todas as alineas do ponto 1).

A CDU recusa a Transferéncia de Competéncias em 2019 pelos motivos ja
apresentados em Agosto Ultimo, quando propés o agendamento de uma
Assembleia Municipal exatamente para discutir esta questio, onde j4 referia que “
A apreciagdo geral sobre o processo, o conjunto de implicagbes financeiras,
humanas e organizacionais, a auséncia de conhecimento sobre as matérias a
transferir, as condigbes e as suas implicagbes conduzem a que, responsavelmente
e na defesa dos interesses quer da autarquia quer da populagdo, se ndo devam
assumir, a partir de 1 de Janeiro de 2019, as novas competéncias.”

A decisdo deste municipio, em setembro passado, de nao ter levado em linha de
conta o que consagra a Lei 50/2018, sobre o processo de transferéncia de
competéncias e as condigdes para o seu exercicio, expds a autarquia a decisdes
que podem lesar os interesses do municipio e das populagées. Opgao diferente do
Municipio de Silves — o Unico na regido que se pronunciou pela ndo-aceitagdo em
tempo util, de acordo com a referida legislagéo.

Ja na atual fase de discusséo, vérios executivos municipais de outras forcas
politicas, tém vindo a confirmar as suas duavidas e apreensées em todo este
processo, como o demonstram o resultado de deliberagbes em municipios como
Aljezur, Lagos e Vila Real de Santo Anténio, entre outros.

A realizagdo desta Assembleia Municipal que, por proposta da CDU, ndo se
limitou a votagdo da “Transferéncia de Competéncias a favor da AMAL”, constitui
um avango no funcionamento democratico do municipio, j4 que em setembro
ultimo, este debate ficou por fazer.

A CDU relembra que este processo resulta ndo de um amplo debate na
sociedade portuguesa, mas de um acordo firmado entre PS e PSD em abril de
2018 e que mais néo visa do que a desresponsabilizagio do Estado do seu papel
no Servigo Nacional de Salde, na Escola Publica, na Seguranga dos cidaddos, na
Justica, na Cultura, nos edificios e equipamentos publicos. Um processo que, a ir
por diante em toda a sua extensdo, agravaria os desequilibrios e injusticas no
territorio, estrangularia financeiramente as autarquias, degradaria os servigos
publicos, empurraria varios servicos para as maos dos grupos econémicos,
ameagcaria os direitos dos trabalhadores.



Apesar da recusa da maioria desta assembleia em rejeitar este modelo de
Transferéncia de Competéncia da Administragdo Central, a CDU e os seus eleitos
continuardo a reclamar:

- 0 inicio de um processo sério de descentralizagdo inseparavel da consideracéo
da criagdo das regides administrativas;

- a reposicao das freguesias liquidadas contra a vontade das populagées;

- 0 encetar de um processo de recuperagdo da capacidade financeira dos
municipios e da sua plena autonomia, requisitos indispensaveis para o exercicio
pleno daquelas que séo hoje as atribuicdes do poder local e as competéncias dos
seus 0Orgaos;

- a identificagdo no dominio da transferéncia de novas competéncias, das que se
adequam ao nivel municipal, ndo comprometem direitos e funcbes sociais do
Estado (designadamente a sua universalidade) e sejam acompanhadas dos meios
financeiros adequados e nédo pretexto para a desresponsabilizagdo do Estado por
via de um subfinanciamento que o atual processo institucionaliza.

Sé assim o Poder Local conseguird cumprir as fungdes que a Constituicdo da
Republica Ihe atribui, respeitando a sua autonomia, valorizando o seu papel de
efetiva proximidade na resposta aos problemas das populagdes.

A CDU recomenda ainda que seja atempadamente desencadeado o
procedimento para a deliberagédo pela Assembleia Municipal sobre a nio aceitagao
de Transferéncias de Competéncias da Administragdo Central em 2020, garantindo
a comunicagdo a DGAL até 30 de Junho de 2019, nos termos do artigo 4° n°2 b) da
Lei n° 50/2018.

Assembleia Municipal de OlhZo, 30 de janeiro de 2019
Os eleitos da CDU

Florbela Gongalves

Claudia Leirias
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Exmo. Sr. Presidente da Assembleia Municipal de Olhao

Requerimento
(artigo 15° do Regimento da Assembleia Municipal de Olhao)

Inclus@o na ordem de trabalhos na reuniao da Assembleia Municipal a
realizar no dia 30/01/20109, do seguinte ponto:

Nao aceitacdo da Transferéncia de Competéncias

Considerando que:

1. A Lei da transferéncia de competéncias para as autarquias (50/2018) e a de
alteracdo a Lei do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais (51/2018), aprovadas no final da sessao legislativa, confirmam a
consagragao do subfinanciamento do poder local e a transferéncia de encargos
em areas e dominios varios, colocando novos e sérios problemas a gestao das
autarquias e, sobretudo, a resposta aos problemas das populacoes.

N&o pode deixar de ser considerado, alias, o conjunto de riscos associados a
legislagdo agora em vigor que, no ato de promulgacéo, o Presidente da Republica
referenciou:

- a sustentabilidade financeira concreta da transferéncia para as autarquias locais
de atribuigbes até este momento da Administragao Central;

- 0 inerente risco dessa transferéncia poder ser lida como mero alijar de
responsabilidades do Estado;

- a preocupagao com O nao agravamento das desigualdades entre autarquias
locais;

- a exequibilidade do aprovado sem riscos de indefinicdo, com incidéncia mediata
no rigor das finangas publicas;

- 0 afastamento excessivo do Estado de areas especificas em que seja essencial
o seu papel, sobretudo olhando a escala exigida para o sucesso das intervengdes
publicas.

Por si sO, o publico reconhecimento destes riscos é prova bastante das
insuficiéncias e erradas op¢des adotadas na Lei.

Acresce que, em praticamente todos os dominios, apenas sao transferidas para
as autarquias competéncias de mera execug¢ao, o que as coloca numa situacao
semelhante a de extensdes dos 6rgaos do Poder Central e multiplica as situagbes



de tutela a revelia da Constituicdo, contribuindo para corroer a autonomia do
Poder Local.

2. O caracter atrabiliario que rodeou o processo que conduziu a lei 50/2018, a
comegar nas incongruéncias do texto da Lei, teve expressdo no proprio debate e
aprovacgao do Or¢gamento do Estado para 2019 no qual foram rejeitadas propostas
essenciais a concretizagao da transferéncia de competéncias. Nao deixa de ser
significativo que o artigo da proposta de Lei sobre o Fundo Financeiro de
Descentralizagdo que remetia (abusiva e ilegalmente, sublinhe-se) para diplomas
do Governo a afetacdo dos meios financeiros tenha sido eliminado. A eliminagao
deste artigo, traduzindo de forma clara a rejeicdo da Assembleia da Republica a
pretensao do Governo de decidir dos montantes a transferir para o exercicio das
competéncias, s6 pode ser lido como um impedimento de facto a sua
concretizacdo em 2019. Para la das razdes mais substanciais quanto ao conteudo
e natureza do processo, este facto sé por si justifica que o municipio rejeite
responsabilidades relativamente as quais ndo ha qualquer garantia legal de virem
acompanhadas de meios financeiros.

3. A lei 50/2018 prevé que os termos concretos da transferéncia em cada area
resultardo de Decreto-Lei a aprovar pelo Conselho de Ministros.

Porém, estabelece que essa transferéncia se possa fazer de forma gradual e
confere as autarquias a faculdade de optarem por adiar o exercicio das novas
competéncias por deliberagao das suas assembleias, comunicando a sua opgao a
DGAL nos seguintes termos:

e Até 15 de Setembro de 2018, as autarquias que nao pretendam a
transferéncia em 2019;

e Até 30 de Junho de 2019, as autarquias que n&o pretendam a transferéncia
em 2020.

A partir de 1 de Janeiro de 2021, a Lei considera, transferidas todas as
competéncias.

Varios municipios deliberaram atempadamente nos termos previstos na Lei, alias
0s unicos em vigor. As pressdes, entdo dirigidas sobre as autarquias, invocando
interpretacdes abusivas da legislacdo ou dando como inutil as deliberagbes que a
prépria Lei estabelecia levou a que muitos municipios, mesmo os que afirmavam
discordancia com a transferéncia de competéncia, se acomodassem a operagao
desencadeada pelo MAI e tivessem decidido ndo se pronunciar.

4. A apreciagado geral sobre o processo, o conjunto de implicagbes financeiras,
humanas e organizacionais, a auséncia de conhecimento sobre as matérias a
transferir, as condigbes e as suas implicagdes (s6 descortinaveis com a
publicagdo de cada um dos Decretos-Lei) deviam ter conduzido a que,
responsavelmente e na defesa dos interesses quer da autarquia quer da



populagao, se rejeitasse a assungao a partir de 1 de Janeiro de 2019, das novas
competéncias.

A decisdo deste municipio de ndo discutir o tema em Assembleia Municipal, o
orgao com a legitimidade legal e que permitiria uma discuss&o publica, expbs a
autarquia a decisées que podem lesar os interesses do municipio e das
populacgdes. Este € 0 momento para, agora sem subterfugios, discutir e recusar
um processo objetivamente contrario aos interesses das populagdes.

As refentes afirmacgdes do Sr. Presidente da Camara Municipal de Olhdo, que em
comunicado disse «Estamos preparados para este novo desafio», nado tem em
conta outras opinides e confirma uma postura ja demonstrada, de ndo querer abrir
a possibilidade a um debate democratico e ponderado sobre uma matéria que
sera estratégica para o concelho e para o Pais € que empurra 0 municipio para
um verdadeiro salto no escuro aceitando, a transferéncia de competéncias e,
sobretudo, os respetivos encargos, que PS e PSD querem atirar para cima dos
municipios.

5- Os eleitos da CDU relembram que o processo de transferéncia de
competéncias resulta ndo de um amplo debate na sociedade portuguesa, mas de
um acordo firmado entre PS e PSD no passado més de Abril e que mais nao visa
do que a desresponsabilizacdo do Estado do seu papel no Servico Nacional de
Saude, na Escola Publica, na Seguranga dos cidadaos, na Justica, na Cultura,
nos edificios e equipamentos publicos. Um processo que, a ir por diante em toda
a sua extensao, agravaria os desequilibrios e injusticas no territério, estrangularia
financeiramente as autarquias, degradaria os servigos publicos, empurraria varios
servicos para as maos dos grupos econdmicos, ameacgaria os direitos dos
trabalhadores.

Neste sentido, os eleitos da CDU vém, ao abrigo do artigo 15° do Regimento
da Assembleia Municipal de Olhao, requerer ao Presidente da Assembleia
Municipal de Olhdo, a inclusdo na ordem de trabalhos na reunido da assembleia
Municipal que se vai realizar no dia 30 de Janeiro de 2019, do seguinte ponto:

1. Rejeitar a assuncgédo, em 2019 e em 2020, das competéncias transferidas
por via dos decretos-lei sectoriais:

a) Decreto-Lei 97/2018, 2018-11-27 - "Concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para os érgaos municipais no dominio das praias maritimas, fluviais
e lacustres";

b) Decreto-Lei 98/2018, 2018-11-27 - “Concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para os 0Orgdos municipais no dominio da autorizacdo de
exploragao das modalidades afins de jogos de fortuna ou azar e outras formas de
jogo”;



Decreto-Lei 99/2018, 2018-11-28 - "Concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para as entidades intermunicipais no dominio da promogao
turistica™;

Decreto-Lei 100/2018, 2018-11-28 - "Concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para os 6rgdos municipais no dominio das vias de comunicagao";
Decreto-Lei 101/2018, 2018-11-29 - "Concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para os 6rgaos municipais e das entidades intermunicipais no
dominio da justica";

Decreto-Lei 102/2018, 2018-11-29 - "Concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para os 6rgdos das entidades intermunicipais no dominio dos
projetos financiados por fundos europeus e dos programas de captagdo de
investimento";

Decreto-Lei 103/2018, 2018-11-29 - "Concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para os 6rgaos municipais e das entidades intermunicipais no
dominio do apoio aos bombeiros voluntarios";

Decreto-Lei 104/2018, 2018-11-29 - "Concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para os 0Orgdos municipais no dominio das estruturas de
atendimento ao cidadao";

Decreto-Lei 105/2018, 2018-11-29 - "Concretiza o quadro de transferéncia de
competéncia para os 6érgaos municipais no dominio da habitacao";

Decreto-Lei 106/2018, 2018-11-29 - "Concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para os 6rgdos municipais no dominio da gestdo do patrimoénio
imobiliario publico sem utilizagao";

Decreto-Lei 107/2018, 2018-11-29 - "Concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para os 6rgaos municipais no dominio do estacionamento publico".

Olhao, 22 de Janeiro de 2019

O(s) eleitos da CDU na Assembleia Municipal de Olhdo ,

Florbela Goncgalves

Claudia Leirias



5412

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 97/2018

de 27 de novembro

Reconhecendo que as autarquias locais sdo a estrutura
fundamental para a gestdo de servigos publicos numa di-
mensdo de proximidade, o Programa do XXI Governo
Constitucional, em consagragio dos principios da descen-
tralizacdo e da subsidiariedade, prevé que seja alargada a
participagdo dos municipios em dominios relacionados
com o mar. Um dos dominios chave neste ambito ¢ o das
praias, face a sua importancia em termos ambientais, so-
ciais e econdmicos, em especial a nivel local.

Considera o Governo que, para além de incrementar a
politica de proximidade que constitui um dos pilares base
do seu Programa, a atribui¢do da gestdo das praias aos
municipios prosseguird, de uma forma mais eficiente, os
interesses legitimos dos utentes e dos operadores econo-
micos, bem como a integridade dos seus recursos naturais.

Concomitantemente, ¢ também inten¢do do Governo
contribuir para a clarificagdo e simplificagdo do quadro
de competéncias atribuidas as entidades publicas neste
dominio.

De facto, o quadro institucional vigente atribui com-
peténcias a diversas entidades no dominio das praias, em
especial no que se refere a licenciamentos, autorizagdes
€ concessoes.

Neste sentido, ¢ sob proposta do Governo, a Assembleia
da Republica aprovou a Lei n.® 50/2018, de 16 de agosto, a
qual, nesta area, transferiu para os municipios a competén-
cia para a gestao das praias integradas no dominio publico
do Estado, quer sejam maritimas, fluviais ou lacustres.

O presente decreto-lei concretiza, nos termos do n.° 1 do
artigo 4.° da referida lei, a transferéncia dessa competéncia.

A competéncia transferida para os municipios inclui,
designadamente, a limpeza dos espagos balneares e a ma-
nutencgdo, conservagdo e reparagdo das infraestruturas e
equipamentos ai existentes, bem como a exploragdo eco-
némica dos espacos em questdo ¢ a sua fiscalizagdo.

Com respeito pela definicdo técnica das condi¢Ses de
seguranga, salvamento e assisténcia a banhistas, a esta-
belecer pela entidade atualmente competente, é também
transferida para os municipios a competéncia para asse-
gurar a atividade de assisténcia a banhistas.

Sublinha-se, ainda, que as praias sdo espagos que devem
contribuir para a criagdo de ambientes promotores da saude
¢ do bem-estar das populagdes, devendo promover-se,
designadamente, a existéncia de equipamentos de dispo-
nibilidade gratuita de a4gua da rede publica.

Face as novas competéncias transferidas para os munici-
pios, o presente decreto-lei procede a alteragdo do Decreto-
-Lein.® 226-A/2007, de 31 de maio, na sua redacdo atual,
e do Decreto-Lei n.° 96-A/2006, de 2 de junho.

A transferéncia das novas competéncias para os munici-
pios produz efeitos no dia 1 de janeiro de 2019, admitindo-se
a sua concretizagdo gradual, nos termos referidos nos n.” 2
e 3 do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.

Face a data da publicago do presente decreto-lei, e a
dificuldade que muitos municipios terdo para cumprir o
prazo de comunicagdo estabelecido na alinea @) do n.° 2
do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, prevé-se
um regime proprio para o ano de 2019. Assim, tendo em
consideragao estes factos, os municipios que ndo preten-
dam a transferéncia das competéncias previstas no presente
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decreto-lei no ano de 2019 podem ainda comunicar esse
facto a Diregdo-Geral das Autarquias Locais, apds prévia
deliberagdo dos seus orgdos deliberativos, no prazo de
60 dias apos a entrada em vigor do presente decreto-lei.

Foi ouvida a Associa¢@o Nacional de Municipios Por-
tugueses.

Assim:

Nos termos do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018,
de 16 de agosto, e da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da
Constitui¢do, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO1
Disposicdes iniciais
Artigo 1.°
Objeto

1 — O presente decreto-lei concretiza a transferéncia
de competéncias para os 6rgdos municipais no dominio da
gestio das praias maritimas, fluviais e lacustres integra-
das no dominio publico hidrico do Estado, ao abrigo do
artigo 19.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.

2 — Para os efeitos do numero anterior, entende-se por
praias as identificadas como dguas balneares no ambito da
Diretiva 2006/7/CE, do Parlamento Europeu e do Conse-
lho, de 15 de fevereiro de 2006, e da Lei n.° 58/2005, de
29 de dezembro, na sua redagdo atual.

3 — O presente decreto-lei procede ainda a:

a) Primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 96-A/2006,
de 2 de junho; e

b) Oitava alterag@o ao Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de
31 de maio, alterado pelos Decretos-Leis n.” 391-A/2007,
de 21 de dezembro, 93/2008, de 4 de junho, 107/2009, de
15 de maio, 245/2009, de 22 de setembro, e 82/2010, de
2 de julho, e pelas Leis n.”44/2012, de 29 de agosto, e
12/2018, de 2 de margo.

Artigo 2.°

Sucessio de direitos e obrigacdes

Para efeitos da transferéncia de competéncias previstas
no presente decreto-lei, os 6rgdos municipais sucedem,
nos termos previstos nos artigos seguintes, nos direitos e
obrigagdes dos titulares dominiais, independentemente de
quaisquer formalidades adicionais.

CAPITULO IT

Transferéncia de competéncias

Artigo 3.°
Competéncias

1 — E da competéncia dos 6rgdos municipais, no que
se refere as praias mencionadas no artigo 1.°:

a) Proceder a limpeza e a respetiva recolha de residuos
urbanos;

b) Proceder a manutengdo, conservacao e gestdo, de-
signadamente, do seguinte:

i) Infraestruturas de saneamento basico;
ii) Abastecimento de dgua, de energia e comunicagdes
de emergéncia;
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iii) Equipamentos e apoios de praia, sem prejuizo do
disposto na alinea a) do n.° 3;

iv) Equipamentos de apoio a circulagdo pedonal e ro-
doviaria, incluindo estacionamentos, acessos € meios de
atravessamento das dguas que liguem margens de uma
praia;

c¢) Assegurar a atividade de assisténcia a banhistas em
espacos balneares, garantindo a presenga dos nadadores
salvadores ¢ a existéncia dos materiais, equipamentos ¢
sinalética destinados a assisténcia a banhistas, de acordo
com a defini¢@o técnica das condi¢des de segurancga, so-
corro e assisténcia determinada pelos 6rgaos da Autoridade
Maritima Nacional.

2 — Nas praias que sejam objeto de concessdo, licenga
ou autorizagao, nos termos da alinea ) do numero seguinte,
as matérias referidas na alinea a), nas subalineas iii) e iv) da
alinea b), e na alinea c¢) do niimero anterior podem integrar
o conjunto de obrigacdes a impor ao concessionario ou ao
titular da licenca ou autorizagao através do respetivo titulo
de utilizagdo de recursos hidricos.

3 — Compete igualmente aos 6rgdos municipais, no que
se refere as praias mencionadas no artigo 1.°:

a) Concessionar, licenciar e autorizar infraestruturas,
equipamentos, apoios de praia ou similares nas zonas bal-
neares, bem como as infraestruturas ¢ equipamentos de
apoio a circulagdo rodoviaria, incluindo estacionamento
e acessos, com respeito pelos instrumentos de gestdo ter-
ritorial aplicaveis;

b) Concessionar, licenciar e autorizar o fornecimento
de bens e servicos e a pratica de atividades desportivas e
recreativas;

¢) Criar, liquidar e cobrar as taxas e tarifas devidas pelo
exercicio das competéncias previstas no presente artigo, as
quais sdo consideradas receitas proprias dos municipios,
sem prejuizo do disposto no artigo 9.°, para os casos ai
previstos, quanto a forma de distribui¢do da receita;

d) Instaurar, instruir e decidir os procedimentos con-
traordenacionais, bem como aplicar as coimas devidas.

4 — Os atos administrativos previstos nas alineas a)
e b) do numero anterior incluem as atividades a exercer
nas margens e nas aguas das praias fluviais e lacustres e,
no caso das praias maritimas, nas margens e aguas até ao
limite das aguas costeiras nos termos definidos na alinea b)
do artigo 4.° da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, na
sua redagao atual, ficando os mesmos sujeitos ao definido
na legislacdo e instrumentos de planeamento e de ordena-
mento dos recursos hidricos em vigor.

Artigo 4.°
Obras de reparaciio e manutencio

1 — E competéncia dos drgdos municipais, nas praias
mencionadas no artigo 1.°, realizar as obras de repara-
¢do e manutencdo das retengdes marginais, estacadas e
muralhas, por forma a garantir a seguranga dos utentes
das praias.

2 — Nao estdo incluidas no disposto no numero anterior
as acOes de estabilizacdo e contenc¢do dos fendmenos de
erosao costeira, cuja competéncia se mantém nas entidades
atualmente responsaveis, nos termos dos regimes legais
aplicaveis.
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Artigo 5.°
Exercicio de competéncias

Todas as competéncias previstas no presente decreto-lei
sdo exercidas pela cAmara municipal.

Artigo 6.°
Condig¢oes de seguranga, protecio, socorro e assisténcia

1 — Os 6rgdos municipais exercem as suas compe-
téncias no respeito pelas regras aplicaveis em matéria
de condigdes de segurancga, protecdo, socorro e assis-
téncia.

2 — Compete a Autoridade Maritima Nacional, no &m-
bito nas praias maritimas e nas praias fluviais e lacustres
que se insiram no ambito da sua jurisdigdo:

a) Assegurar a vigilancia e o policiamento dos espa-
¢os balneares, promovendo os mecanismos de regulacio
legalmente previstos para que a sua utilizagdo se faca
em condi¢des de seguranga e com salvaguarda da ordem
publica;

b) Estabelecer, nos termos legalmente previstos, os re-
quisitos e dispositivos no ambito da assisténcia a banhistas
em praias concessionadas;

c) Emitir parecer quanto a definicdo de condic¢des de
segurancga referentes a eventos de natureza cultural, des-
portiva ou recreativa a desenvolver no espaco balnear e
demais espacos referidos no artigo 1.°, quando esteja em
causa a seguranca das pessoas, bens e equipamentos;

d) Assegurar, através de dispositivo da Policia Maritima,
a fiscaliza¢do dos eventos referidos na alinea anterior,
garantindo que os mesmos se realizam em seguranca.

3 — Pelos atos e servigos referidos na alinea b) a d) do
numero anterior s3o cobradas taxas nos termos legalmente
definidos.

4 — Para os efeitos do presente decreto-lei, e salvo o
disposto na alinea c) do n.° 2, ndo ¢ aplicavel a exigéncia
do parecer prévio da Autoridade Maritima Nacional pre-
visto na alinea f) do n.° 1 do artigo 15.° do Decreto-Lei
n.° 226-A/2007, de 31 de maio, na sua redagdo atual.

Artigo 7.°
Instrumentos de planeamento e ordenamento

1 — E da responsabilidade dos 6rgdos municipais a
promocao da frui¢do segura e ambientalmente sustentavel
das praias maritimas, fluviais e lacustres, no quadro dos
instrumentos de gestdo do territorio e regulamentares em
vigor, designadamente em matéria de gestdo da orla cos-
teira, das albufeiras de aguas publicas de servigo publico
e das lagoas ou lagos de dguas publicas.

2 — Sem prejuizo do disposto no presente decreto-lei,
as competéncias relativas ao planeamento e ao ordena-
mento dos recursos hidricos, bem como a gestdo de agua,
incluindo supervisdo da sua qualidade, sdo prosseguidas pe-
los organismos competentes nos termos da Lei n.® 58/2005,
de 29 de dezembro, na sua redagédo atual.

Artigo 8.°

Harmonizacio de procedimentos

Quando a atividade a desenvolver pelo requerente
abranja o territério de mais do que um municipio, os
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procedimentos previstos no presente decreto-lei devem
ser harmonizados, recorrendo-se, sempre que possivel,
a meios de tramitacdo eletronica, nomeadamente ao
Balcdo do Empreendedor.

Artigo 9.°

Produto da cobranga de taxas
sobre a ocupacio dominial das praias

1 — O produto da cobranga das taxas e tarifas devidas
pela ocupagao dominial das praias previstas no presente
decreto-lei constitui receita das seguintes entidades:

a) 5 % do Fundo Ambiental;

b) 5 % do Fundo Azul;

¢) 90 % do municipio em cujo territdrio a praia se lo-
caliza.

2 — Ao produto das taxas e tarifas devidas pela ocu-
pacdo dominial das praias maritimas a repartir entre as
entidades previstas no nimero anterior ¢ deduzido o mon-
tante devido & Autoridade Maritima Nacional nos termos
do n.° 3 do artigo 6.°

3 — Os municipios devem transferir, até ao final de
cada més, para as entidades previstas nas alineas a) e b)
do n.° 1 os valores cobrados no més anterior.

CAPITULO 11

Alteracdes legislativas

Artigo 10.°
Alteragio ao Decreto-Lei n.” 96-A/2006, de 2 de junho

Os artigos 3.° e 13.° do Decreto-Lei n.° 96-A/2006, de
2 de junho, passam a ter a seguinte redagéo:

«Artigo 3.°
[oo]
1 —1..]

a)l...]

b)[...]

o) [...]

d) Abertura da ZAB sem que seja efetuada a verifi-
cacdo das condicdes estabelecidas na licenga quanto a
implantagdo do apoio de praia, apoio balnear ou equi-
pamentos conexos;

e)...]

N

9[-

h[...]

D[..]

D[]

k) [...]

nI[..]

m) [...]

n)[...]

0) Inicio da atividade da ZAB sem que estejam efe-
tuadas as vistorias e verificagdes técnicas respeitantes
a prestacdo de servigos de vigilancia, seguranca e as-
sisténcia aos utilizadores da praia.

[.]
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Artigo 13.°
o]

—1..]

2—1..]

3 — Os municipios, relativamente as praias mari-
timas, ou de 4guas fluviais e lacustres, integradas na
area territorial afeta a sua administragdo, sdo as enti-
dades competentes para proceder a instru¢do e decisao
dos processos de contraordenagdo, assim como para
a aplicagdo das coimas, respetivas sancdes acessorias
e medidas cautelares, relativamente as infra¢des indi-
cadas nas alineas a), b), d), g), h), i), n) don.° 1 e nas
alineas a), e), f) do n.° 2, do artigo 3.°.»

Artigo 11.°
Alteracao ao Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio

Os artigos 12.° e 83.° do Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de
31 de maio, na sua redagdo atual, passam a ter a seguinte
redagdo:

«Artigo 12.°
o]

I—1..]

2—1..]

3 — Compete aos municipios territorialmente com-
petentes licenciar os apoios de praia previstos nos n.” 1,
2 ¢ 3 do artigo 63.°

4—1..]

Artigo 83.°
[..]
1 —1..]

2 — Compete exclusivamente aos municipios a ins-
tauragdo, instru¢ao e decisdo dos processos de contraor-
denacdo, assim como a aplicag@o das coimas, respetivas
san¢des acessorias e medidas cautelares, relativamente
as competéncias transferidas pelas alineas a) e b) do
n.° 3 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 97/2018, nas praias
maritimas ou de aguas fluviais ¢ lacustres, integradas
na area territorial afeta a sua administragao.»

CAPITULO IV

Disposicdes finais e transitérias

Artigo 12.°
Disposicéo transitéria

1 — Consideram-se feitas aos municipios as referéncias
constantes de outros diplomas legais relativas as compe-
téncias objeto do presente decreto-lei.

2 — Os procedimentos para atribuigdo de autorizagoes,
licenciamentos e concessdes que estejam pendentes a data
da producao de efeitos do presente decreto-lei continuam a
ser tramitados junto da entidade anteriormente competente,
que mantém competéncia para proferir a decisdo final.

3 — Os titulos de utilizagdo de zona de praia referidos
nas alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 3.° vigentes a data da
producdo de efeitos do presente decreto-lei mantém-se
validos nos termos e nas condigdes em que foram emitidos,
sem prejuizo da sua gestao pelos municipios e sujeicdo ao
respetivo regime econdmico.
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4 — Para efeitos do cumprimento do disposto no nu-
mero anterior, as entidades emitentes daqueles titulos de-
vem, no prazo de 60 dias a contar da data da produgdo
de efeitos do presente decreto-lei, remeter ao municipio
territorialmente competente os processos administrativos
relativos as respetivas utilizagdes.

Artigo 13.°
Producao de efeitos

1 — O presente decreto-lei produz efeitos no dia 1 de
janeiro de 2019, sem prejuizo da sua concretiza¢do gradual
nos termos do n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018, de 20
de agosto, e do disposto no niimero seguinte.

2 — Relativamente ao ano de 2019, os municipios que
ndo pretendam a transferéncia das competéncias previstas
no presente decreto-lei comunicam esse facto a Diregao-
-Geral das Autarquias Locais, apos prévia deliberagdo dos
seus orgaos deliberativos, até 60 dias corridos apos entrada
em vigor do presente decreto-lei.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 13 de
setembro de 2018. — Antdnio Luis Santos da Costa —
Eduardo Arménio do Nascimento Cabrita — Jodo Pedro
Soeiro de Matos Fernandes — Ana Paula Mendes Vito-
rino.

Promulgado em 7 de novembro de 2018.

Publique-se.

O Presidente da Reputiblica, MARCELO REBELO DE SOUSA.
Referendado em 12 de novembro de 2018.

O Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos da Costa.
111813189

Decreto-Lei n.° 98/2018

de 27 de novembro

O XXI Governo Constitucional reconhece que as au-
tarquias locais sdo a estrutura fundamental para a gestdo
de servigos publicos numa dimensdo de proximidade. As-
sim, pretende reforcar as competéncias dos municipios,
numa logica de descentralizagdo e de subsidiariedade,
tendo consagrado no respetivo Programa do Governo o
alargamento da sua participag@o nos diversos dominios
de atuagdo do Estado.

O refor¢o da autonomia local prevé ndo so a descentra-
lizacdo de competéncias da administracdo direta e indireta
do Estado para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais, mas também a possibilidade de se proce-
der a redistribui¢do de competéncias entre a administracio
autarquica, fortalecendo o papel das autarquias locais e
possibilitando uma maior adequagdo dos servigos prestados
a populag@o.

Neste sentido, a Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, es-
tabelece o quadro da transferéncia de competéncias para
as autarquias locais e para as entidades intermunicipais, a
qual consagra aos 0rgdos dos municipios a competéncia
para autorizar a exploracao das modalidades afins de jogos
de fortuna ou azar e outras formas de jogo, com excecao
dos jogos sociais e apostas desportivas & cota de base
territorial.

O Decreto-Lei n.° 422/89, de 2 de dezembro, que re-
formula a Lei do Jogo, define como modalidades afins
dos jogos de fortuna ou azar e outras formas de jogo as
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operagdes oferecidas ao publico em que a esperanca de
ganho reside conjuntamente na sorte e pericia do jogador,
ou somente na sorte, e que atribuem como prémios coisas
com valor econdmico, nomeadamente rifas, tdbmbolas,
sorteios, concursos publicitarios, concursos de conheci-
mentos e passatempos.

Numa logica de proximidade e de agiliza¢do e simpli-
ficagdo de procedimentos, o presente decreto-lei preco-
niza a transferéncia de competéncias para os municipios
autorizarem a exploragdo destas operagdes, no ambito do
respetivo territorio, passando a competéncia a caber ao
presidente da camara municipal.

Face a data da publicag@o do presente decreto-lei, e a
dificuldade que muitos municipios terdo para cumprir o
prazo de comunicagdo estabelecido na alinea a) do n.° 2
do artigo 4.° da Lein.® 50/2018, de 16 de agosto, prevé-se
um regime proprio para o ano de 2019. Assim, tendo em
consideragdo estes factos, os municipios que ndo preten-
dam a transferéncia das competéncias previstas no pre-
sente decreto-lei no ano de 2019 podem comunicar esse
facto a Dire¢ao-Geral das Autarquias Locais, apos prévia
deliberacdo dos seus orgdos deliberativos nesse sentido,
no prazo de 60 dias ap6s a entrada em vigor do presente
decreto-lei.

Foi ouvida a Associagdo Nacional de Municipios Por-
tugueses.

Assim:

Nos termos do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018,
de 16 de agosto, e da alinea @) do n.° 1 do artigo 198.° da
Constitui¢do, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

1 — O presente decreto-lei concretiza a transferéncia
de competéncias para os 6rgaos municipais no dominio da
autorizagdo de exploracdo das modalidades afins de jogos
de fortuna ou azar e outras formas de jogo, nomeadamente
rifas, tdbmbolas, sorteios, concursos publicitarios, concursos
de conhecimentos e passatempos, ao abrigo do artigo 28.°
da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.

2 — O presente decreto-lei procede ainda:

a) A nona alteragio do Decreto-Lei n.° 422/89, de 2 de
dezembro, na sua redag@o atual;

b) A terceira alteragdo ao Decreto-Lein.° 14/2009, de
14 de janeiro, alterado pelo Decreto-Lein.® 114/2011, de
30 de novembro.

Artigo 2.°
Transferéncia de competéncias

E da competéncia dos 6rgdos municipais autorizar a
exploragdo das modalidades afins de jogos de fortuna ou
azar e outras formas de jogo.

Artigo 3.°
Dever de informacao

Para efeitos de acompanhamento e monitoriza¢do do
numero total de autorizagdes concedidas, os municipios
devem remeter, a0 membro do Governo responsavel pela
area da administracdo interna, por via eletrénica, a infor-
macdo necessaria nos 10 dias subsequentes ao final de
cada trimestre.
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4 — Para efeitos do cumprimento do disposto no nu-
mero anterior, as entidades emitentes daqueles titulos de-
vem, no prazo de 60 dias a contar da data da produgdo
de efeitos do presente decreto-lei, remeter ao municipio
territorialmente competente os processos administrativos
relativos as respetivas utilizagdes.

Artigo 13.°
Producao de efeitos

1 — O presente decreto-lei produz efeitos no dia 1 de
janeiro de 2019, sem prejuizo da sua concretiza¢do gradual
nos termos do n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018, de 20
de agosto, e do disposto no niimero seguinte.

2 — Relativamente ao ano de 2019, os municipios que
ndo pretendam a transferéncia das competéncias previstas
no presente decreto-lei comunicam esse facto a Diregao-
-Geral das Autarquias Locais, apos prévia deliberagdo dos
seus orgaos deliberativos, até 60 dias corridos apos entrada
em vigor do presente decreto-lei.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 13 de
setembro de 2018. — Antdnio Luis Santos da Costa —
Eduardo Arménio do Nascimento Cabrita — Jodo Pedro
Soeiro de Matos Fernandes — Ana Paula Mendes Vito-
rino.

Promulgado em 7 de novembro de 2018.

Publique-se.

O Presidente da Reputiblica, MARCELO REBELO DE SOUSA.
Referendado em 12 de novembro de 2018.

O Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos da Costa.
111813189

Decreto-Lei n.° 98/2018

de 27 de novembro

O XXI Governo Constitucional reconhece que as au-
tarquias locais sdo a estrutura fundamental para a gestdo
de servigos publicos numa dimensdo de proximidade. As-
sim, pretende reforcar as competéncias dos municipios,
numa logica de descentralizagdo e de subsidiariedade,
tendo consagrado no respetivo Programa do Governo o
alargamento da sua participag@o nos diversos dominios
de atuagdo do Estado.

O refor¢o da autonomia local prevé ndo so a descentra-
lizacdo de competéncias da administracdo direta e indireta
do Estado para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais, mas também a possibilidade de se proce-
der a redistribui¢do de competéncias entre a administracio
autarquica, fortalecendo o papel das autarquias locais e
possibilitando uma maior adequagdo dos servigos prestados
a populag@o.

Neste sentido, a Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, es-
tabelece o quadro da transferéncia de competéncias para
as autarquias locais e para as entidades intermunicipais, a
qual consagra aos 0rgdos dos municipios a competéncia
para autorizar a exploracao das modalidades afins de jogos
de fortuna ou azar e outras formas de jogo, com excecao
dos jogos sociais e apostas desportivas & cota de base
territorial.

O Decreto-Lei n.° 422/89, de 2 de dezembro, que re-
formula a Lei do Jogo, define como modalidades afins
dos jogos de fortuna ou azar e outras formas de jogo as
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operagdes oferecidas ao publico em que a esperanca de
ganho reside conjuntamente na sorte e pericia do jogador,
ou somente na sorte, e que atribuem como prémios coisas
com valor econdmico, nomeadamente rifas, tdbmbolas,
sorteios, concursos publicitarios, concursos de conheci-
mentos e passatempos.

Numa logica de proximidade e de agiliza¢do e simpli-
ficagdo de procedimentos, o presente decreto-lei preco-
niza a transferéncia de competéncias para os municipios
autorizarem a exploragdo destas operagdes, no ambito do
respetivo territorio, passando a competéncia a caber ao
presidente da camara municipal.

Face a data da publicag@o do presente decreto-lei, e a
dificuldade que muitos municipios terdo para cumprir o
prazo de comunicagdo estabelecido na alinea a) do n.° 2
do artigo 4.° da Lein.® 50/2018, de 16 de agosto, prevé-se
um regime proprio para o ano de 2019. Assim, tendo em
consideragdo estes factos, os municipios que ndo preten-
dam a transferéncia das competéncias previstas no pre-
sente decreto-lei no ano de 2019 podem comunicar esse
facto a Dire¢ao-Geral das Autarquias Locais, apos prévia
deliberacdo dos seus orgdos deliberativos nesse sentido,
no prazo de 60 dias ap6s a entrada em vigor do presente
decreto-lei.

Foi ouvida a Associagdo Nacional de Municipios Por-
tugueses.

Assim:

Nos termos do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018,
de 16 de agosto, e da alinea @) do n.° 1 do artigo 198.° da
Constitui¢do, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

1 — O presente decreto-lei concretiza a transferéncia
de competéncias para os 6rgaos municipais no dominio da
autorizagdo de exploracdo das modalidades afins de jogos
de fortuna ou azar e outras formas de jogo, nomeadamente
rifas, tdbmbolas, sorteios, concursos publicitarios, concursos
de conhecimentos e passatempos, ao abrigo do artigo 28.°
da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.

2 — O presente decreto-lei procede ainda:

a) A nona alteragio do Decreto-Lei n.° 422/89, de 2 de
dezembro, na sua redag@o atual;

b) A terceira alteragdo ao Decreto-Lein.° 14/2009, de
14 de janeiro, alterado pelo Decreto-Lein.® 114/2011, de
30 de novembro.

Artigo 2.°
Transferéncia de competéncias

E da competéncia dos 6rgdos municipais autorizar a
exploragdo das modalidades afins de jogos de fortuna ou
azar e outras formas de jogo.

Artigo 3.°
Dever de informacao

Para efeitos de acompanhamento e monitoriza¢do do
numero total de autorizagdes concedidas, os municipios
devem remeter, a0 membro do Governo responsavel pela
area da administracdo interna, por via eletrénica, a infor-
macdo necessaria nos 10 dias subsequentes ao final de
cada trimestre.
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Artigo 4.°
Alteragao ao Decreto-Lei n.° 422/89, de 2 de dezembro

Os artigos 150.%, 159.°,160.°, 163.° ¢ 164.° do Decreto-
-Lei n.° 422/89, de 2 de dezembro, na sua redacdo atual,
passam a ter a seguinte redacdo:

«Artigo 150.°

o]

Com excecdo das coimas previstas no capitulo xi,
o produto das coimas previstas no presente diploma
reverte para o Instituto do Turismo de Portugal, I. P.

Artigo 159.°

[

1 — Modalidades afins dos jogos de fortuna ou azar
sd0 as operagodes oferecidas ao publico em que a espe-
ranga de ganho reside conjuntamente na sorte e pericia
do jogador, ou somente na sorte, e que atribuem como
prémios coisas com valor econémico predeterminado
a partida.

2—1[...]

3 — Sempre que qualquer modalidade afim do jogo
de fortuna ou azar ou outras formas de jogo atinjam
tal incremento publico que ponham em perigo os bons
costumes, ou esteja em causa a honestidade dos respe-
tivos resultados, o0 membro do Governo responsavel
pela area governativa da administragdo interna ou o
presidente da cdmara municipal do municipio em cujo
territorio se realize e quando a este se circunscreva to-
mard as medidas convenientes a protecdo dos interesses
ofendidos, reprimindo ou restringindo a exploragéo e
pratica de tais modalidades.

Artigo 160.°

[o]

1 — A explorag@o de modalidades afins do jogo de
fortuna ou azar e outras formas de jogo referidas no
artigo anterior fica dependente de autorizacao:

a) Do presidente da respetiva camara municipal,
quando circunscritos a area territorial do municipio;

b) Do presidente da cdmara municipal da situagdo
da residéncia ou da sede da entidade que procede a ex-
ploragdo das modalidades afins de jogos de fortuna ou
azar e outras formas de jogo, quando ndo circunscritos
a area territorial do municipio.

2—1...]

3 — O presidente da camara fixa as condi¢des que
tiver por convenientes para a exploragdo da modalidade
afim de jogo de fortuna ou azar, as quais devem cons-
tar da autorizagdo concedida, e determina o respetivo
regime de auditoria.

Artigo 163.°
[.]

1 — Constituem contraordenagdes, puniveis com
coimas de € 750,00 a € 3 740,98, as violagdes ao dis-
posto nos artigos 160.° a 162.°

2 — Quando as contraordenagodes a que se refere o
numero anterior forem praticadas por pessoas coletivas,
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os montantes minimos e maximos elevam-se, respeti-
vamente, a € 3 750,00 a € 37 500,00.

3—1[..]

4—1..]

Artigo 164.°
[..]

1 — O presidente da camara municipal pode delegar,
com faculdade de subdelegacéo, a competéncia que lhe
¢ atribuida pelos artigos 159.°a 162.°

2 — Compete as entidades autuantes a instrugao dos
processos de contraordenacao e aplicacdo de coimas e
respetivas sancdes acessorias, sendo o Servigo de Regu-
lagdo e Inspecgdo de Jogos, o servigo técnico consultivo
¢ pericial destas entidades.»

Artigo 5.°

Alteracio ao Decreto-Lei n.” 14/2009, de 14 de janeiro

Os artigos 3.°, 4.° ¢ 5.° do Decreto-Lei n.° 14/2009, de
14 de janeiro, na sua redacdo atual, passam a ter a seguinte
redagdo:

«Artigo 3.°
[..]
1—1..]

2 — O regulamento que fixe as taxas municipais
pela autorizagdo referida na alinea a) do n.° 1 do artigo
anterior pode conceder isencdo ao requerente se este
for entidade sem fins lucrativos ou de utilidade publica.

Artigo 4.°

[o]

I—1...] .

2 — O valor da taxa prevista na alinea a) don.® 1 do
artigo 2.°, ¢ fixado pelo drgéo deliberativo do respetivo
municipio.

Artigo 5.°
o]
O produto das taxas referidas no artigo anterior cons-
titui receita do municipio.»
Artigo 6.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.° 422/89, de 2 de dezembro
E aditado ao Decreto-Lei n.° 422/89, de 2 de dezembro,
o artigo 164.°-A, com a seguinte redagao:
«Artigo 164.°-A

Coimas

O produto das coimas previstas no presente capitulo
reverte em:

a) 60 % para a entidade instrutora;
b) 40 % para a entidade autuante.»
Artigo 7.°
Alteracdes orginicas

Os regimes organicos das entidades integradas na Ad-
ministra¢do direta e indireta do Estado ou no seu setor
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empresarial, que detenham competéncias concorrentes
com as agora transferidas para os municipios, devem ser
adaptados em conformidade com o disposto no presente
decreto-lei, no prazo méaximo de 180 dias a contar do inicio
de vigéncia do mesmo.

Artigo 8.°
Disposicdo transitoria

Consideram-se feitas aos municipios as referéncias
constantes de outros diplomas legais relativas as compe-
téncias objeto do presente decreto-lei.

Artigo 9.°
Producao de efeitos

1 — O presente decreto-lei produz efeitos no dia 1 de
janeiro de 2019, sem prejuizo da sua concretizagio gradual
nos termos do n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018, de 20
de agosto, e do disposto no nimero seguinte.

2 — Relativamente ao ano de 2019, os municipios e as
entidades intermunicipais que nao pretendam exercer as
competéncias previstas no presente decreto-lei comunicam
esse facto a Direcao-Geral das Autarquias Locais, apos pré-
via deliberac@o dos seus 6rgdos deliberativos, até 60 dias
corridos apods entrada em vigor do presente decreto-lei.

Visto ¢ aprovado em Conselho de Ministros de 13 de
setembro de 2018. — Antonio Luis Santos da Costa —
Antonio Manuel Veiga dos Santos Mendon¢a Mendes —
Eduardo Arménio do Nascimento Cabrita — Manuel de
Herédia Caldeira Cabral.

Promulgado em 7 de novembro de 2018.

Publique-se.

O Presidente da Reptiblica, MARCELO REBELO DE SOUSA.
Referendado em 12 de novembro de 2018.

O Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos da Costa.
111813156

TRABALHO, SOLIDARIEDADE
E SEGURANGA SOCIAL

Portaria n.° 304/2018

de 27 de novembro

Portaria de extenséo das alteragoes do contrato coletivo entre a
AIBA — Associagédo dos Industriais de Bolachas e Afins e a
FESAHT — Federagéo dos Sindicatos da Agricultura, Alimen-
tacdo, Bebidas, Hotelaria e Turismo de Portugal (pessoal fabril,
de apoio e manutengéo).

As alteragdes do contrato coletivo entre a AIBA — Asso-
ciacdo dos Industriais de Bolachas e Afins e a FESAHT —
Federagdo dos Sindicatos da Agricultura, Alimentagao,
Bebidas, Hotelaria e Turismo de Portugal (pessoal fabril,
de apoio e manutengao), publicadas no Boletim do Traba-
lho e Emprego (BTE), n.° 40, de 29 de outubro de 2018,
abrangem as relagdes de trabalho entre empregadores que
no territdrio nacional se dediquem ao fabrico industrial
de bolachas e de outros produtos alimentares a partir de

5417

farinhas e trabalhadores ao seu servigo, uns e outros re-
presentados pelas associagdes outorgantes.

As partes signatarias requereram a extensdo das alte-
ragdes do contrato coletivo as relagdes de trabalho entre
empregadores e trabalhadores ndo representados pelas
associacdes outorgantes que na respetiva area e ambito
exer¢am a mesma atividade.

Considerando o disposto no n.° 2 do artigo 514.° do
Codigo do Trabalho, nomeadamente a identidade ou se-
melhanga econdmica e social das situagdes previstas no
ambito da convengdo com as que se pretende abranger com
a extensdo, foi efetuado o estudo de avaliagdo dos indica-
dores previstos nas alineas a) a e¢) do n.° 1 da Resolucao
do Conselho de Ministros (RCM) n.° 82/2017, de 9 de
junho de 2017. Segundo o apuramento do Relatorio Unico/
Quadros de Pessoal de 2016 estdo direta e indiretamente
abrangidos pelo instrumento de regulamentagao coletiva de
trabalho, excluindo os praticantes e aprendizes e o residual,
141 trabalhadores a tempo completo por conta de outrem
(TCO), dos quais 35 % sdo homens e 65 % sao mulheres.
De acordo com os dados da amostra, o estudo indica que
para 90 TCO (64 % do total) as remunera¢des devidas
s80 iguais ou superiores as remuneragdes convencionais
enquanto para 51 TCO (36 % do total) as remuneracdes
sdo inferiores as convencionais, dos quais 13,7 % sdo ho-
mens ¢ 86,3 % sdo mulheres. Quanto ao impacto salarial
da extensdo, a atualizac¢do das remuneragdes representa um
acréscimo de 0,4 % na massa salarial do total dos trabalha-
dores e de 1,5 % para os trabalhadores cujas remuneragdes
devidas serdo alteradas. Na perspetiva da promocgao de
melhores niveis de coesdo e igualdade social o estudo
indica um impacto reduzido no leque salarial e uma ligeira
diminuicdo das desigualdades entre 2017 ¢ 2018.

Nos termos da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 478.° do Co-
digo do Trabalho e do estatuido nos n.*2 e 4 da RCM, na
fixagdo da eficacia das clausulas de natureza pecuniaria foi
tido em conta a data do depdsito da convengao e o termo do
prazo para emissdo da portaria de extensdo, com produgio
de efeitos a partir do primeiro dia do més em causa.

Embora a convengdo tenha area nacional, a extensdo
de convengdes coletivas nas Regides Autonomas compete
aos respetivos Governos Regionais, pelo que a presente
extensdo apenas € aplicavel no territério do continente.

Foi publicado o aviso relativo ao projeto da presente
extensdo no Boletim do Trabalho e Emprego, Separata,
n.° 44, de 29 de outubro de 2018, ao qual néo foi deduzida
oposigdo por parte dos interessados.

Ponderadas as circunstincias sociais e economicas justi-
ficativas da extensdo, de acordo com o n.° 2 do artigo 514.°
do Codigo do Trabalho, promove-se a extensao das alte-
ragdes do contrato coletivo em causa.

Assim, manda o Governo, pelo Secretario de Estado do
Emprego, no uso da competéncia delegada pelo Despacho
n.° 1300/2016, de 13 de janeiro de 2016, do Ministro do
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, publicado no
Diario da Republica, 2.2 série, n.° 18, de 27 de janeiro de
2016, ao abrigo do artigo 514.° ¢ do n.° 1 do artigo 516.°
do Cédigo do Trabalho e da Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 82/2017, publicada no Didrio da Republica,
1.2 série, n.° 112, de 9 de junho de 2017, o seguinte:

Artigo 1.°

As alteragdes do contrato coletivo entre a AIBA — Asso-
ciagdo dos Industriais de Bolachas e Afins e a FESAHT —
Federacdo dos Sindicatos da Agricultura, Alimentacao,
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Artigo 5.°
Articulagdo com as entidades de turismo

1 — As competéncias referidas no artigo 2.° sdo exer-
cidas em linha com a Estratégia para o Turismo, aprovada
pela Resolug@o do Conselho de Ministros n.° 134/2017, de
27 de setembro, e com os planos regionais de turismo, bem
como em articulacdo com as entidades regionais de turismo
respetivas, de forma a obter-se uma atuagdo integrada e
eficiente das acdes projetadas.

2 — A elaboragao dos planos regionais de turismo pelas
entidades regionais de turismo esta sujeita, no que se re-
fere a vertente sub-regional, a emissdo de parecer prévio,
ndo vinculativo, por parte das entidades intermunicipais
respetivas.

Artigo 6.°

Fundos europeus estruturais e de investimento
para o periodo de 2014-2020

O regime previsto no presente decreto-lei ndo preju-
dica a vigéncia do atual modelo de aplicacdo dos fundos
europeus estruturais e de investimento, nomeadamente o
Acordo de Parceria Portugal 2020.

Artigo 7.°
Disposicio transitéria

Consideram-se feitas as entidades intermunicipais as
referéncias constantes de outros diplomas legais relativas
as competéncias objeto do presente decreto-lei.

Artigo 8.°
Producio de efeitos

1 — O presente decreto-lei produz efeitos no dia 1 de
janeiro de 2019, sem prejuizo da sua concretizagio gradual
nos termos do n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018, de
20 de agosto, e do disposto no nimero seguinte.

2 — Relativamente ao ano de 2019, as entidades inter-
municipais que ndo pretendam exercer as competéncias
previstas no presente decreto-lei comunicam esse facto a
Direcao-Geral das Autarquias Locais, ap6s prévia delibe-
racdo dos seus oOrgdos deliberativos, até 60 dias corridos
apos a entrada em vigor do presente decreto-lei.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 13 de setem-
bro de 2018. — Antonio Luis Santos da Costa — Eduardo
Arménio do Nascimento Cabrita — Manuel de Herédia
Caldeira Cabral.

Promulgado em 7 de novembro de 2018.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SOUSA.
Referendado em 12 de novembro de 2018.

O Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos da Costa.
111813197

Decreto-Lei n.° 100/2018
de 28 de novembro

O novo Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Na-
cional, aprovado pela Lei n.° 34/2015, de 27 de abril, na
sua redagdo atual, visa garantir um correto ¢ eficiente
funcionamento do setor rodoviario, salvaguardando uma
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melhor articulag@o entre os diversos agentes em presenca,
no intuito de melhor proteger a estrada ¢ a sua zona envol-
vente, e dessa forma potenciar as condi¢des de seguranca e
circulacdo dos seus utilizadores, bem como das atividades
relacionadas com a sua construgdo, gestdo, exploragio e
conservagao.

Os municipios tém vindo a desempenhar um papel es-
sencial na administrag@o das estradas sob sua gestdo, face
a sua relagdo de proximidade.

Este modelo deve ser replicado nas vias rodoviarias
integradas em perimetro urbano que ainda nao estdo no
dominio publico municipal.

Assim, ¢ na esteira da 16gica de descentralizacdo e de
subsidiariedade plasmada no Programa do XXI Governo
Constitucional, o Governo submeteu a Assembleia da Re-
publica uma proposta de alargamento do ambito de atuagado
dos municipios a estradas localizadas nos perimetros urba-
nos e dos equipamentos e infraestruturas neles integradas.

Neste sentido, foi publicada a Lein.® 50/2018, de 16 de
agosto, a qual atribui aos 6rgdos municipais a competéncia
de gestdo das estradas nos perimetros urbanos e dos equi-
pamentos e infraestruturas neles integradas.

O presente decreto-lei concretiza, nos termos do n.° 1
do artigo 4.° da referida lei, a transferéncia das competén-
cias, visando salvaguardar, de forma eficiente e efetiva, os
interesses legitimos dos utentes, bem como a integridade
dos espacos.

Face a data da publicag@o do presente decreto-lei, ¢ a
dificuldade que muitos municipios terdo para cumprir o
prazo de comunicagdo estabelecido na alinea a) do n.° 2
do artigo 4.° da Lein.® 50/2018, de 16 de agosto, prevé-se
um regime proprio para o ano de 2019. Assim, tendo em
consideracgdo estes factos, os municipios que nao preten-
dam a transferéncia das competéncias previstas no presente
decreto-lei no ano de 2019 podem ainda comunicar esse
facto a Dire¢do-Geral das Autarquias Locais, apos prévia
deliberagdo dos seus orgdos deliberativos nesse sentido,
até 60 dias apos a entrada em vigor do presente decreto-lei.

Foi ouvida a Associagdo Nacional de Municipios Por-
tugueses.

Assim:

Nos termos do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018,
de 16 de agosto, e da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da
Constitui¢cdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei concretiza, ao abrigo dos n.” 1
¢ 2 do artigo 21.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, a
transferéncia de competéncias para os drgdos municipais
no dominio das vias de comunicacdo.

Artigo 2.°
Transferéncia de competéncias e titularidade
1 — E da competéncia dos 6rgdos municipais a gestao:

a) Dos trogos de estradas e dos equipamentos ¢ infraes-
truturas neles integradas, localizados nos perimetros
urbanos;

b) Dos trocos de estradas desclassificadas pelo Plano
Rodoviario Nacional e os trogos substituidos por varian-
tes ainda ndo entregues através de muta¢do dominial por
acordo entre a Infraestruturas de Portugal, S. A. (doravante
designada por IP) e o respetivo municipio.
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2 — E transferida para os municipios a titularidade dos
trogos e dos equipamentos e infraestruturas referidos no
numero anterior, através de mutagdo dominial por acordo
entre a IP e o respetivo municipio, conforme previsto no
artigo 40.° do Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria
Nacional, aprovado em anexo a Lei n.° 34/2015, de 27 de
abril, na sua redagdo atual, passando a integrar o dominio
publico municipal.

Artigo 3.°
Exercicio de competéncias

Todas as competéncias previstas no presente decreto-
-lei sdo exercidas pela cdmara municipal, sem prejuizo da
competéncia da assembleia municipal prevista nos n.” 4
e 5 do artigo 6.°

Artigo 4.°
Ambito
1 — A transferéncia para os municipios, prevista no
artigo 2.°, abrange a zona da estrada, tal como definida pela
alinea uu) do artigo 3.° do Estatuto das Estradas da Rede
Rodoviaria Nacional, incluindo o respetivo subsolo, sem

prejuizo do disposto na alinea ¢) do namero seguinte.
2 — Estao excluidos da transferéncia:

a) Os trogos de estrada explorados em regime de con-
cess@o ou subconcessdo a data da entrada em vigor do
presente decreto-lei, durante o periodo em que se mantiver
essa exploragdo;

b) Os trocos de estradas ou estradas que integram um
itinerario principal ou um itinerario complementar;

¢) O canal técnico rodoviario, como definido na alinea j)
do artigo 3.° do Estatuto das Estradas da Rede Rodovia-
ria Nacional, existente a data da publicacdo do presente
decreto-lei.

3 — Acexclusdo referida na alinea a) do nimero anterior
ndo ¢ aplicavel aos trocos de estrada explorados pela IP.

4 — Finda a concessdao ou subconcessao prevista na
alinea @) do n.° 2, os trogos de estradas e os equipamen-
tos neles integrados, localizados nos perimetros urbanos,
podem ser integrados no dominio municipal, através de
mutacdo dominial, por acordo entre a IP ¢ o municipio
respetivo, a partir do fim do respetivo contrato de con-
cessdo ou de subconcessdo, salvo em caso de renovagao,
renegociagdo ou celebracdo de nova concessdo ou sub-
concessdo dos trocos de estradas objeto da concessdo ou
subconcessao.

Artigo 5.°
Trogos de estrada em perimetros urbanos

1 — S@o objeto de acordo de mutagdo dominial entre a
IP e o respetivo municipio os trogos de estrada localizados
em perimetro urbano que seja sede de concelho.

2 — Os trogos de estrada localizados em perimetro ur-
bano que ndo seja sede de concelho sdo objeto de acordo de
mutacdo dominial entre a IP ¢ o respetivo municipio, caso
se verifiquem cumulativamente os seguintes requisitos:

a) Atravessamento de zona urbana consolidada em
que se verifica dindmica autébnoma e existéncia de outros
arruamentos paralelos ao trogo de estrada objeto de muta-
¢do dominial, com ocupag¢@o marginal em ambos os lados,
numa extensdo nao inferior a 500 metros;
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b) Inexisténcia de espaco marginal entre a faixa de ro-
dagem da estrada e o edificado;

¢) Utilizagdo local da estrada como suporte da relagdo
humana, social e econdmica, que se equipara ou prevalece
sobre a utilizagdo pelo trafego de atravessamento;

d) A excisdo do trogo de estrada da rede rodoviaria
nacional ndo compromete os modelos operacionais e de
gestdo.

3 — Para efeitos do presente decreto-lei, entende-se
por perimetro urbano a 4rea identificada na Carta de Uso
e Ocupagdo de Solo, publicada pela Direg¢do-Geral do
Territorio, correspondente as classes identificadas no res-
petivo relatério técnico com a numeracao e denominagio
seguintes: 1.1 tecido urbano; 1.2.1 industria, comércio e
equipamentos gerais; 1.3.3 areas em Construgdo; ¢ 1.4.1 es-
pacos verdes urbanos.

Artigo 6.°
Trogos de estrada desclassificadas

S&o objeto de acordo de muta¢do dominial entre a IP e o
respetivo municipio os trogos de estradas desclassificadas
pelo Plano Rodoviario Nacional e os trogos substituidos
por variantes ainda ndo entregues ao municipio.

Artigo 7.°
Mutaciio dominial

1 — No prazo de 60 dias ap6s o prazo referido no n.° 2
do artigo 14.°, a IP comunica aos membros do Governo
responsaveis pela area das finangas e das infraestruturas
rodoviarias um projeto de transferéncia dos trocos de es-
trada e dos equipamentos e infraestruturas neles integrados,
indicando, em especial, o estado dos mesmos, os titulos
de utilizagdo existentes, bem como os recursos financei-
ros que acompanham a mutag¢do dominial para fazer face
as despesas de manutengdo, conservagdo e reparagdo da
zona da estrada.

2 — Os membros do Governo referidos no nimero
anterior aprovam o projeto de transferéncia, no prazo de
60 dias, e remetem-no ao municipio respetivo.

3 — Nos casos em que os municipios tenham informado
a Direcao-Geral das Autarquias Locais que ndo pretendem
o exercicio das competéncias em 2019, a comunicagéo da
IP referida no nimero anterior ¢ efetuada 60 dias apos o
prazo referido na alinea b) do n.° 2 do artigo 4.° da Lei
n.° 50/2018, de 16 de agosto.

4 — Nos casos referidos no n.° 4 do artigo 4.°, a comu-
nicacdo da IP referida nos nimeros anteriores ¢ efetuada
com 3 meses de antecedéncia relativamente ao fim do
prazo da concessdo ou subconcessao.

5 — A camara municipal submete a aprovacio da as-
sembleia municipal, o projeto de transferéncia acordado
com a IP.

6 — No prazo de 10 dias apds a aprovacao da assem-
bleia municipal € celebrado o auto que formaliza a mutagéo
dominial, o qual deve conter os elementos referidos non.® 1
e ser homologado pelo membro do Governo responsavel
pela area das infraestruturas rodoviarias.

7 — Caso ndo haja acordo quanto a muta¢do dominial,
¢ somente transferida para os municipios a competéncia de
gestao dos trogos de estrada e dos equipamentos e infraes-
truturas neles integrados, incluindo o subsolo, sem prejuizo
do disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 4.°
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8 — No caso referido no niumero anterior, a transferén-
cia da competéncia de gestdo concretiza-se nos 60 dias apds
a comunicag¢ao da cdmara municipal a IP de que s6 aceita
a transferéncia da competéncia de gestdo ou, nas situa¢des
don.® 4 do artigo 4.°, a partir do fim do prazo do respetivo
contrato de concessdo ou de subconcessao.

9 — Sem prejuizo do referido no niimero anterior, as
partes, mediante acordo, podem reiniciar o processo com
vista a mutacdo dominial dos trogos de estrada e dos equi-
pamentos ¢ infraestruturas neles integrados.

Artigo 8.°
Titularidade

A mutag@o dominial dos trogos de estradas e dos equi-
pamentos e infraestruturas neles integrados, localizados
em perimetros urbanos, ¢ efetuada para a titularidade do
municipio em cujo territorio se situam.

Artigo 9.°
Competéncias excluidas

1 — A fiscalizagdo do cumprimento das disposi¢des do
Codigo da Estrada e legislagdo complementar mantém-se
nas respetivas entidades fiscalizadoras, sem prejuizo das
competéncias municipais em matéria de regulacdo e fis-
calizacdo do estacionamento dentro e fora das localidades.

2 — Caso ndo ocorra a mutagdo dominial, as compe-
téncias de gestdo transferida para os municipios ndo in-
cluem a manuteng¢@o, conservagao e reparagdo da zona da
estrada, continuando essas fungdes a cargo das entidades
atualmente competentes de acordo com o regime legal
aplicavel.

Artigo 10.°
Receitas

Sdo receitas proprias dos municipios as resultantes da
gestao dos espacos, equipamentos ¢ infraestruturas abran-
gidos pelo presente decreto-lei.

Artigo 11.°
Titulos de utilizagao

Mantém-se em vigor os titulos de utilizagéo referentes
as estradas e bens que foram transferidos para os munici-
pios, emitidos até & data da entrada em vigor do presente
decreto-lei.

Artigo 12.°
Referéncias legais ou regulamentares

Todas as referéncias legais ou regulamentares a entida-
des integradas na Administragdo direta e indireta do Estado
ou ao setor publico empresarial, relativamente as compe-
téncias abrangidas pelo presente decreto-lei, consideram-se
feitas aos municipios.

Artigo 13.°
Adaptacio

Os regimes organicos das entidades integradas na Ad-
ministragdo direta e indireta do Estado ou no seu setor
empresarial, que detenham competéncias concorrentes
com as agora transferidas para os municipios, devem ser
adaptados em conformidade com o disposto no presente
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decreto-lei, no prazo maximo de 180 dias a contar do inicio
de vigéncia do mesmo.

Artigo 14.°
Producao de efeitos

1 — O presente decreto-lei produz efeitos no dia 1 de
janeiro de 2019, sem prejuizo da sua concretizagdo gradual
nos termos do n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018, de
20 de agosto, e do nlimero seguinte.

2 — Relativamente ao ano de 2019, os municipios que
ndo pretendam a transferéncia das competéncias previstas
no presente decreto-lei comunicam esse facto a Dire¢do-
-Geral das Autarquias Locais, apos prévia deliberagéo dos
seus orgdos deliberativos, até 60 dias corridos apds entrada
em vigor do presente decreto-lei.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 27 de se-
tembro de 2018. — Antdnio Luis Santos da Costa — Eduardo
Arménio do Nascimento Cabrita — Pedro Manuel Dias de
Jesus Marques.

Promulgado em 7 de novembro de 2018.

Publique-se.

O Presidente da Reptiblica, MARCELO REBELO DE SoUsA.
Referendado em 12 de novembro de 2018.

O Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos da Costa.
111813212

Aviso n.° 143/2018

Por ordem superior se torna publico que, em 2 de no-
vembro de 2018, a Reptiblica Portuguesa depositou, junto
do Secretario-Geral das Nagdes Unidas, na qualidade de
depositario, o seu instrumento de ratificagdo da Conven-
¢do relativa ao Registo de Objetos Lancados no Espago
Exterior, adotada em Nova lorque, a 12 de novembro de
1974.

Em cumprimento do artigo VIII da presente Convengao,
esta entrou em vigor para a Republica Portuguesa no dia
2 de novembro de 2018.

A Republica Portuguesa ¢ Parte da Convencao, aprovada
pelo Decreto n.° 24/2018, publicado no Didrio da Repu-
blica, 1.2 série, n.° 192, de 4 de outubro de 2018.

Dire¢do-Geral de Politica Externa, 20 de novembro de
2018. — O Subdiretor-Geral, Jodo Pedro Antunes.
111837935

Portaria n.° 306/2018

de 28 de novembro

A Rede EURES, instituida em 1993, é uma rede eu-
ropeia de servigos de emprego e de outras organizagdes
com responsabilidades na area do emprego a nivel eu-
ropeu, que visa facilitar a mobilidade dos trabalhadores
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2 — O acordo referido no numero anterior ¢ da compe-
téncia da assembleia municipal de cada um dos municipios
que integram a entidade intermunicipal, devendo a decisdo
ser publicitada nas paginas eletronicas de cada municipio
e da entidade intermunicipal.

Artigo 6.°
Produgio de efeitos

1 — O presente decreto-lei produz efeitos no dia 1 de
janeiro de 2019, sem prejuizo da sua concretizagio gradual
nos termos do n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018, de 20
de agosto, e do disposto no niimero seguinte.

2 — Relativamente ao ano de 2019, os municipios e as
entidades intermunicipais que nao pretendam exercer as
competéncias previstas no presente decreto-lei comunicam
esse facto a Direcao-Geral das Autarquias Locais, apo6s pré-
via deliberac@o dos seus 6rgdos deliberativos, até 60 dias
corridos apods entrada em vigor do presente decreto-lei.

Visto ¢ aprovado em Conselho de Ministros de 13 de
setembro de 2018. — Antonio Luis Santos da Costa — An-
tonio Manuel Veiga dos Santos Mendong¢a Mendes —
Eduardo Arménio do Nascimento Cabrita — Tiago Bran-
ddo Rodrigues — José Antonio Fonseca Vieira da Silva.

Promulgado em 7 de novembro de 2018.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SOUSA.
Referendado em 12 de novembro de 2018.

O Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos da Costa.
111844625

Decreto-Lei n.° 104/2018

de 29 de novembro

A Loja de Cidadao ¢ um modelo integrado de prestagéo
de servigos presenciais, que proporciona aos cidaddos um
atendimento mais comodo, concentrando diversos balcdes
de atendimento de entidades publicas, da Administragio
central e local, e também de entidades privadas. Trata-se
de um conceito com inegavel sucesso na aproximagio da
Administra¢do Publica aos cidaddos.

Alargar a rede de Lojas de Cidadao ¢ um compromisso
do XXI Governo Constitucional, dando assim continuidade
a um projeto de modernizagao da rede de servigos publicos
iniciado ha 19 anos.

Por sua vez, os Espagos Cidaddo complementam a rede
de atendimento de servigos publicos, concentrando num
unico balcéo diferentes servigos, através de atendimento
digital assistido. Alarga-se, desse modo, o numero de
beneficiarios de servigos publicos digitais, beneficiando
igualmente da proximidade aos servigos, tendo em conta
que a maioria destes espagos sdo instalados em colaboragio
com as freguesias.

Este modelo ja assenta numa cada vez maior intervengao
das autarquias locais, até agora através de instrumentos de
cooperacdo com a Administragdo central, permitindo uma
gestdo de proximidade por quem conhece o territdrio e as
necessidades da populag@o nele residente em matéria de
acesso aos servicos publicos suscetiveis de serem dispo-
nibilizados no espago de cada Loja de Cidadao.
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E intengdo do Governo aprofundar a intervengdo das
autarquias locais através da descentralizacdo das compe-
téncias de instalagdo e gestdo das Lojas de Cidaddo e de
Espacos Cidadao.

ALein.® 50/2018, de 16 de agosto, estabeleceu o quadro
de transferéncia de competéncias para as autarquias locais
e entidades intermunicipais, concretizando os principios
da subsidiariedade, da descentralizagdo administrativa e
da autonomia do poder local.

As areas a descentralizar para as autarquias locais com-
preendem, de acordo com o artigo 22.° da referida Lei
n.° 50/2018, de 16 de agosto, competéncias relativas a
instalagdo e gestdo de lojas de cidadao, espagos cidadao,
e ainda a gestao de gabinetes de apoio aos emigrantes e de
centros locais de apoio a integracdo de migrantes, numa
logica de complementaridade, proximidade e de melhoria
da prestagdo de servigos aos cidaddos, ainda que em es-
treita articulacdo com os servigos e organismos do Estado
responsaveis por essas areas.

Face a data da publicag@o do presente decreto-lei, e a
dificuldade que muitos municipios terdo para cumprir o
prazo de comunicagdo estabelecido na alinea a) do n.° 2
do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, prevé-se
um regime proprio para o ano de 2019. Assim, tendo em
consideragdo estes factos, os municipios que ndo preten-
dam a transferéncia das competéncias previstas no presente
decreto-lei no ano de 2019 podem ainda comunicar esse
facto a Diregdo-Geral das Autarquias Locais, apds prévia
deliberag@o dos seus orgaos deliberativos nesse sentido, até
60 dias apds a entrada em vigor do presente decreto-lei.

Foi ouvida a Associagdo Nacional de Municipios Por-
tugueses.

Foi promovida a audi¢do da Associagdo Nacional de
Freguesias.

Assim:

Nos termos do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018,
de 16 de agosto, e da alinea @) do n.° 1 do artigo 198.° da
Constitui¢do, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO I
Objeto

Artigo 1.°
Objeto

1 — O presente decreto-lei concretiza a transferéncia
de competéncias para os érgdos municipais nos seguintes
dominios, ao abrigo do artigo 22.° da Lei n.° 50/2018, de
16 de agosto:

a) Instalacdo e a gestdo de Lojas de Cidaddo e de Es-
pagos Cidadao;

b) Instituicdo e gestdo dos Gabinetes de Apoio aos Emi-
grantes;

¢) Instituicdo e gestdo dos Centros Locais de Apoio ¢
Integracao de Migrantes.

2 — O presente decreto-lei concretiza igualmente a
transferéncia de competéncias para os 6rgaos das freguesias
no dominio da instalag¢do e da gestdo de Espagos Cidadéo,
ao abrigo das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 38.° da Lei
n.° 50/2018, de 16 de agosto.
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3 — O presente decreto-lei procede, ainda, a segunda
alteracdo ao Decreto-Lei n.® 74/2014, de 13 de maio, alte-
rado pelo Decreto-Lei n.° 105/2017, de 29 de agosto.

CAPITULO IT
Lojas de Cidadao e Espacos Cidadao

Artigo 2.°
Lojas de Cidadio e Espacos Cidadao

1 — A instalagdo e a gestdo de Lojas de Cidaddo e
de Espagos Cidadao pelos municipios e pelas freguesias
realiza-se nos termos do Decreto-Lei n.° 74/2014, de 13
de maio, na sua redacdo atual, mediante prévia articulacdo
com a Agéncia para a Modernizacdo Administrativa, 1. P.
(AMA, 1. P.), enquanto entidade gestora da rede das Lojas
de Cidadao e dos Espagos Cidadao.

2 — A instala¢do e gestdo de uma Loja de Cidadéo ¢
formalizada por acordo escrito, a celebrar entre o muni-
cipio, a AMA, L. P, ¢ os servigos ¢ organismos publicos
a instalar em cada Loja de Cidadao, devendo tal acordo
contribuir para melhorar a qualidade dos servigos publicos
prestados no municipio.

3 — A instalag@o e gestdo de um Espaco Cidaddo em
municipios e freguesias sdo realizadas em articulacdo entre
as autarquias envolvidas e com a AMA, 1. P., enquanto
entidade gestora da rede, mediante a celebragdo de acordo
escrito, devendo tal acordo contribuir para melhorar a qua-
lidade dos servigos publicos prestados no municipio.

Artigo 3.°
Enquadramento das Lojas de Cidadao e dos Espacos Cidadao

A instituicdo e a gestao das Lojas de Cidadao e dos Es-
pacos Cidaddo enquadram-se, respetivamente, na prestagao
de atendimento presencial e de atendimento digital assis-
tido de servigos publicos, conforme previsto no Decreto-
-Lei n.° 74/2014 de 13 de maio, na sua redagao atual.

Artigo 4.°

Entidade gestora da rede das Lojas de Cidadao
e dos Espacos Cidadao

Compete 8 AMA, L. P,, enquanto entidade gestora da
rede das Lojas de Cidadao e dos Espagos Cidaddo:

a) Definir o sistema de gestdo de filas de espera e to-
dos os elementos distintivos a utilizar em cada Loja de
Cidadao, como a sinalética e os seus elementos graficos,
fundamentais para a identificagdo da rede e sua racionali-
zacdo, sendo disponibilizados & entidade responsavel pela
gestao da loja, para a respetiva instalagao;

b) Efetuar a articulagdo com os servi¢os da Adminis-
tragao Publica no ambito do projeto de instalagdo de uma
Loja de Cidadao, em parceria com o municipio onde essa
instalagdo ocorre;

c¢) Assegurar a formagdo dos elementos a quem cabe
a gestdo da Loja de Cidadao, quer sejam indicados pela
respetiva autarquia, pelos servigos presentes na Loja ou
pela propria AMA, 1. P;

d) Promover a assinatura de protocolos onde se esta-
belecam os direitos e obrigacdes dos municipios ¢ das
entidades presentes na Loja;

e) Emitir parecer, em conjunto com a Dire¢@o-Geral do
Tesouro e Finangas, relativo a deslocalizagdo de um posto
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de atendimento de uma Loja de Cidadao, nomeadamente
decorrente de reestruturagdo territorial do atendimento
de um organismo publico, para um espago privado relati-
vamente ao qual seja necessario outorgar um contrato de
arrendamento;

f) Propor ao membro do Governo responsavel pela
modernizag@o administrativa a fixagdo, juntamente com
a entidade gestora da Loja de Cidaddo, de horarios de
funcionamento e atendimento, nomeadamente quando
estes devam ser mais reduzidos do que o previsto nos
artigos 8.° € 9.° do Decreto-Lei n.° 187/99, de 2 de junho,
sem prejuizo de os horarios de atendimento poderem ser
diferenciados por servi¢o, mas assegurando-se sempre o
principio da continuidade do atendimento, designadamente
durante a hora de almoco;

g) Definir e alargar a oferta de entidades e servigos cons-
tantes do catdlogo dos Espagos Cidaddo, em articulagdo
com as entidades parceiras;

h) Celebrar novos protocolos para instalacdo de Espacos
Cidaddo, em articulagdo com as autarquias locais ¢ de
acordo com a inteng@o ¢ disponibilidade manifestada por
estas, atendendo igualmente a possibilidade de captacdo
de financiamento europeu;

i) Emitir recomendagdes em matéria de boas praticas e
de qualidade de atendimento dos servigos publicos;

) Garantir a insercdo da imagem, marca e sistema local
de gestdo do atendimento na rede das Lojas de Cidadao;

k) Realizar estudos de avalia¢do sobre a qualidade dos
servigos prestados.

CAPITULO 111

Gabinetes de Apoio aos Emigrantes e Centros Locais
de Apoio a Integracio de Migrantes

Artigo 5.°
Gabinetes de Apoio aos Emigrantes

1 — Os Gabinetes de Apoio aos Emigrantes (GAE) sdo
estruturas de apoio aos cidaddos portugueses que estio
emigrados, aos que regressam a Portugal e aos que pre-
tendam iniciar um processo migratorio.

2 — Sao objetivos dos GAE apoiar e informar os cida-
daos portugueses mencionados no niimero anterior, na area
social, juridica, econdmica, educagdo, emprego, formacao
profissional, entre outras, orientando-os para os servigos
publicos vocacionados para o esclarecimento de duvidas
ou para a resolucdo de problemas mais especificos.

3 — Sdo igualmente objetivos dos GAE aconselhar e
informar os cidaddos portugueses que pretendam emigrar.

Artigo 6.°
Centros Locais de Apoio a Integracdo de Migrantes

1 — Os Centros Locais de Apoio a Integracdo de Mi-
grantes (CLAIM) sdo estruturas locais de apoio aos mi-
grantes, nos termos da alinea ) do artigo 2.° da Portaria
n.° 203/2016, de 25 de julho, que articulam a sua atuacdo
com a estratégia para as migragdes definida a nivel nacional.

2 — Sao objetivos dos CLAIM prestar aos migrantes o
atendimento, esclarecimento, aconselhamento e orientagédo
na area social, juridica, econémica, educagdo, emprego,
formacdo profissional, entre outras, bem como nas dos
regimes juridicos especificos dos migrantes.
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Artigo 7.°
Articulagio

As competéncias transferidas pelo presente decreto-lei
sdo exercidas:

a) Em articulag@o com as politicas nacionais prossegui-
das pelos servigos e organismos do Estado competentes
na matéria, com vista a uma atuagdo integrada e eficiente
das agdes projetadas;

b) Sem colocar em causa as competéncias e estruturas
existentes instituidas pelos servigos e organismos de Ad-
ministragdo central;

¢) No que respeita aos GAE, em articulagdo com o
membro do Governo responsavel pela area das comuni-
dades portuguesas;

d) No que respeita aos CLAIM, em articulagdo com o
membro do Governo responsavel pela area da cidadania
e da igualdade.

Artigo 8.°
Colaboraciao

Os servigos e organismos de Administracdo central
dependentes dos membros do Governo mencionados no
artigo anterior colaboram com os municipios no apoio aos
trabalhadores que fazem o atendimento, nomeadamente
através da disponibilizagdo de servigos de back-office e,
sendo o caso, da edi¢do de guias ou manuais de referéncia
para utilizacdo e distribui¢do aos utentes que, no caso dos
CLAIM, deverdo ser multilingues.

Artigo 9.°
Deveres dos trabalhadores

1 — Todas as informagdes e dados pessoais a que os
trabalhadores tenham acesso por forga do exercicio de fun-
¢oOes de atendimento nos GAE e CLAIM séo confidenciais
e s6 podem ser utilizados para os fins exclusivos de cada
uma dessas estruturas.

2 — Os trabalhadores referidos no nimero anterior
estdo especialmente sujeitos aos deveres de prossecucao
do interesse publico, de isen¢do, de imparcialidade, de
informacao, de zelo e de correcao.

Artigo 10.°
Gratuitidade
Os servigos especificos dos GAE e dos CLAIM sdo
gratuitos.
Artigo 11.°

Atos reservados

Os servicos especificos dos GAE e dos CLAIM néo
incluem a pratica de atos que a lei reserva a quem exerga
fungdes publicas especificas ou a determinados profis-
sionais.

Artigo 12.°
Condicdes gerais de institui¢do, gestdo e extin¢iio

dos Gabinetes de Apoio aos Emigrantes e dos Centros
Locais de Apoio a Integraciao de Migrantes

1 — Ainstituicgo ¢ a gestdo de um GAE e de um CLAIM
por parte dos municipios devem garantir:

a) A existéncia de um espago que cumpra os requisitos
de acesso a pessoas com mobilidade condicionada previs-
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tos na legislacdo em vigor e esteja provido de instalagdes
sanitarias;

b) O atendimento por, pelo menos, um trabalhador com
competéncias associadas a especificidade do posto de tra-
balho e formagdo adequada ao desempenho da fungéo,
nomeadamente em atendimento ao publico, no manusea-
mento de tecnologias de informagao e, no caso dos CLAIM,
com o dominio fluente de duas linguas, sendo uma delas
o portugués e a outra a lingua natal, quando membro de
uma comunidade de imigrantes, ou a que corresponder as
necessidades do CLAIM em fung¢ao do perfil dos migrantes
residentes, quando cidaddo portugués;

¢) Um horario adequado a satisfagdo das necessidades
de atendimento;

d) O tratamento ou encaminhamento técnico de todos
os atendimentos;

e) O uso de sistema informatico de gestdo processual
dos atendimentos assente na otica do cliente e que permita
a partilha regular ou permanente de informagdo com o
servigo competente da Administragdo central, com vista
ao seu tratamento uniforme;

/) A adequada divulgagdo da existéncia e das compe-
téncias dos GAES e dos CLAIM junto da populagao alvo.

2 — Sem prejuizo do disposto no numero anterior, po-
dem acrescer outras orientagdes para a instituicdo e gestao
dos GAE e dos CLAIM, emanadas dos membros do Go-
verno responsaveis pelas dreas da cidadania e da igualdade,
da administragdo interna e das autarquias locais.

3 — Os custos com a institui¢éo, a gestdo e a extin-
¢do dos GAE e dos CLAIM sao da responsabilidade do
municipio que os instituiu, salvo expressa previsdo em
contrario.

Artigo 13.°

Condicdes especificas de instituicao e de gestao
dos Gabinetes de Apoio aos Emigrantes

1 — A atividade dos GAE articula-se, de acordo com os
nimeros seguintes, com o servico competente dos mem-
bros do Governo responsaveis pelas areas das comunidades
portuguesas ¢ da modernizagdo administrativa.

2 — Ainstitui¢do e a extin¢do dos GAE sdo previamente
comunicadas, por meios eletronicos e com uma antecedén-
cia minima de 90 dias, aos servigos ou organismos depen-
dentes dos membros do Governo responsaveis pelas areas
das comunidades portuguesas e das autarquias locais.

3 — O servigo competente dependente do membro
do Governo responsavel pela area das comunidades por-
tuguesas presta apoio gratuito aos municipios ao nivel,
entre outros, do apoio técnico, da formagdo profissional,
da disponibilizagdo de documentagdo e informagdo de
suporte, da permanente disponibilidade de comunicagdo
e da divulgagdo, junto das comunidades portuguesas, da
existéncia dos GAE existentes.

Artigo 14.°

Condigdes especificas de institui¢io e de gestao dos Centros
Locais de Apoio a Integraciao de Migrantes

1 — Ainstitui¢do e a gestdo dos CLAIM articula-se com
o membro do Governo responsavel pela area da cidadania
e da igualdade.

2 — A instituigdo e a extingdo dos CLAIM séo previa-
mente comunicadas aos servigos ou organismos dependen-
tes dos membros do Governo responsaveis pelas areas da
cidadania e da igualdade e das autarquias locais.
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3 — O servigo ou organismo dependente do membro
do Governo responsavel pela area da cidadania e da igual-
dade presta apoio gratuito aos municipios ao nivel, entre
outros, do apoio técnico, da formacao profissional, do
fornecimento de documentagao, informacao de suporte, da
sinalética identificativa da Rede CLAIM, da disponibiliza-
¢do de base de dados de registo dirio de atendimentos, da
permanente disponibilidade de comunicacdo e da divulga-
¢do da existéncia e localizagdo dos CLAIM existentes.

Artigo 15.°
Parcerias

Nas parcerias que os municipios possam eventualmente
constituir para a gestdo dos GAE e dos CLAIM, bem como
nas atualmente existentes, deve respeitar-se o disposto no
presente decreto-lei.

Artigo 16.°
Extensao

O presente decreto-lei aplica-se aos GAE e aos CLAIM
atualmente geridos pelas autarquias locais.

CAPITULO IV

Disposicdes finais

Artigo 17.°

Lojas de Cidadao instaladas antes da entrada em vigor
do Decreto-Lei n.° 74/2014, de 13 de maio

1 — A transferéncia das competéncias para os muni-
cipios relativa a gestdo das Lojas de Cidadao instaladas
antes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 74/2014, de
13 de maio, na sua redagdo atual, e atualmente geridas
pela AMA, 1. P, fica sujeita a regulamentagao propria, na
qual se definem os meios humanos, os recursos financeiros
¢ o patrimoénio adequados ao desempenho das fungdes
transferidas.

2 — Da transferéncia mencionada no niimero anterior
ndo devera resultar um decréscimo da qualidade e nivel
dos servigos publicos prestados.

Artigo 18.°
Legislacio subsidiaria
Em tudo o que ndo se encontre estabelecido no presente
decreto-lei quanto as Lojas de Cidaddo e aos Espacos
Cidadio, a instalar e instalados apos a sua entrada em vi-
gor, aplica-se subsidiariamente o disposto no Decreto-Lei
n.° 74/2014, de 13 de maio, na sua redagao atual.
Artigo 19.°
Alteragao ao Decreto-Lei n.’ 74/2014, de 13 de maio
O artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 74/2014, de 13 de maio,
na sua redag@o atual, passa a ter a seguinte redagéo:
«Artigo 9.°

[

1 —[.]
2 [.]
3 [.]
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.
.
J
7—1[..]
8 — A instalagdo referida no n.° 6 e o protocolo re-

ferido no niimero anterior sdo realizados ao abrigo do
regime previsto no presente decreto-lei.»

4.
5—1.
6—1.

Artigo 20.°
Disposi¢io transitoria

1 — Mantém-se em vigor os protocolos referidos no
n.° 7 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 74/2014, de 13 de
maio, na sua redacédo atual.

2 — A celebragdo dos protocolos de onde consta o
acordo a que refere o n.° 2 do artigo 2.° obedece ao disposto
no n.® 8 do artigo 9.° do Decreto-Lein.° 74/2014, de 13 de
maio, com a redagdo dada pelo artigo anterior.

Artigo 21.°
Producio de efeitos

1 — O presente decreto-lei produz efeitos no dia 1 de
janeiro de 2019, sem prejuizo de uma concretizagdo gra-
dual nos termos do n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018,
de 20 de agosto, e do disposto no niimero seguinte.

2 — Relativamente ao ano de 2019, os municipios e
as freguesias que ndo pretendam exercer as competéncias
previstas no presente decreto-lei comunicam esse facto a
Direcéo-Geral das Autarquias Locais, apos prévia delibe-
racdo dos seus orgaos deliberativos, até 60 dias corridos
apos a entrada em vigor do presente decreto-lei.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 20 de
setembro de 2018. — Augusto Ernesto Santos Silva — Au-
gusto Ernesto Santos Silva — Maria Manuel de Lemos Lei-
tdo Marques — Eduardo Arménio do Nascimento Cabrita.

Promulgado em 7 de novembro de 2018.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SOUSA.
Referendado em 12 de novembro de 2018.

O Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos da Costa.
111813261

Decreto-Lei n.° 105/2018

de 29 de novembro

O Programa do XXI Governo Constitucional estabelece
como uma das prioridades a efetivagdo do direito funda-
mental a habitacdo, garantindo que todos tém acesso a uma
habitagdo em condigdes condignas.

Para esse efeito, pretende-se, designadamente, que seja
dado um grande impulso a reabilitacdo dos centros urbanos,
ao arrendamento a custos acessiveis e que seja relancada
a politica de habitacdo social.

Neste ambito, apesar de competir, em especial, ao Ins-
tituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, I. P., quer a
promogao, quer a coordenacdo dos programas respetivos,
0s municipios tém, de facto, vindo a desempenhar um
papel imprescindivel na sua realizagdo.

A suarelagdo de proximidade com os cidaddos permite
aos municipios ter uma nog¢ao mais precisa da realidade
que se visa regular e promover, bem como acompanhar,
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3 — O servigo ou organismo dependente do membro
do Governo responsavel pela area da cidadania e da igual-
dade presta apoio gratuito aos municipios ao nivel, entre
outros, do apoio técnico, da formacao profissional, do
fornecimento de documentagao, informacao de suporte, da
sinalética identificativa da Rede CLAIM, da disponibiliza-
¢do de base de dados de registo dirio de atendimentos, da
permanente disponibilidade de comunicacdo e da divulga-
¢do da existéncia e localizagdo dos CLAIM existentes.

Artigo 15.°
Parcerias

Nas parcerias que os municipios possam eventualmente
constituir para a gestdo dos GAE e dos CLAIM, bem como
nas atualmente existentes, deve respeitar-se o disposto no
presente decreto-lei.

Artigo 16.°
Extensao

O presente decreto-lei aplica-se aos GAE e aos CLAIM
atualmente geridos pelas autarquias locais.

CAPITULO IV

Disposicdes finais

Artigo 17.°

Lojas de Cidadao instaladas antes da entrada em vigor
do Decreto-Lei n.° 74/2014, de 13 de maio

1 — A transferéncia das competéncias para os muni-
cipios relativa a gestdo das Lojas de Cidadao instaladas
antes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 74/2014, de
13 de maio, na sua redagdo atual, e atualmente geridas
pela AMA, 1. P, fica sujeita a regulamentagao propria, na
qual se definem os meios humanos, os recursos financeiros
¢ o patrimoénio adequados ao desempenho das fungdes
transferidas.

2 — Da transferéncia mencionada no niimero anterior
ndo devera resultar um decréscimo da qualidade e nivel
dos servigos publicos prestados.

Artigo 18.°
Legislacio subsidiaria
Em tudo o que ndo se encontre estabelecido no presente
decreto-lei quanto as Lojas de Cidaddo e aos Espacos
Cidadio, a instalar e instalados apos a sua entrada em vi-
gor, aplica-se subsidiariamente o disposto no Decreto-Lei
n.° 74/2014, de 13 de maio, na sua redagao atual.
Artigo 19.°
Alteragao ao Decreto-Lei n.’ 74/2014, de 13 de maio
O artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 74/2014, de 13 de maio,
na sua redag@o atual, passa a ter a seguinte redagéo:
«Artigo 9.°
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8 — A instalagdo referida no n.° 6 e o protocolo re-

ferido no niimero anterior sdo realizados ao abrigo do
regime previsto no presente decreto-lei.»

4.
5—1.
6—1.

Artigo 20.°
Disposi¢io transitoria

1 — Mantém-se em vigor os protocolos referidos no
n.° 7 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 74/2014, de 13 de
maio, na sua redacédo atual.

2 — A celebragdo dos protocolos de onde consta o
acordo a que refere o n.° 2 do artigo 2.° obedece ao disposto
no n.® 8 do artigo 9.° do Decreto-Lein.° 74/2014, de 13 de
maio, com a redagdo dada pelo artigo anterior.

Artigo 21.°
Producio de efeitos

1 — O presente decreto-lei produz efeitos no dia 1 de
janeiro de 2019, sem prejuizo de uma concretizagdo gra-
dual nos termos do n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018,
de 20 de agosto, e do disposto no niimero seguinte.

2 — Relativamente ao ano de 2019, os municipios e
as freguesias que ndo pretendam exercer as competéncias
previstas no presente decreto-lei comunicam esse facto a
Direcéo-Geral das Autarquias Locais, apos prévia delibe-
racdo dos seus orgaos deliberativos, até 60 dias corridos
apos a entrada em vigor do presente decreto-lei.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 20 de
setembro de 2018. — Augusto Ernesto Santos Silva — Au-
gusto Ernesto Santos Silva — Maria Manuel de Lemos Lei-
tdo Marques — Eduardo Arménio do Nascimento Cabrita.

Promulgado em 7 de novembro de 2018.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SOUSA.
Referendado em 12 de novembro de 2018.

O Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos da Costa.
111813261

Decreto-Lei n.° 105/2018

de 29 de novembro

O Programa do XXI Governo Constitucional estabelece
como uma das prioridades a efetivagdo do direito funda-
mental a habitacdo, garantindo que todos tém acesso a uma
habitagdo em condigdes condignas.

Para esse efeito, pretende-se, designadamente, que seja
dado um grande impulso a reabilitacdo dos centros urbanos,
ao arrendamento a custos acessiveis e que seja relancada
a politica de habitacdo social.

Neste ambito, apesar de competir, em especial, ao Ins-
tituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, I. P., quer a
promogao, quer a coordenacdo dos programas respetivos,
0s municipios tém, de facto, vindo a desempenhar um
papel imprescindivel na sua realizagdo.

A suarelagdo de proximidade com os cidaddos permite
aos municipios ter uma nog¢ao mais precisa da realidade
que se visa regular e promover, bem como acompanhar,
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de forma mais eficiente do que outras entidades publicas,
os programas, designadamente através da identificagdo
in loco das problematicas sociais existentes, do apoio aos
agregados carenciados e aos proprietarios de edificios com
necessidades de intervengao, da cedéncia do seu patrimoénio
edificado para fazer face a situa¢des de caréncia social e de
acompanhamento da implementag¢éo dos programas.

Assim, pelas razdes referidas, bem como na esteira da
l6gica de descentralizagdo e de subsidiariedade plasmada
no Programa do XXI Governo Constitucional, pretende o
Governo reforgar a intervengao dos municipios nestas areas.

Nestes termos, foi publicada a Lei n.° 50/2018, de 16
de agosto, que prevé a transferéncia para os municipios
da competéncia para a gestdo de programas de apoio ao
arrendamento urbano e a reabilitacdo urbana, bem como
da propriedade e da gestdo dos bens imoveis destinados
a habitacdo social que integram o parque habitacional da
administragdo direta e indireta do Estado.

O presente decreto-lei concretiza, nos termos do n.° 1
do artigo 4.° e do artigo 17.° da referida lei, a transferéncia
das referidas competéncias.

A transferéncia do direito de propriedade e da gestdo
sobre os bens imdveis em questdo resultara do culminar
de um procedimento de inventariagdo e analise, com uma
ativa participagdo e consenso das partes interessadas.

Considera o Governo que a op¢ao politico-legislativa
concretizada neste diploma salvaguardara, de forma mais
eficiente, os interesses legitimos dos potenciais beneficia-
rios, bem como a integridade dos espagos em questao, para
além de incrementar a politica de proximidade que constitui
um dos pilares do Programa do XXI Governo Constitucional.

Face a data da publicag@o do presente decreto-lei, e a
dificuldade que muitos municipios terdo para cumprir o
prazo de comunicagio estabelecido na alinea @) do n.° 2
do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, prevé-se
um regime proprio para o ano de 2019. Assim, tendo em
consideracdo estes factos, os municipios que ndo preten-
dam a transferéncia das competéncias previstas no presente
decreto-lei no ano de 2019 podem comunicar esse facto a
Direcdo-Geral das Autarquias Locais, apds prévia delibera-
¢do dos seus orgos deliberativos, até 60 dias consecutivos
apos a entrada em vigor do presente decreto-lei.

Foi ouvida a Associag@o Nacional de Municipios Por-
tugueses.

Assim:

Nos termos do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.® 50/2018,
de 16 de agosto, e da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da
Constitui¢do, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULOT
Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei concretiza a transferéncia de
competéncias para os 0rgaos municipais no dominio da
habitacdo, ao abrigo do artigo 17.° da Lei n.° 50/2018, de
16 de agosto.

Artigo 2.°
Transferéncia de competéncias
1 — E da competéncia dos 6rgaos municipais:

a) A gestdo de programas de apoio ao arrendamento
urbano ¢ a reabilitagdo urbana;
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b) A gestdo dos bens imoveis destinados a habitacdo
social que integram o parque habitacional da administragdo
direta e indireta do Estado, cuja propriedade ¢ transferida
para os municipios.

2 — O presente decreto-lei ndo ¢é aplicavel as casas
de fun¢do em utilizagdo, nem ao patrimonio imobilidrio
previsto na alinea e) do artigo 92.° da Lei n.° 4/2007, de
16 de janeiro, na sua redagéo atual.

Artigo 3.°
Exercicio das competéncias

1 — Todas as competéncias previstas no presente
decreto-lei sdo exercidas pela cdmara municipal, exceto a
competéncia de aprovacdo da proposta de transferéncia do
direito de propriedade e a gestdo dos bens imoveis destina-
dos a habitagao social que integram o parque habitacional
da administragao direta e indireta do Estado, que pertence
a assembleia municipal.

2 — O exercicio das competéncias de gestdo previstas
no n.° 1 do artigo anterior pode ser delegada pela cadmara
municipal designadamente em empresa local, de natureza
municipal ou intermunicipal, de capitais exclusivamente
publicos.

Artigo 4.°

Transferéncia da gestiio de programas de apoio ao arrendamento
urbano e a reabilitacdo urbana

1 — E transferida para os 6rgdos municipais a com-
peténcia para gerir a execugdo de programas, de ambito
nacional e regional, de apoio ao arrendamento urbano e a
reabilitagdo urbana, que tenham por destinatarios outras
entidades publicas ou privadas.

2 — A competéncia prevista no niamero anterior pode
incluir, em fungdo da natureza de cada programa, os se-
guintes poderes:

a) Rececdo, apreciagdo e selecio de candidaturas;

b) Celebragao dos contratos, quando ndo envolvam ne-
gocios juridicos de miituo ou outras formas de atribuicdo
de crédito ou de prestagdo de garantias financeiras;

¢) Gestdo dos recursos financeiros, incluindo recebi-
mentos e pagamentos aos beneficiarios ou a outras en-
tidades;

d) Acompanhamento da execug@o do contrato.

3 — Os diplomas legais de enquadramento de cada
um dos programas abrangidos pelo n.° 1 estabelecem os
termos em que a respetiva gestao ¢ exercida pelos 6rgaos
municipais, incluindo os recursos financeiros necessarios
a essa gestdo, de acordo com o disposto nos niimeros an-
teriores.

4 — Os diplomas legais referidos no nlimero anterior
sdo submetidos a parecer prévio da Associagdo Nacional
de Municipios Portugueses.

5 — O disposto no n.° 1 ndo obsta a que os municipios
promovam programas de apoio ao arrendamento urbano e
a reabilitagdo urbana em parceria com outras entidades.

Artigo 5.°

Transferéncia da propriedade e gestio
de imodveis de habitacio social

1 — E transferida para os municipios a propriedade dos
bens imodveis destinados a habitacdo social que integram
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o parque habitacional da Administragdo direta e indireta
do Estado.

2 — A transferéncia referida no niimero anterior de-
pende de acordo expresso dos municipios e efetua-se nos
termos previstos no capitulo I1.

3 — Para efeitos do n.° 1, entende-se por bens imdveis
destinados a habitag¢do social os prédios urbanos, mistos ou
fragdes auténomas, bem como os bairros ou conjuntos de
edificios por estes compostos, que estejam afetos ou a afe-
tar a regimes de arrendamento apoiado, renda apoiada ou
renda social, incluindo as respetivas partes comuns, 0s es-
pacos verdes privativos, os edificios ou fragdes destinados
auso ndo habitacional neles integrados e os equipamentos
e as infraestruturas integrados nesses conjuntos.

4 — Sem prejuizo do disposto no nlimero seguinte, es-
tao excluidos do ambito de aplicagdo do n.° 1 os seguintes
imoveis:

a) Os imbveis que integram o parque habitacional da
Administragdo direta e indireta do Estado que estejam le-
galmente afetos a habitag@o social dos seus trabalhadores
ou aposentados;

b) Os imoveis que integram o parque habitacional da
Administragdo direta e indireta do Estado cuja receita, nos
termos do n.° 3 do artigo 12.° do Decreto-Lein.® 175/2012,
de 2 de agosto, esteja sujeita ao regime especial de afetagdo
previsto no Decreto-Lei n.° 117/89, de 14 de abril;

¢) Os imdveis que integram o parque habitacional da
Administragao direta e indireta do Estado cujo produto da
sua venda esteja afeto ao reembolso dos titulos de parti-
cipacdo previstos no n.° 1 do artigo 17.° do Decreto-Lei
n.° 175/2012, de 2 de agosto.

5 — Os imoéveis que integram o parque habitacional
da administracdo direta e indireta do Estado que estejam
onerados com hipoteca ou qualquer outro tipo de garantia
associada a operagdo de financiamento e na qual esteja
convencionado que o capital em divida se vencera antecipa-
damente logo que esses bens sejam alienados ou onerados
estdo também excluidos do ambito de aplicagdo do n.° 1.

6 — Caso seja obtida a concordancia do mutuante, a
propriedade dos imoveis previstos no nimero anterior pode
ser transferida para os municipios, mediante:

a) O pagamento do capital em divida e correspondentes
encargos;

b) A assung¢do pelo municipio da posi¢do contratual do
mutuario no contrato de mutuo subjacente; ou

¢) A assungdo pelo municipio, sob pena de reversao,
dos encargos financeiros vincendos correspondentes ao
capital em divida.

7 — Com excecdo dos casos referidosnos n.*4,5¢6, a
transferéncia para cada municipio do direito de propriedade
sobre os bens imdveis referidos no n.° 1 abrange todos os
iméveis localizados no respetivo concelho.

8 — A transferéncia da propriedade ¢ acompanhada da
transferéncia da competéncia de gestio ¢ abrange todas as
situacdes juridicas da entidade proprietaria, de carater real
ou obrigacional, de direito publico ou de direito privado,
relativas aos imdveis transferidos.

9 — No ambito da transferéncia prevista no presente
artigo, mantém-se, sob pena de reversao, todas as vincu-
lagSes decorrentes dos regimes legais de habitaggo social
aos quais se encontrem afetos os imoveis transferidos, bem
como os respetivos regimes de renda e de alienagao.
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Artigo 6.°

Outras situagdes de transferéncia da gestiao
sobre a habitacio social

1 — A gestdo dos bens imoveis previstos no n.° 5 do
artigo anterior pode ser transferida para os municipios,
nos termos previstos no capitulo 1, desde que observados
0s seguintes requisitos:

a) Acordo expresso entre a entidade proprietaria e o mu-
nicipio, salvo se se verificar a situagdo prevista no n.’ 6 do
artigo anterior, estabelecendo os termos da transferéncia,
incluindo o periodo de vigéncia, a afetagdo dos imoveis, o
seu estado de conservagdo, o programa de conservacgio e
exploragdo, a responsabilidade pelos custos de conserva-
¢do dos imoveis e demais encargos correntes de gestdo, a
afetacdo das respetivas receitas de explorago e os poderes
cujo exercicio ¢ transferido;

b) Em caso de imoveis objeto de hipoteca ou garantia
em vigor, é igualmente exigivel acordo expresso do bene-
ficiario da garantia quanto ao néo vencimento antecipado
do capital em divida em virtude da transferéncia;

¢) Devem ser salvaguardadas as afetacdes de receitas
pendentes sobre os imdveis em questdo.

2 — A transferéncia da competéncia de gestdo pode
incluir os seguintes poderes:

a) Conservacdo e reabilitagdo dos imdveis, bem como
dos equipamentos e infraestruturas neles integrados;

b) Arrendamento ou exploracdo das fracdes ndo afetas
a habitag@o, quando legalmente permitidos;

¢) Atribuigdo dos fogos de habitagdo social, de acordo
com as regras legais e regulamentares aplicaveis e com
as regras do programa de apoio habitacional em questao;

d) Defesa da propriedade e da posse, bem como as
prerrogativas legais concedidas a entidade proprietaria
ou ao senhorio, no ambito do regime legal aplicavel ao
empreendimento de habitacdo social em questdo.

CAPITULO T

Transferéncia do direito de propriedade e da gestio

Artigo 7.°
Comissoes de analise

1 — E constituida, por iniciativa do municipio, uma co-
missdo de analise para efeitos do disposto no artigo 5.°

2 — A comissdo de analise a que se refere o nlimero
anterior ¢ constituida apenas em concelhos onde existam
bens imoveis destinados a habitacdo social que integram
o parque habitacional da Administragdo direta e indireta
do Estado.

3 — A comissdo de analise ¢ responsavel por proceder
a identificacdo, por concelho, dos bens imoveis referidos
na alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° ¢ de todos os direitos e
obrigacdes a eles referentes, designadamente hipotecas
ou quaisquer outras garantias, contratos de financiamento
subjacentes as hipotecas e capital desembolsado em di-
vida, contratos-promessa, contratos de arrendamento e
subarrendamento, incluindo a atualizagdo dos dados dos
agregados familiares que ai residam, valor das rendas em
vigor, valor das rendas em divida e dividas de quotas de
condominio, bem como eventuais litigios judiciais respei-
tantes aos mesmos imoveis.
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Artigo 8.°
Composi¢io das comissdes de analise

1 — A comissdo de andlise a que se refere o artigo an-
terior tem a seguinte composicao:

a) Trés elementos a designar, respetivamente, pelos
membros do Governo responsaveis pelas areas das finan-
cas, autarquias locais e habitagdo que preside;

b) Dois elementos a designar pela cAmara municipal;

¢) Um elemento a designar pela entidade proprietaria,
caso a mesma nao coincida com algum dos elementos
referidos na alinea a).

2 — A camara municipal indica a Direcao-Geral das
Autarquias Locais (DGAL) os elementos por si designados.

3 — Os demais elementos de cada comissdo de analise
sdo designados no prazo de 30 dias a contar da notificagdo
da DGAL, para o efeito.

4 — Na execugdo das fungdes referidas no artigo ante-
rior, a comissdo ¢ coadjuvada pela DGAL e pelo Instituto
da Habitagao e da Reabilitagdo Urbana, I. P.

Artigo 9.°
Relatorio

1 — A comisséo elabora, no prazo de 180 dias, um re-
latorio onde conste a informagdo mencionada no n.° 3 do
artigo 7.°, bem como um projeto de definicdo dos termos
de transferéncia da propriedade ou da gestdo dos imoveis,
consoante 0 caso.

2 — O relatoério inclui, também, um diagnostico do
estado dos bens imoveis e, designadamente:

a) A existéncia de empreitadas em curso e de empreitadas
concluidas, bem como de procedimentos pré-contratuais
em curso para formagao de contrato de empreitada, quanto
as partes proprias e comuns;

b) A previsdo e calendarizagdo das empreitadas em curso
ou previstas realizar;

¢) As despesas efetivas e estimadas referentes as em-
preitadas em curso ou previstas realizar, bem como para
a realizacdo de outras benfeitorias necessarias.

3 — Orrelatorio é acompanhado dos seguintes documen-
tos referentes aos bens imoveis, quando aplicavel:

a) Planta de localizagio;

b) Certiddo do teor da descrigdo predial e das inscrigdes
em vigor, emitida pela conservatdria do registo predial;

¢) Caderneta predial atualizada ou certiddo do teor da
inscricdo matricial;

d) Titulo de utilizagdo do imovel, se a construgdo for
posterior a 13 de agosto de 1951;

e) Contrato de arrendamento ou subarrendamento e
condominios;

/) Contrato-promessa de compra e venda;

g) Documentos que titulem a onerag@o do direito de
propriedade, designadamente muituos com hipoteca.

4 — O relatdrio ¢ remetido aos membros do Governo
responsaveis pelas areas das finangas, das autarquias locais
e da habitacdo.

5 — Os membros do Governo referidos no nimero ante-
rior aprovam o relatorio no prazo de 90 dias e remetem-no
ao municipio respetivo.
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Artigo 10.°
Apreciagao pelos orgaos municipais

1 — Ap6s a rececdo do relatdrio previsto no artigo an-
terior, a cAmara municipal submete & aprovagéo da assem-
bleia municipal uma proposta:

a) De transferéncia para o municipio do direito de pro-
priedade e da gestdo ou, nos casos previstos no n.° 1 do
artigo 6.°, da gestdo sobre os imdveis mencionados no
artigo 2.°, localizados no respetivo concelho;

b) De pedido de comparticipagdo financeira, caso seja
necessario realizar despesas com benfeitorias necessarias
nas partes proprias e comuns dos imoveis referidos na
alinea anterior, a submeter a0 membro do Governo res-
ponsavel pela area das financas.

2 — A deliberag@o da assembleia municipal que aprova
o proposto na alinea @) do nimero anterior ¢ comunicada
pelo presidente da camara municipal ao organismo da
Administragao direta do Estado competente para a gestdo
dos imoveis e, no caso de imoveis propriedade de entidades
integradas na Administragdo indireta do Estado, também
ao respetivo 6rgdo de gestdo ou administraco.

3 — Caso a assembleia municipal delibere o proposto na
alinea b) do n.° 1, o presidente da camara municipal sub-
mete o pedido de comparticipagdo financeira ao membro
do Governo responsavel pela area das finangas.

4 — O pedido de comparticipagdo financeira referido
nos n.”*1 e 3 ndo pode ultrapassar, para os imdveis em
questdo, o valor da despesa, efetiva ou estimada, identi-
ficada no relatorio elaborado pela Comissao, nos termos
do n.° 2 do artigo anterior.

Artigo 11.°

Formaliza¢do da transferéncia

1 — A transferéncia da propriedade ou da gestdo dos
imoveis mencionados no artigo 2.° efetiva-se, apos a apro-
vagdo da assembleia municipal, com a assinatura do auto
de transferéncia, a ocorrer no prazo maximo de 90 dias a
contar da comunicagao do presidente da cAmara municipal
referida no n.° 2 do artigo anterior ou em data posterior a
comunicar pelo municipio.

2 — Nos casos em que a transferéncia é acompanhada
de recursos financeiros, os termos da comparticipagao
financeira, a qual pode incluir também uma componente
reembolsavel, t€ém de estar acordados no prazo de 90 dias
apos o pedido referido no n.° 3 do artigo anterior e, caso nao
exista dotac@o suficiente para essa despesa no Orgamento
do Estado em vigor, ¢ assegurada a inscricdo da mesma em
sede do Orgamento do Estado dos anos seguintes.

3 — O auto de transferéncia apenas ¢ assinado quando
os termos da comparticipagdo financeira prevista no ni-
mero anterior estejam acordados.

4 — Caso estejam em curso empreitadas nos imoveis
cuja propriedade ou gestdo seja objeto de transferéncia,
esta apenas produz efeitos, em relacdo a cada imével, com
a rececdo provisoria de todas as empreitadas em curso no
mesmo, sem prejuizo de estipulagdo diversa no auto de
transferéncia.
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CAPITULO III

Disposicdes complementares, finais e transitorias

Artigo 12.°
Registo do direito de propriedade

Ao abrigo do n.° 5 do artigo 7.° da Lei n.° 50/2018, de
16 de agosto, os bens imoveis referidos na alinea b) do
n.° 1 do artigo 2.°, cuja propriedade ¢ transmitida para os
municipios, sdo inscritos a favor dos mesmos na respetiva
conservatoria, constituindo titulo suficiente para efeitos de
registo o presente decreto-lei, acompanhado do auto de
transferéncia previsto no n.° 1 do artigo anterior.

Artigo 13.°
Receitas

1 — A comparticipagdo financeira acordada no termos do
artigo 11.° & prevista em dotag¢des inscritas no or¢amento do
Ministério das Finangas para esse efeito ou em outras dota-
¢Oes previstas especificamente na lei do orgamento do Estado.

2 — Para financiamento das despesas referidas no ni-
mero anterior, bem como para as despesas excecionais
relativas a intervengdes inadiaveis de natureza estrutural,
apenas identificadas em data posterior a celebracdo do auto
de transferéncia previsto no n.° 1 do artigo 11.°, podem
também ser celebrados contratos-programa ou acordos de
colaborac¢do nos termos do Decreto-Lei n.° 384/87, de 24
de dezembro, na sua redagao atual.

3 — A partir da data da produgao de efeitos do auto de
transferéncia previsto no n.° 1 do artigo 11.°, as rendas
dos imoveis cuja gestdo ¢ transferida para os municipios
sdo consideradas receitas proprias destes, mesmo que re-
ferentes a contratos anteriormente celebrados, incluindo
os valores de rendas em divida.

4 — Asrendas vencidas e recebidas até a data da produgao
de efeitos do auto de transferéncia referido no numero ante-
rior sdo receitas proprias das entidades até ai competentes.

5 — A liquidag@o e cobranga da receita propria men-
cionada no n.° 3, inclusive através da via judicial, ¢ da
competéncia dos municipios.

Artigo 14.°

Majoracio de pontuagio e apoios
em programas de reabilitacio urbana

1 — Os programas de reabilitagdo urbana criados em
data posterior a da entrada em vigor do presente decreto-lei
estabelecem, para efeitos de priorizacao das candidaturas,
que a classificagdo atribuida, de acordo com a aplicagéo dos
critérios de selegdo, € majorada nos casos de reabilitacdo de
iméveis destinados a habitacado social cuja propriedade ou
gestio sejam transferidos para os municipios, nos termos
do presente decreto-lei.

2 — Os programas referidos no niimero anterior podem
ainda estabelecer uma majorag¢ao adicional no montante do
financiamento a fundo perdido nos casos de reabilitagdo de
imoveis destinados a habitagao social, cuja propriedade ou
gestdo sejam transferidos para os municipios nos termos do
presente decreto-lei.

Artigo 15.°

Transferéncia de competéncias de gestao de programas de apoio
ao arrendamento urbano e a reabilitacao urbana em vigor

No prazo de 180 dias, o Governo define os termos da
transferéncia de competéncias de gestdo de programas
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de apoio ao arrendamento urbano e a reabilitacdo urbana
existentes a data da sua entrada em vigor, de acordo com o
disposto no artigo 4.° identificando as alteragdes legislati-
vas e as propostas de alteracdo orcamental que se mostrem
para o efeito necessarias.

Artigo 16.°
Disposi¢odes transitorias

Consideram-se feitas aos municipios as referéncias
constantes de outros diplomas legais relativas as compe-
téncias objeto do presente decreto-lei.

Artigo 17.°
Producao de efeitos

1 — O presente decreto-lei produz efeitos no dia 1 de
janeiro de 2019, sem prejuizo da sua concretizagdo gradual
nos termos do n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018, de 20
de agosto, e do disposto no numero seguinte.

2 — Relativamente ao ano de 2019, os municipios que
ndo pretendam exercer as competéncias previstas no pre-
sente decreto-lei comunicam esse facto a Dire¢do-Geral
das Autarquias Locais, apds prévia deliberacdo dos seus
orgdos deliberativos, até 60 dias corridos apds entrada em
vigor do presente decreto-lei.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 20 de
setembro de 2018. — Augusto Ernesto Santos Silva— Ma-
rio José Gomes de Freitas Centeno — Eduardo Arménio
do Nascimento Cabrita — Jodo Pedro Soeiro de Matos
Fernandes.

Promulgado em 7 de novembro de 2018.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SOUSA.
Referendado em 12 de novembro de 2018.

O Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos da Costa.
111813237

Decreto-Lei n.° 106/2018

de 29 de novembro

O Programa do XXI Governo Constitucional erigiu
como pedra angular a transformag@o do modelo de fun-
cionamento do Estado, comecando pelas autarquias locais,
refor¢ando e aprofundando a autonomia local, apostando
no incremento da legitimagdo das autarquias locais e
abrindo portas a desejada transferéncia de competéncias
da Administragdo direta e indireta do Estado para 6rgaos
mais proximos das pessoas, concretizando os principios da
subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da
descentralizacdo democratica da Administragdo Publica,
plasmados no n.° 1 do artigo 6.° da Constitui¢do da Repu-
blica Portuguesa.

Neste contexto, prevé-se o reforgo das competéncias
das autarquias locais, bem como das suas estruturas
associativas, as entidades intermunicipais, numa logica
de descentralizacdo e subsidiariedade.

O presente decreto-lei, que acolhe variados contribu-
tos da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses,
concretiza a transferéncia para os 6rgdos municipais das
competéncias de gestdo do patrimdnio imobilidrio publico
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CAPITULO III

Disposicdes complementares, finais e transitorias

Artigo 12.°
Registo do direito de propriedade
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16 de agosto, os bens imoveis referidos na alinea b) do
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registo o presente decreto-lei, acompanhado do auto de
transferéncia previsto no n.° 1 do artigo anterior.

Artigo 13.°
Receitas

1 — A comparticipagdo financeira acordada no termos do
artigo 11.° & prevista em dotag¢des inscritas no or¢amento do
Ministério das Finangas para esse efeito ou em outras dota-
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No prazo de 180 dias, o Governo define os termos da
transferéncia de competéncias de gestdo de programas
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abrindo portas a desejada transferéncia de competéncias
da Administragdo direta e indireta do Estado para 6rgaos
mais proximos das pessoas, concretizando os principios da
subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da
descentralizacdo democratica da Administragdo Publica,
plasmados no n.° 1 do artigo 6.° da Constitui¢do da Repu-
blica Portuguesa.

Neste contexto, prevé-se o reforgo das competéncias
das autarquias locais, bem como das suas estruturas
associativas, as entidades intermunicipais, numa logica
de descentralizacdo e subsidiariedade.

O presente decreto-lei, que acolhe variados contribu-
tos da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses,
concretiza a transferéncia para os 6rgdos municipais das
competéncias de gestdo do patrimdnio imobilidrio publico
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sem utilizagdo localizado nos respetivos municipios, tal
como previsto na Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.

O presente decreto-lei prevé ainda que os municipios
que assumam a gestdo de um imével sem utilizagdo do
dominio privado do Estado que ndo se encontre inscrito na
matriz ou esteja omisso para efeitos de registo diligenciem
no sentido de regularizar tal patrimonio.

Pretende-se, com o presente decreto-lei, evitar a degra-
dagdo do patrimonio imobilidrio do Estado que se encontra
sem uso, devoluto ou abandonado, fomentando a respetiva
recuperagdo, conservagao e reutilizagdo, permitindo o gozo
e a fruicdo publica deste patrimoénio e um uso mais eficiente
destes recursos, valorizando-os.

Face a data da publicag@o do presente decreto-lei, e a
dificuldade que muitos municipios terdo para cumprir o
prazo de comunicagdo estabelecido na alinea a) do n.° 2
do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, prevé-se
um regime proprio para o ano de 2019. Assim, tendo em
consideragdo estes factos, os municipios que ndo preten-
dam a transferéncia das competéncias previstas no presente
decreto-lei no ano de 2019 podem ainda comunicar esse
facto a Diregdo-Geral das Autarquias Locais, apos prévia
deliberacdo dos seus orgaos deliberativos, até 60 dias apos
a entrada em vigor do presente decreto-lei.

Foi ouvida a Associagdo Nacional de Municipios Por-
tugueses.

Assim:

Nos termos do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.® 50/2018,
de 16 de agosto, e da alinea @) do n.° 1 do artigo 198.° da
Constitui¢do, o0 Governo decreta o seguinte:

CAPITULO T

Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objeto e Ambito

1 — O presente decreto-lei concretiza a transferéncia
de competéncias para os 6rgdos municipais no dominio
da gestdo do patriménio imobilidrio publico, ao abrigo do
artigo 16.° da Lei n.” 50/2018, de 16 de agosto.

2 — E excluido do ambito de aplicacdo do presente
decreto-lei o patrimoénio imobilidrio publico abrangido
pelas seguintes disposigdes juridicas:

a) 2.2 parte do n.°1 do artigo 1.° da Lei Organica
n.° 6/2015, de 18 de maio, que aprova a lei das infraes-
truturas militares;

b) Alinea e) do artigo 92.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de
janeiro, alterada pela Lei n.° 83-A/2013, de 30 de dezem-
bro, que aprova as bases gerais do sistema de seguranga
social;

¢) Alinea f) do artigo 3.° da Lei n.° 10/2017, de 3 de
marg¢o, que aprova a lei de programagdo de infraestrutu-
ras e equipamentos das forgas e servigos de seguranca do
Ministério da Administragio Interna.

3 — E admitida a defini¢do de mecanismos de utilizagio
pelos municipios dos imdveis abrangidos pelas excec¢des
elencadas no nimero anterior, a concretizar através da
celebracdo de um acordo de cedéncia entre o municipio
interessado ¢ a entidade titular do imével.

4 — O acordo de cedéncia previsto no niimero ante-
rior define as condigdes e o periodo de utilizagdo e ndo
prejudica o direito de alienagdo ou oneracdo dos imoveis
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por parte da respetiva entidade titular, salvo acordo em
contrario entre esta ¢ o municipio interessado.

Artigo 2.°
Patrimonio imobiliario piblico sem utiliza¢do

Para efeitos do disposto no presente decreto-lei, entende-
-se por «patriménio imobiliario publico sem utilizagdo» o
conjunto de bens iméveis do dominio privado do Estado
ou dos institutos publicos e os bens imoveis do dominio
publico do Estado que se encontrem em inatividade, de-
volutos ou abandonados, por um periodo ndo inferior a
3 anos consecutivos, e ndo tenham sido objeto de qual-
quer das formas de administragéo previstas no n.°2 do
artigo 52.° do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto,
nem se encontrem integrados em procedimento tendente
a esse efeito, a implementar no prazo maximo de 1 ano a
contar do envio da comunicagdo prévia prevista no n.° 1
do artigo 5.°

CAPITULO II

Transferéncia de competéncias para os 6rgaos municipais

Artigo 3.°
Transferéncia de competéncias

E da competéncia dos 6rgdos municipais a gestdo do
patrimoénio imobilidrio ptblico sem utilizagdo localizado
no territorio dos respetivos municipios, nos termos regu-
lados nos artigos seguintes.

Artigo 4.°
Exercicio das competéncias

Todas as competéncias previstas no presente decreto-lei
sdo exercidas pela cAmara municipal.

Artigo 5.°
Comunicac¢io para a transferéncia

1 — Emrelagdo a cada imével, a transferéncia das com-
peténcias de gestdo sobre o patriménio imobilidrio publico
sem utilizacdo depende de comunicacdo prévia enviada
pelo municipio aos membros do Governo responsaveis
pela area das finangas e da tutela setorial, e, quando se
trate de prédio ristico, a0 membro do Governo responsavel
pela area da agricultura, com conhecimento ao membro do
Governo responsavel pela area das autarquias locais.

2 — A comunicagdo referida no niumero anterior é
apresentada sob a forma de um projeto de valorizagdo
patrimonial economicamente sustentavel, do qual consta
a seguinte informacéo:

a) Identificagdo do imoével, incluindo levantamento
fotografico e georreferenciagao;

b) Pedido de avaliagdo do imdvel a realizar por perito-
-avaliador credenciado pela Direcdo-Geral do Tesouro e
Finangas (DGTF) e divulgada no sitio desta Dire¢do-Geral;

¢) Indicacdo do uso a conferir ao imovel;

d) Indicagdo do prazo para o exercicio das competéncias
de gestao.

3 — A avaliagdo do imoével é realizada tendo em conta
o estado de conservacdo e/ou degradacdo deste a data da
avaliacdo.
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4 — Alindicagdo do uso a conferir ao imovel observa as
suas caracteristicas e natureza, salvaguardando a valoriza-
¢do integrada do patriménio imobilidrio e a prossecucao
do interesse publico.

5 — O prazo maximo para o exercicio da competéncia
de gestdo patrimonial é de 50 anos.

6 — O prazo para o exercicio das competéncias de ges-
tao pelo municipio pode ser prorrogado, mediante pro-
posta do municipio interessado dirigida aos membros do
Governo responsaveis pela area das finangas e da tutela
setorial, ndo podendo exceder o limite previsto no niimero
anterior.

7 — A prorrogacio referida no nimero anterior sdo
aplicaveis, com as necessarias adaptacdes, os elementos
previstos nas alineas b), ¢) e d) do n.° 2.

Artigo 6.°
Procedimento

1 — A transferéncia das competéncias de gestdo sobre
o0 patriménio imobilidrio publico sem utilizagdo é homolo-
gada por despacho dos membros do Governo responsaveis
pelas areas das finangas e da tutela setorial, a proferir no
prazo de 120 dias a contar da rece¢do da comunicacao
referida no n.° 1 do artigo anterior, considerando-se taci-
tamente deferido em caso de omissdo de pronincia.

2 — A DGTF solicita parecer prévio, obrigatorio e ndo
vinculativo, ao instituto publico proprietario do imovel, ou
aos servigos ou organismos ao qual o imovel esta afeto ou
as entidades que detém a gestdo ou jurisdigdo do imovel.

3 — O instituto publico proprietario do imdvel, os ser-
vigos ou organismos ao qual o imével estd afeto ou as
entidades que detém a gestdo ou jurisdicdo do imdvel
emitem o parecer no prazo de 30 dias, considerando-se,
em caso de omissdo de prontincia, ndo existir oposi¢ao a
transferéncia.

4 — A transferéncia s6 pode ser indeferida com base
nos seguintes fundamentos:

a) Verificagdo de alguma das causas de exclusdo pre-
vistas no n.° 2 do artigo 1.%

b) Incumprimento dos requisitos da comunicagao pre-
vistos no n.° 2 do artigo anterior;

¢) Manifesta incompatibilidade do uso a conferir ao
imével com os fins de interesse publico;

d) Existéncia de projeto concreto para ocupacao do
imovel objeto de comunicag@o para transferéncia, nos
termos do n.° 2 do artigo 52.° do Decreto-Lei n.® 280/2007,
de 7 de agosto, a implementar no prazo maximo de 1 ano
a contar da comunicag¢@o prévia previstano n.® 1 do artigo
anterior.

Artigo 7.°
Posse

Os municipios tomam posse do imével cuja compe-
téncia de gestdo ¢ transferida imediatamente depois de
proferido o despacho previsto no n.° 1 do artigo anterior
ou, em alternativa, apds o decurso do prazo de 120 dias ai
previsto, devendo limitar a sua agdo ao projeto de valori-
zacdo patrimonial apresentado.

Artigo 8.°
Acordo de transferéncia

1 — Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, a trans-
feréncia das competéncias de gestdo para os municipios
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concretiza-se mediante acordo de transferéncia a celebrar,
no prazo maximo de 60 dias ap6s a emissdo do despacho
previsto no n.° 1 do artigo 6.°, entre 0 municipio interes-
sado e a DGTF, no caso de o proprietario do imoével ser o
Estado, ou o instituto publico que seja titular do imével ou
a quem tivesse sido cedida a respetiva gesto.

2 — O acordo de transferéncia define as condi¢des da
transferéncia das competéncias de gestdo ¢ ndo prejudica,
no caso dos iméveis do dominio privado do Estado ou
dos institutos publicos, o direito de alienacdo ou onera-
¢do dos imdveis por parte da entidade titular do imdvel,
salvo acordo em contrario entre esta ¢ o municipio inte-
ressado.

3 — A DGTF, ou o instituto publico que seja titular do
imével ou a quem tivesse sido cedida a respetiva gestdo,
conforme o caso, elabora a minuta do acordo de transfe-
réncia, remetendo-a a0 municipio com uma antecedéncia
minima de 10 dias em relagdo ao dia agendado para a sua
outorga.

Artigo 9.°
Receitas e encargos

1 — A transferéncia de competéncias de gestdo envolve
a transferéncia da responsabilidade por todos os encargos
necessarios para a recuperagao do edificado, bem como
por todas as despesas com a conservagdo e a manutengao
dos imoveis.

2 — Constituem receitas dos municipios aquelas que
sejam geradas pelos imoveis objeto de transferéncia da
competéncia de gestdo, nomeadamente as receitas decor-
rentes de arrendamento ou outras operagdes imobilidrias
previstas no acordo de transferéncia.

3 — E admitido o recurso ao financiamento europeu
para efeitos de realizagdo das despesas de recuperacdo do
edificado previstas no presente artigo.

4 — Sem prejuizo do estabelecido no n.° 2, nos casos
em que o projeto de gestdo gere um beneficio econdémico
para o municipio ¢é prevista, no acordo de transferéncia,
contrapartida financeira a favor do Estado que se fixa em
10 % daquele beneficio.

5 — Para efeitos do presente decreto-lei, entende-se por
beneficio economico o valor que resulta da deducdo, as
receitas geradas pelo imével, das despesas efetivamente
suportadas com a recuperagdo, funcionamento, conserva-
¢do e manutengao do mesmo, assim como dos custos com
a respetiva depreciagdo ou amortizagao.

Artigo 10.°
Alienacio

1 — O patrimonio imobiliario piblico sem utilizagdo,
integrado no dominio privado do Estado ou dos institutos
publicos, pode ser alienado ao municipio, por ajuste direto,
mediante autorizagdo do membro do Governo responsavel
pela area das finangas.

2 — ADGTF ou, nos casos em que ndo ¢ o Estado o pro-
prietario do imével, o instituto publico titular comunicam
ao municipio a intengdo de alienar o imovel a terceiros
antes do fim do periodo de vigéncia do acordo de trans-
feréncia.

3 — Nos casos previstos no niimero anterior, 0s muni-
cipios gozam do direito de preferéncia, sendo deduzido
do preco de aquisicdo que resulte da avaliag@o o valor das
benfeitorias necessarias realizadas no respetivo imével.
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4 — Nio exercendo o direito de preferéncia previsto
no nimero anterior, o0 municipio é ressarcido das ben-
feitorias realizadas no ambito do projeto de valorizacdo
referido no n.° 2 do artigo 5.°, podendo ainda arrecadar até
10 % da receita gerada pela alienag@o do imével, mediante
despacho do membro do Governo responsavel pela area
das financas.

5 — O valor das benfeitorias ¢ atualizado de acordo
com a eventual valorizagdo do imdvel, desde a data em que
foi realizada a primeira avaliagdo até a data de alienacdo
do imovel.

Artigo 11.°
Causas de cessagao

1 — Emrelacdo a cada imoével, a transferéncia da com-
peténcia para a sua gestdo cessa nos seguintes casos:

a) Acordo das partes;

b) Termo do acordo de transferéncia;

¢) Incumprimento grave e reiterado, por parte dos mu-
nicipios, das condi¢des estabelecidas no acordo de trans-
feréncia;

d) Decurso de 2 anos do acordo de transferéncia sem
ter sido dado inicio aos procedimentos necessarios a im-
plementacdo do projeto de valorizagéo;

e) Atribui¢do de uso ao imével diferente do que consta
do projeto de valorizagdo;

/) Alienagdo do imével, no caso dos bens imdveis do
dominio privado do Estado ou dos institutos publicos.

2 — A cessagdo da transferéncia de gestdo implica a
entrega do imdvel livre de pessoas e bens ao respetivo
titular, podendo o municipio proceder ao levantamento
das benfeitorias realizadas, nos termos da lei civil, desde
que o mesmo ndo implique quaisquer danos estruturais,
arquitetonicos ou culturais relevantes no imovel.

3 — Podem os municipios atribuir ao imovel uso dife-
rente do que consta do processo de valoriza¢ao, mediante
comunicagdo enviada ao membro do Governo responsavel
pela area das finangas, com conhecimento ao membro do
Governo responsavel pela area das autarquias locais.

4 — A alterac@o de uso a que se refere o nimero an-
terior depende de despacho de autorizagdo dos membros
do Governo responsaveis pelas areas das finangas e das
autarquias locais, a proferir no prazo de 30 dias a contar
da rececdo da comunicacdo, considerando-se tacitamente
deferido em caso de omissdo de pronuncia.

Artigo 12.°
Fiscalizacio

A DGTF, em conjunto com a Dire¢do-Geral das
Autarquias Locais, fiscaliza o cumprimento do disposto
nas alineas b) a ¢) do n.° 1 do artigo anterior, assim como
o cumprimento das regras constantes do acordo de trans-
feréncia.

Artigo 13.°
Processo de restitui¢ao

1 — Sempre que, no dmbito da fiscalizagdo a que se
refere o artigo anterior, se encontrem fortes indicios de
causa de cessagdo do acordo de transferéncia, a DGTF
informa o membro do Governo responsavel pela area das
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finangas e notifica o respetivo municipio para, no prazo
de 15 dias, se pronunciar.

2 — Caso se verifique causa de cessacdo do acordo
de transferéncia, a DGTF, apds despacho favoravel dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das finan-
cas e das autarquias locais, notifica o municipio para que
proceda, no prazo de 30 dias, a entrega do imdvel, nos
termos do disposto no n.° 2 do artigo 11.°

3 — Caso o municipio incumpra a obrigacao de entrega
do imodvel, a DGTF promove o despejo imediato.

CAPITULO 111

Disposi¢oes finais e transitorias

Artigo 14.°
Inscrigiio e registo de prédios omissos

O municipio que assuma a gestdo de um imoével do
dominio privado do Estado sem utilizacdo que ndo se
encontre inscrito na matriz ou omisso para efeitos de
registo deve diligenciar no sentido da sua regularizagéo,
registando-o em nome do Estado ou do instituto publico,
conforme o caso, através do procedimento oficioso previsto
no Decreto-Lei n.° 51/2017, de 25 de maio.

Artigo 15.°

Informacio sobre patriménio imobiliario sem utilizacao
da Administracio direta e indireta do Estado

1 — Todos os organismos publicos que tenham a seu
cargo a gestdo de imoveis a que se refere o artigo 2.°
devem, no prazo maximo de 120 dias corridos contados
da entrada em vigor do presente decreto-lei, elaborar uma
lista contendo a respetiva identificacdo.

2 — A lista referida no nimero anterior ¢ de acesso
publico e deve ser comunicada aos municipios em cuja
circunscrigdo territorial os imoveis se situem.

3 — Os municipios podem indicar aos membros do
Governo responsaveis pelas areas das autarquias locais e
das finangas a existéncia de patrimoénio imobilidrio publico
sem utilizagdo situado nos respetivos concelhos que se
encontre omisso na lista referida no n.° 1.

4 — A lista de imdveis a que se referem os niimeros
anteriores consta de despacho dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das finangas e das autarquias
locais, procedendo-se semestralmente a sua atualizacio,
sempre que tal se justifique.

5 — Sdo integrados na lista a que se referem os numeros
anteriores os imoveis da Administragdo direta e indireta
do Estado cujos processos de transferéncia estejam ja em
curso a data da entrada em vigor do presente decreto-lei.

Artigo 16.°
Producio de efeitos

1 — O presente decreto-lei produz efeitos no dia 1 de
janeiro de 2019, sem prejuizo da sua concretizacdo gradual
nos termos do n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018, de 20
de agosto, e do nimero seguinte.

2 — Relativamente ao ano de 2019, os municipios que
ndo pretendam exercer as competéncias previstas no pre-
sente decreto-lei comunicam esse facto a Diregdo-Geral
das Autarquias Locais, apds prévia deliberacdo dos seus
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orgaos deliberativos, até 60 dias corridos ap6s entrada em
vigor do presente decreto-lei.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 27 de se-
tembro de 2018. — Antdnio Luis Santos da Costa — Mario
José Gomes de Freitas Centeno — Eduardo Arménio do
Nascimento Cabrita.

Promulgado em 7 de novembro de 2018.

Publique-se.

O Presidente da Reptiblica, MARCELO REBELO DE SOUSA.
Referendado em 12 de novembro de 2018.

O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa.
111819742

Decreto-Lei n.° 107/2018

de 29 de novembro

O Programa do XXI Governo Constitucional prevé a
transformagdo do modelo de funcionamento do Estado,
comegando pelas estruturas que constituem a sua base,
isto ¢, as autarquias locais, reforcando e aprofundando a
autonomia local, apostando no incremento da legitimagéo
das autarquias locais e abrindo portas a transferéncia de
competéncias da Administragdo direta e indireta do Estado
para 6rgdos mais proximos das pessoas, dando, assim, con-
cretizacdo aos principios da subsidiariedade, da autonomia
das autarquias locais e da descentralizacdo democratica da
Administra¢do Publica, plasmados no n.° 1 do artigo 6.°
da Constitui¢do da Repuiblica Portuguesa.

Considerando os principios constitucionais anterior-
mente referidos e com vista a uma maior adequagdo dos
servigos a prestar as populagdes, a Lei n.° 50/2018, de 16
de agosto, que estabelece o quadro da transferéncia de
competéncias para as autarquias locais e para as entida-
des intermunicipais, vem atribuir aos 6rgaos municipais
a competéncia para regular, fiscalizar, instruir e decidir os
procedimentos contraordenacionais rodoviarios em ma-
téria de estacionamento nas vias e espagos publicos sob
jurisdi¢ao municipal, para além dos destinados a parques
ou zonas de estacionamento.

O presente decreto-lei concretiza, nos termos do n.° 1
do artigo 4.° da referida lei, a transferéncia dessa compe-
téncia.

Os 6rgdos municipais passam a ter a competéncia,
sem necessidade de prévia autorizagdo da administragdo
central do Estado, para a fiscalizacdo do estacionamento
nas vias e espacos publicos dentro das localidades e fora
das localidades sob jurisdi¢gdo municipal, bem como a
competéncia para a instrucdo e decisdo de procedimentos
contraordenacionais rodoviarios, incluindo a aplicagdo
de coimas e custas, por infragdes leves relativas ao esta-
cionamento proibido, indevido ou abusivo nos parques
ou zonas de estacionamento, vias e nos demais espagos
publicos, dentro das localidades e fora das localidades sob
jurisdigdo municipal.

Reforga-se e aprofunda-se a autonomia local, através
da legitimagdo da intervencdo dos municipios nos seus
territorios, em prol dos interesses dos cidaddos que pro-
curam por parte da Administragdo Publica uma resposta
agil e adequada.

A opcao politico-legislativa consagrada neste decreto-lei
concretiza adequadamente mais uma etapa do processo de
transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias
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locais previsto no Programa do XXI Governo Constitu-
cional, salvaguardando, de forma mais eficiente e efetiva,
os interesses legitimos dos cidaddos, potenciando uma
Administra¢do Publica mais proxima.

Face a data da publicagdo do presente decreto-lei, € a
dificuldade que muitos municipios terdo para cumprir o
prazo de comunicagdo estabelecido na alinea a) do n.° 2
do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, prevé-se
um regime proprio para o ano de 2019. Assim, tendo em
consideragdo estes factos, os municipios que ndo preten-
dam a transferéncia das competéncias previstas no presente
decreto-lei no ano de 2019 podem ainda comunicar esse
facto a Diregdo-Geral das Autarquias Locais, apds prévia
deliberagdo dos seus orgdos deliberativos, até 60 dias apds
a entrada em vigor do presente decreto-lei.

Foi ouvida a Associagdo Nacional de Municipios Por-
tugueses.

Foi promovida a audi¢do da Comissdo Nacional de
Protecdo de Dados.

Assim:

Nos termos do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018,
de 16 de agosto, e da alinea @) do n.° 1 do artigo 198.° da
Constitui¢cdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei concretiza a transferéncia de
competéncias para os 6rgdos municipais no dominio do
estacionamento publico, ao abrigo do artigo 27.° da Lei
n.° 50/2018, de 16 de agosto.

Artigo 2.°
Transferéncia de competéncias
1 — E da competéncia dos 6rgdos municipais:

a) Aregulagio e fiscalizagao do estacionamento nas vias
e espagos publicos, dentro das localidades, para além dos
destinados a parques ou zonas de estacionamento, quer
fora das localidades, neste caso desde que estejam sob
jurisdicdo municipal;

b) A instrucdo e decisdo de procedimentos contraor-
denacionais rodoviarios por infracdes leves relativas a
estacionamento proibido, indevido ou abusivo nos parques
ou zonas de estacionamento, vias e nos demais espagos
publicos quer dentro das localidades, quer fora das lo-
calidades, neste caso desde que estejam sob jurisdi¢do
municipal, incluindo a aplicagdo de coimas e custas.

2 — O disposto no numero anterior ndo obsta a que
empresas concessionarias de estacionamento sujeito ao
pagamento de taxa em vias sob jurisdi¢do municipal pos-
sam exercer a atividade de fiscalizagdo do estacionamento
nas zonas que lhe estdo concessionadas, nos termos do
Decreto-Lei n.° 146/2014, de 9 de outubro, na redacdo
dada pelo presente decreto-lei.

Artigo 3.°

Exercicio das competéncias

1 — Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, o
exercicio das competéncias previstas no presente decreto-
-lei ¢ atribuido & camara municipal, com faculdade de
delegacdo em empresa local com a caraterizagdo prevista
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orgaos deliberativos, até 60 dias corridos ap6s entrada em
vigor do presente decreto-lei.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 27 de se-
tembro de 2018. — Antdnio Luis Santos da Costa — Mario
José Gomes de Freitas Centeno — Eduardo Arménio do
Nascimento Cabrita.

Promulgado em 7 de novembro de 2018.

Publique-se.

O Presidente da Reptiblica, MARCELO REBELO DE SOUSA.
Referendado em 12 de novembro de 2018.

O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa.
111819742

Decreto-Lei n.° 107/2018

de 29 de novembro

O Programa do XXI Governo Constitucional prevé a
transformagdo do modelo de funcionamento do Estado,
comegando pelas estruturas que constituem a sua base,
isto ¢, as autarquias locais, reforcando e aprofundando a
autonomia local, apostando no incremento da legitimagéo
das autarquias locais e abrindo portas a transferéncia de
competéncias da Administragdo direta e indireta do Estado
para 6rgdos mais proximos das pessoas, dando, assim, con-
cretizacdo aos principios da subsidiariedade, da autonomia
das autarquias locais e da descentralizacdo democratica da
Administra¢do Publica, plasmados no n.° 1 do artigo 6.°
da Constitui¢do da Repuiblica Portuguesa.

Considerando os principios constitucionais anterior-
mente referidos e com vista a uma maior adequagdo dos
servigos a prestar as populagdes, a Lei n.° 50/2018, de 16
de agosto, que estabelece o quadro da transferéncia de
competéncias para as autarquias locais e para as entida-
des intermunicipais, vem atribuir aos 6rgaos municipais
a competéncia para regular, fiscalizar, instruir e decidir os
procedimentos contraordenacionais rodoviarios em ma-
téria de estacionamento nas vias e espagos publicos sob
jurisdi¢ao municipal, para além dos destinados a parques
ou zonas de estacionamento.

O presente decreto-lei concretiza, nos termos do n.° 1
do artigo 4.° da referida lei, a transferéncia dessa compe-
téncia.

Os 6rgdos municipais passam a ter a competéncia,
sem necessidade de prévia autorizagdo da administragdo
central do Estado, para a fiscalizacdo do estacionamento
nas vias e espacos publicos dentro das localidades e fora
das localidades sob jurisdi¢gdo municipal, bem como a
competéncia para a instrucdo e decisdo de procedimentos
contraordenacionais rodoviarios, incluindo a aplicagdo
de coimas e custas, por infragdes leves relativas ao esta-
cionamento proibido, indevido ou abusivo nos parques
ou zonas de estacionamento, vias e nos demais espagos
publicos, dentro das localidades e fora das localidades sob
jurisdigdo municipal.

Reforga-se e aprofunda-se a autonomia local, através
da legitimagdo da intervencdo dos municipios nos seus
territorios, em prol dos interesses dos cidaddos que pro-
curam por parte da Administragdo Publica uma resposta
agil e adequada.

A opcao politico-legislativa consagrada neste decreto-lei
concretiza adequadamente mais uma etapa do processo de
transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias
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locais previsto no Programa do XXI Governo Constitu-
cional, salvaguardando, de forma mais eficiente e efetiva,
os interesses legitimos dos cidaddos, potenciando uma
Administra¢do Publica mais proxima.

Face a data da publicagdo do presente decreto-lei, € a
dificuldade que muitos municipios terdo para cumprir o
prazo de comunicagdo estabelecido na alinea a) do n.° 2
do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, prevé-se
um regime proprio para o ano de 2019. Assim, tendo em
consideragdo estes factos, os municipios que ndo preten-
dam a transferéncia das competéncias previstas no presente
decreto-lei no ano de 2019 podem ainda comunicar esse
facto a Diregdo-Geral das Autarquias Locais, apds prévia
deliberagdo dos seus orgdos deliberativos, até 60 dias apds
a entrada em vigor do presente decreto-lei.

Foi ouvida a Associagdo Nacional de Municipios Por-
tugueses.

Foi promovida a audi¢do da Comissdo Nacional de
Protecdo de Dados.

Assim:

Nos termos do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018,
de 16 de agosto, e da alinea @) do n.° 1 do artigo 198.° da
Constitui¢cdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei concretiza a transferéncia de
competéncias para os 6rgdos municipais no dominio do
estacionamento publico, ao abrigo do artigo 27.° da Lei
n.° 50/2018, de 16 de agosto.

Artigo 2.°
Transferéncia de competéncias
1 — E da competéncia dos 6rgdos municipais:

a) Aregulagio e fiscalizagao do estacionamento nas vias
e espagos publicos, dentro das localidades, para além dos
destinados a parques ou zonas de estacionamento, quer
fora das localidades, neste caso desde que estejam sob
jurisdicdo municipal;

b) A instrucdo e decisdo de procedimentos contraor-
denacionais rodoviarios por infracdes leves relativas a
estacionamento proibido, indevido ou abusivo nos parques
ou zonas de estacionamento, vias e nos demais espagos
publicos quer dentro das localidades, quer fora das lo-
calidades, neste caso desde que estejam sob jurisdi¢do
municipal, incluindo a aplicagdo de coimas e custas.

2 — O disposto no numero anterior ndo obsta a que
empresas concessionarias de estacionamento sujeito ao
pagamento de taxa em vias sob jurisdi¢do municipal pos-
sam exercer a atividade de fiscalizagdo do estacionamento
nas zonas que lhe estdo concessionadas, nos termos do
Decreto-Lei n.° 146/2014, de 9 de outubro, na redacdo
dada pelo presente decreto-lei.

Artigo 3.°

Exercicio das competéncias

1 — Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, o
exercicio das competéncias previstas no presente decreto-
-lei ¢ atribuido & camara municipal, com faculdade de
delegacdo em empresa local com a caraterizagdo prevista
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no artigo 19.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, na sua
redacdo atual.

2 — A competéncia para determinar a instru¢do do
processo contraordenacional, incluindo a designagdo do
instrutor, e para aplicar coimas e custas ¢ do presidente
da camara municipal, com faculdade de delegagdo nos
outros membros da cdmara municipal, ou do presidente
do o6rgao de gestdo ou administracdo de empresa local
com faculdade de subdelegagdo, caso as competéncias
tenham sido delegadas na empresa local nos termos do
numero anterior.

Artigo 4.°
Sistemas de informacao e equipamentos de controlo

1 — No exercicio das competéncias previstas no ar-
tigo 2.°, as entidades mencionadas no artigo anterior:

a) Utilizam o Sistema de Contraordenac¢des de Transito
(SCoT) para o levantamento dos autos de contraordenagio;

b) Usam equipamentos de controlo e fiscalizacdo apro-
vados pela Autoridade Nacional de Seguran¢a Rodoviaria
(ANSR);

¢) Levantam os autos de contraordena¢do no modelo
eletronico aprovado pelo presidente da ANSR,;

d) Facultam a ANSR, por via eletrénica, a informagéo
relativa a processos contraordenacionais para efeitos de
consolidagdo estatistica;

2 — No caso de a competéncia ser exercida através do
pessoal com fungdes de fiscalizagdo das empresas privadas
concessiondrias de estacionamento sujeito ao pagamento
de taxa em vias sob jurisdi¢do municipal, impde-se o cum-
primento do artigo 17.° do Decreto-Lei n.® 146/2014, de 9
de outubro, na redagdo dada pelo presente decreto-lei.

3 — Os municipios estdo isentos do pagamento das
despesas de adaptacdo e utilizagdo do sistema SCoT.

Artigo 5.°
Ligacéo ao Sistema de Contraordenacdes de Transito

1 — No prazo de 30 dias apo6s a publica¢do do presente
decreto-lei, os municipios dirigem a ANSR o pedido de
adesdo ao SCoT.

2 — A ligagdo ao SCoT efetiva-se no prazo maximo
de 30 dias ap6s a rececdo do pedido referido no niimero
anterior.

3 — Enquanto nio for possivel a ligagdo ao SCoT, os
atos processuais praticados pelas entidades mencionadas no
artigo 3.°, no ambito dos procedimentos contraordenacio-
nais, sio realizados em suporte informatico, com aposi¢éo
de assinatura eletronica qualificada, ou em suporte papel,
com assinatura autografa.

4 — Sempre que ndo seja possivel utilizar o SCoT, os
municipios facultam mensalmente & ANSR, por meios
eletronicos, informagdo detalhada sobre o levantamento
dos autos de contraordenacdo.

Artigo 6.°
Produto das coimas

1 — O produto das coimas aplicadas por contraorde-
nac¢do rodoviaria em matéria de estacionamento proibido,
indevido ou abusivo, nos termos da alinea ) don.® 1 do ar-
tigo 2.°, quando resulte de atividade de fiscalizagdo dos ser-
vigos municipais, reverte em 100 % a favor do municipio.
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2 — O produto das coimas referido no nimero anterior,
quando resulte de atividade de fiscalizagdo das forcas de
seguranga, reverte em 30 % a favor da entidade fiscaliza-
dora e 70 % em favor do municipio.

3 — O produto das coimas referido no n.° 1, quando
resulte de atividade de fiscalizacdo exercida por empre-
sas locais enquanto entidade autuante ¢ fiscalizadora do
Codigo da Estrada e sua legislagdo complementar, bem
como dos regulamentos e posturas municipais de transito,
reverte em 100 % a favor do municipio.

4 — O produto das coimas referido no n.° 1, quando
resulte de atividade de fiscalizagdo exercida por empresas
concessionarias enquanto entidade autuante e fiscalizadora
do Codigo da Estrada e sua legislagdo complementar, bem
como dos regulamentos ¢ posturas municipais de transito,
reverte em 100 % a favor do municipio.

5 — Nos casos de contraordenagdes graves em matéria
de estacionamento, o produto das coimas, quando resulte de
atividade de fiscalizagdo dos servigos municipais, reverte em
55 % a favor do municipio, 35 % em favor do Estado e 10 %
em favor da Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria.

6 — O disposto nos nimeros anteriores abrange os
montantes cobrados em juizo.

Artigo 7.°
Protocolo com o Instituto de Registos e Notariado, I. P.

1 — Os municipios estabelecem, em protocolo com
o Instituto de Registos e Notariado, I. P. (IRN, . P.), as
condigdes de acesso ¢ consulta a identificagdo do titular
do veiculo.

2 — Nos termos do protocolo a celebrar no nimero
anterior, a policia municipal ou outro pessoal de fiscali-
zagdo dos servigos municipais, expressamente indicados
pelo presidente da camara municipal, tém, na medida do
estritamente necessario, acesso a identificacdo e respetivo
domicilio do titular do veiculo.

3 — Caso as competéncias referidas no artigo 2.° sejam
delegadas em empresa local, o municipio pode ceder a sua
posig¢do no protocolo & empresa local, mediante autorizagdo
do IRN, I. P., cabendo ao presidente do 6rgdo de gestio ou
administragdo daquela a indicagdo do pessoal com fungdes
de fiscalizagdo da empresa que pode aceder a informacao
referida no ntimero anterior.

4 — O acesso aos dados especificos referidosnon.® 1 é
efetuado com salvaguarda da seguranga e da confidenciali-
dade dos dados pessoais ou de matérias sujeitas a sigilo, em
cumprimento da legislacdo sobre a prote¢do de dados.

Artigo 8.°
Alteragao ao Codigo da Estrada

Os artigos 169.° e 185.°-A do Codigo da Estrada, apro-
vado pelo Decreto-Lei n.° 114/94, de 3 de maio, na sua
redagdo atual, passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 169.°
[.]

— e
[ Y T |
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7 — A competéncia para o processamento e aplica-
¢do de coimas nas contraordenagdes rodoviarias por
infragdes leves relativas a estacionamento proibido,
indevido ou abusivo nos parques ou zonas de estacio-
namento, nas vias e nos demais espagos publicos quer
dentro das localidades, quer fora das localidades, neste
caso desde que estejam sob jurisdi¢do municipal, € da
respetiva cdmara municipal.

Artigo 185.°-A
[oe]
1—[.].

2 — A certiddo de divida ¢ assinada e autenticada
pelo presidente da entidade competente para o proces-
samento e aplicacdo da coima, ou pelo 6rgéo ou agente
em quem aquele tenha delegado essa competéncia, e
contém os seguintes elementos:

a) [...]%

Artigo 9.°
Alteragio ao Decreto-Lei n.° 146/2014, de 9 de outubro

O artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 146/2014, de 9 de ou-
tubro, passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 17.°

[

Para efeitos de processamento e aplicagdo das san-
¢oes, o auto de contraordenacdo é remetido a camara
municipal exclusivamente através do Sistema de Con-
traordenagdes de Transito (SCoT), salvo se aquela ainda
ndo tiver aderido ao SCoT, caso em que o auto de con-
traordenagao devera ser remetido por via eletronica com
aposi¢do de assinatura eletronica qualificada.»

Artigo 10.°
Disposi¢ao final
Consideram-se feitas aos municipios as referéncias
constantes de outros diplomas legais relativas as compe-
téncias objeto do presente decreto-lei.
Artigo 11.°
Norma revogatoria
Sao revogados:
a) O artigo 5.° da Lei n.° 72/2013, de 3 de setembro;
b) A Portaria n.° 214/2014, de 16 de outubro, alterada
pela Portaria n.° 244/2016, de 7 de setembro.
Artigo 12.°
Producéo de efeitos

1 — O presente decreto-lei produz efeitos no dia 1 de
janeiro de 2019, sem prejuizo da sua concretizagdo gradual
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nos termos do n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018, de 20
de agosto, e do disposto no numero seguinte.

2 — Relativamente ao ano de 2019, os municipios que
ndo pretendam exercer as competéncias previstas no pre-
sente decreto-lei comunicam esse facto a Dire¢ao-Geral
das Autarquias Locais, ap6s prévia deliberacdo dos seus
orgaos deliberativos, até 60 dias corridos entrada em vigor
do presente decreto-lei.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 4 de outu-
bro de 2018. — Antonio Luis Santos da Costa — Eduardo
Arménio do Nascimento Cabrita — Francisca Eugénia da
Silva Dias Van Dunem.

Promulgado em 7 de novembro de 2018.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SOUSA.
Referendado em 12 de novembro de 2018.

O Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos da Costa.
111813229

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 154/2018

O XXI Governo Constitucional assumiu 0 compromisso
de defender e fortalecer o Estado Social, promovendo a
efetiva inclusdo social dos cidaddos e cidadds, bem como
o desenvolvimento de iniciativas locais, regionais e nacio-
nais que valorizem a diversidade e a constru¢do de uma
verdadeira sociedade intercultural, orientado pelo principio
constitucional da igualdade e da ndo discriminag@o previsto
no artigo 13.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa.

As comunidades ciganas estdo radicadas em Portugal ha
mais de quinhentos anos. No entanto, a cidadania foi-lhes
recusada até a Constituicdo de 1822 e ser-se cigano/a foi
considerado crime até ao Codigo Penal de 1852. Apesar
da evolugdo sentida nos lltimos anos, continuam a registar-
-se niveis elevados de discriminagdo, pobreza ¢ exclusdao
social de muitas pessoas e familias ciganas, bem como um
forte desconhecimento e desconfianga entre pessoas nao
ciganas e pessoas ciganas.

Procurando promover a melhoria dos indicadores de
bem-estar e de integracdo das pessoas ciganas, o conhe-
cimento muituo, a interagdo positiva ¢ a desconstrugdo dos
estereotipos, foi elaborada, em 2013, a Estratégia Nacional
para a Integracdo das Comunidades Ciganas 2013-2020
(ENICC), aprovada pela Resolug@o do Conselho de Minis-
tros n.° 25/2013, de 17 de abril, alinhada com a Comuni-
cacdo da Comissdo Europeia «Um quadro europeu para as
estratégias nacionais de integracao dos ciganos até 2020,
de 5 de abril 2011. A ENICC conferiu o enquadramento
necessario ao dialogo entre a Administragdo Publica, as
pessoas ciganas ¢ as organizag¢des da sociedade civil que
trabalham para e com estas comunidades.

No entanto, do processo de monitorizagdo da ENICC
resultou a necessidade de introdugéo de alteracdes, quer na
definicdo da Estratégia, sobretudo relativamente a clarifi-
cacdo e operacionalizacdo das medidas, quer na determina-
¢do de areas prioritarias de intervengdo, nomeadamente a
igualdade entre mulheres e homens, o conhecimento sobre
as pessoas ciganas ¢ a sua participa¢do na implementagao
da ENICC.

O Governo decidiu, assim, proceder a revisao da
ENICC, tendo em vista ajustar os seus objetivos ¢ metas
e, consequentemente, potenciar o impacto na melhoria
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ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE 30.1.2019

OS DEPUTADOS MUNICIPAIS ELEITOS PELO BLOCO DE ESQUERDA, vém requerer a
consignacdo em acta da sua posi¢ao relativamente a decisio do plendrio da Assembleia
Municipal de 30.1.2019 que deliberou retirar as matérias vertidas na convocatoria sob o
ponto dois da Ordem do Dia, no seguimento do recurso para o plendario apresentado pela

Bancada do Partido Socialista.

Nio se ignora que os diplomas sectoriais publicados no seguimento da Lel- Quadro
50/2018, estabelecem per se um mecanismo opaco no que respeita a decisao sobre as
transferéncias de competéncias para o ano 2019, ao estipularem a necessidade de prévia
delibera¢ao da Assembleia Municipal apenas no caso do municipio pretender recusar tais

atribuicoes.

Nao obstante, tal ndo significa que a Assembleia Municipal nio possa, por sua iniciativa,

deliberar sobre tais matérias.

Com efeito, os assuntos cujo aditamento a ordem do dia foi requerido pela Bancada da
CDU e que versam sobre a transferéncia de competéncia para o municipio, ao abrigo da
Le1-Quadro 50/2018 de 16 de Agosto, das atribuicdes previstas nos diplomas sectoriais
entretanto publicados, designadamente no que concerne aos dominios das praias
maritimas, fluviais e lacustres, autorizacio de exploracio das modalidades de afins de jogos
de fortuna ou azar, promocao turistica, vias de comunicacio, dominio da justica, estruturas
de atendimento ao cidadio, habitacio social, gestio do patrimonio imobilidrio publico sem
utilizacio e no dominio do estacionamento publico, constituem matérias que, nos termos
da aplicacao combinada dos artigos 23° n° 2, 28° n® 1 e art. 25° n® 2 al. k) da Le1 75/2013
e n° 1 dos arts. 112, 122, 13°, 142, 152, 16° 172, 182, 192, 20°, 22°, 23°, 24°, 25°, 26°, 27°
e 28° da Lei- Quadro n® 50/2018 de 16 de Agosto, enquadram competéncias do municipio,
podendo consequentemente ser objeto de deliberacio da Assemblela Municipal,
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independentemente de proposta da Camara Municipal, conforme decorre da alinea k) do

n® 2 do artigo 25° da Le1 75/2013.

Efetivamente, o n°® 1 do citado artigo 25° elenca as matérias que carecem de proposta da
camara municipal para que sejam submetidas a apreciacio da Assembleia Municipal ¢ o
n® 2, assuntos que a Assemblela pode, por sua iniciativa, apreciar e deliberar

mdependentemente de proposta do executivo.

As matérias em questio e cuja introducao foi requerida, enquadram-se na citada alinea k)

que dispoe que compete a Assembleia pronunciar-se e deliberar sobre “fodos os assuntos

que visem a prossecucdo das atribuicoes do municipio”

Assim, tendo a assembleia municipal competéncia para deliberar sobre os assuntos em
causa e sendo a proposta de aditamento de tais matérias apresentada tempestivamente, ao
abrigo do artigo 53° alinea b) da Le1 75/2018 e art. 15° do Regulamento, deveriam os
assuntos constantes do ponto 2 da ordem do dia, ter sido objeto de efetiva discussio e

deliberagao na presente sessiao da assembleia.

O plenario, ao decidir inversamente - o que fez apenas com os votos da Bancada do PS
contra a totalidade dos votos das restantes forcas politicas - fez uma errada apreciacao da
Lei e mviabilizou, uma vez mais, que um assunto tao relevante para o municipio fosse

objeto debate democratico.

A forma pouco transparente e democriatica como a questao da transferéncia de
competéncias para o municipio de Olhio foir conduzida pelo senhor presidente da camara,
¢ absolutamente inaceitavel, porquanto, se absteve de submeter tal matéria sequer a
deliberacao da Camara Municipal, limitando-se a aguardar o decurso do prazo legal
previsto nos diplomas sectoriais, para receber automaticamente e na totalidade tais
competéncias, sem qualquer escrutinio ou discussio publica e sem auscultacio das
restantes forcas politicas, quer dos partidos representados no executivo e daqueles que nio
estando representados naquele orgio, deveriam ter sido ouvidos ao abrigo do direito de
oposicao, tendo em aten¢ao o relevantissimo mteresse publico municipal subjacente a esta

matéria.

Com efeito, da andlise das atas das sessoes da cimara municipal, nao consta que tenha
havido qualquer deliberacao daquele 6rgao no que concerne a aceitacao ou rejeicao de
qualquer das competéncias constantes dos diplomas sectoriais publicados, a que se refere

a Lei-quadro 50/2018.



Nio obstante a inexisténcia de qualquer deliberacio camariria nesse sentido, o Senhor
Presidente da Camara de Olhio anunciou profusamente na comunicacio social' que o
municipio havia decidido assumir em 2019 todas as competéncias transferidas pelo Estado

no ambito da referida legislagao.

A Camara Municipal ainda é legalmente um 6rgao colegial, pelo que o senhor presidente
nao deveria decidir sozinho se 0 municipio aceita ou rejeita tais competéncias, sobretudo
considerando as implicacoes que em termos financeiros e sociais decorrem de uma decisiao

desta magnitude.

Impunham a mais elementares regras de transparéncia, responsabilidade politica e da
convivéncia democratica que a camara municipal de Olhdo, a semelhanca do que
aconteceu na generalidade dos restantes municipios, trouxesse a assembleia municipal a
deliberagio sobre todas as competéncias, independentemente da posi¢ao assumida por

aquele orgao relativamente a cada uma delas.

O Bloco de Esquerda defende que a transferéncia de competéncias para as autarquias
locais nao pode agravar as desigualdades territoriais € deve ocorrer apenas nas areas em

que os municipios estejam em melhores condi¢coes de assegurar o respetivo exerciclo.

O processo de transferéncia de competéncias na sequéncia da publicacio da Lei n®
50/2018 de 16 de Agosto tem sofrido significativos atrasos na concreta definicao das
maltérias a transferir e do montante do financiamento a atribuir a cada uma das autarquias

locais, elemento que sendo fundamental no processo permanece ainda desconhecido.

Pese embora a descentralizacio democratica da administracio publica constitua um dos
principios fundamentais da organizacio e funcionamento do Estado (art® 62 n® 1 da CRP),
a Le1 n® 50/2018 resultou dum acordo apenas entre o governo PS e o PSD e a sua
aprovacao pela Assembleia da Republica teve a discordancia de todas as outras forcas

politicas.

Nos termos da Constituicao, a descentralizacio administrativa tem que visar (entre outros

! Vide jornal do Algarve de 7.1.2019“0lhdo: Camara quer assumir este ano todas as competéncias a transferir pelo Estado”, Jornal
Sul Informacdo de 2.1.2019 “ Olhdo quer assumir ja em 2019 todas as competéncias descentralizadas pelo Governo”, Jornal “ O

Algarve Econémico” de 2.1.2019 “Camara de Olhdo vai ganhar muitas novas competéncias”, Algarve Marafado - 2.1.2019 “0O
Municipio de Olhdo vai assumir em pleno ji este ano as novas atribuigdes previstas na lei-quadro da transferéncia de

R . . . . L »
competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais.



objetivos), o reforco da coesio territorial e social, deve traduzir-se numa justa reparticao
de poderes entre o Estado e as autarquias locais para assegurar melhores politicas pablicas
e a resolucao dos problemas das populacoes e dos territorios e essa transferéncia de
competéncias para as autarquias locais deve ser sempre acompanhada dos adequados

meios humanos, patrimoniais e financeiros.

Esta “descentralizacao”, tal como se encontra configurada nos diversos diplomas legais ja
publicados, viola o préprio principio constitucional da subsidiariedade agravando as
assimetrias regionais, uma vez que a municipalizacao de competéncias nestas matérias, que
¢ o que aqui realmente esta em causa, nio pode comprometer a universalidade e 1igualdade
no acesso das diversas populacio aos servicos prestados nas diversas dreas a transferir,
procurando evitar que tal acesso seja posto em causa face a uma diferenciacio resultante

de diversas op¢oes locais no exercicio de tais competéncias.

Este processo todo vai promover uma total desresponsabilizacio do Estado em func¢oes
sociats de ambito universal como a Educa¢io, Saude e Acdo Social e a consequente

degradacio dos servicos puablicos.

Aceitando estas competéncias, a Camara tera de assumir as responsabilidades e execucio
dos diversos diplomas sectoriais quando, na maior parte dos municipios nio existem melos
técnicos, nem recursos humanos para que tal seja possivel, nem possibilidade ou
orcamento para assegurar a contratacio dos mesmos, uma vez que se desconhecem, neste

momento, que valores serao transferidos para os municipios.

A eventual insuficiéncia de recursos financeiros transferidos da Administragio Central para
0s municipios, ira conduzir ao estrangulamento financeiro das autarquias locais e/ou a
externalizacio dos servicos que por insuficiéncia de melos humanos ou de recursos
técnicos as autarquias nao consigam assegurar, através da sua concessio a entidades
privadas, pondo em causa o acesso universal pelas populacoes e promovendo a degradacao

do servico publico.

L ainda expectavel ainda que venham a existir conflitos de competéncias, nomeadamente,
no dominio da gestio de pessoal auxiliar, no caso de estabelecimentos de educacao e de
saude ou na gestao e manutencao dos equipamentos que sejam transferidos para a esfera

de competéncias dos municipios.



Com a publicacao da Lei n.? 50/2018, de 16 de agosto e dos diversos diplomas sectoriais é
possivel verificar que o que estd em causa nao ¢ uma verdadeira descentralizacio de
competéncias, mas sim uma municipalizacao das diversas areas envolvidas onerando os

municipios que nao tém meios humanos ou recursos técnicos para tal.

Este processo “de descentralizacao” esta a ser feito ao contrario: transferem-se primeiro as
competéncias e espera-se pelo resultado, ou se adequa melhor o orcamento, o que é

absolutamente maceitavel.

Pretende-se assim que os municipios decidam “as cegas” assumir uma panoéplia de
obrigacoes, sem terem conhecimento dos valores que serao transferidos ou da sua
suficiéncia para assegurar a execuc¢io condigna, eficaz e eficiente das tarefas que lhe estio

a ser atribuidas.

No Municipio de Olhdo este processo de transferéncia de competéncias for conduzido de
uma forma totalmente opaca, sem discussao ou deliberacio, quer na Caimara Municipal,
quer na Assembleia Municipal, eximindo-se o senhor presidente ao debate e a prestacio
dos esclarecimentos que se Impdéem para a tomada de uma decisdo sobre matérias tio
relevantes para o municipio e para a vida dos municipes e cujas repercussoes, por serem
ainda desconhecidas, poderio comprometer irremediavelmente a situagao financeira do
municipio, a qualidade de servicos publicos essenciais e a universalidade de acesso dos
cidadaos, pelo que, neste contexto, a decisiao de aceitacao destas competéncias é, em nosso

entender, prematura e irresponsavel.
Os Deputados do Bloco de Esquerda

Mobnica Neto

Marco Mattos



