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ACTA N°. 296

Aos dois dias do més de Julho de dois mil e vinte, pelas vinte e uma horas, no
Auditorio Municipal de Olhdo, reuniu em Sesséo Extraordinaria a Assembleia
Municipal de Olhdo, convocada a dezanove de Junho de dois mil e vinte, sob a
presidéncia do Senhor Deputado Anténio Henrique Cabrita e secretariada pelo
Senhor Deputado Alberto Manuel Dias Mestre, como Primeiro Secretario, e
pela Segunda Secretaria da Mesa da Assembleia Municipal, a Senhora

Deputada Domitilia da Conceigdo Coutinha Matias, com a Ordem do Dia

constante da convocatoria e que é a seguinte:

A).- Periodo de Intervencgéo do Publico.
B).- Periodo da Ordem do Dia:

Ponto Um - Apreciagcdo e deliberagdo, em conformidade com a proposta

nimero cento e vinte e trés barra dois mil e vinte da Camara Municipal, relativa
a terceira revisdo ao orgamento e as opgdes do plano para dois mil e vinte;-----

Ponto dois - Apreciagdo e deliberagdo, em conformidade com a proposta
namero cento e vinte e seis barra dois mil e vinte da Camara Municipal, do
Plano Estratégico Municipal para a Habitagdo de Olhdo — 2030 e da Estratégia
Local de Habitagao de Olh&o “1° Direito”;

Ponto Trés - Apreciagdo e deliberagdo, em conformidade com a proposta

numero cento e trinta e sete barra dois mil e vinte da Camara Municipal, de

autorizag&o para encargos plurianuais relativa a abertura de procedimento para

‘Prestacéo de Servigos de Seguros”;
Ponto Quatro - Apreciagéo e deliberagdo, em conformidade com a proposta
numero cento e quarenta e quatro barra dois mil e vinte da Camara Municipal,

relativa a segunda alteracdo ao Mapa de Pessoal e ao Plano Anual de

Recrutamento — Ano dois mil e vinte;

Ponto Cinco - Apreciacdo e deliberagdo, em conformidade com a proposta

namero cento e quarenta e sete barra dois mil e vinte da Camara Municipal,
relativa & transferéncia de competéncia no dominio das areas portuarias e

maritimas e areas urbanas de desenvolvimento turistico e econdémico nio

afetas a atividades portuaria;---
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Ponto Seis - Aprovagdo e deliberagdo, em conformidade com a proposta

numero cento e quarenta e nove barra dois mil e vinte da Camara Municipal, da

primeira alteragdo ao Regulamento de Organizagdo e de Funcionamento do

Servigo da Policia Municipal do Municipio de Olh&o;
Ponto Sete - Apreciagdo e deliberacdo, em conformidade com a proposta
namero cento e cinquenta e seis barra dois mil e vinte da CAmara Municipal,
relativa a aclaragédo das deliberagdes relativas aos pedidos de reconhecimento
de interesse publico municipal requeridos pela Portal da Pedra, Lda., no Ambito

do Decreto-Lei nimero cento e sessenta e cinco barra dois mil e catorze, de

cinco de Novembro.

Estiveram presentes os membros eleitos:

- Da bancada do Grupo Municipal do Partido Socialista (PS):

Anténio Henrique Cabrita

Joao Luis Relvas Henrique Charrao -

Catarina Andreia da Conceigado Nunes do Pogo

Jodo Gabriel Calabreta Martins

Hélder Nuno Silva do Carmo

Isilda Maria Viegas Silva Moreno

Ricardo Manuel Veia Calé

Domitilia da Conceigédo Coutinha Matias
Alberto Manuel Dias Mestre

Rui Augusto Martins Cardoso

Tatiana Lourenco Queirés
- Da bancada do Grupo Municipal Sim PPD/PSD e CDS/PP:

Maria Margarida Romeira Belchior Viegas

Carlos Manuel Neves Parente da Silva

José Manuel Luz Fernandes

Eduardo José Cardoso Cavaco

Ana Paula Gongalves dos Santos

Francisco José Moleiro dos Santos -

- Da bancada do Grupo Municipal da CDU:

Florbela Guimaraes Silva Gongalves
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Claudia Leirias Correia - - —

- Da bancada do Grupo Municipal do Bloco de Esquerda (BE):

Ménica Cristina Lopes Neto

Marco Aurélio Rojjo Mattos -- -
- Estiveram também presentes, por ineréncia das suas fungbes, o Senhor
Presidente da Junta de Freguesia de Olhao, Jodo Paulo Pereira Evaristo (PS);
o Senhor Presidente da Junta de Freguesia de Pechdo, Paulo Vasco Dias
Salero (PS); o Senhor Presidente da Junta de Freguesia de Quelfes, Miguel

Januario Covas Dimas (PS) e o Senhor Presidente da Unido de Freguesias de

Moncarapacho e Fuseta (PSD);
- Estiveram ainda presentes, nos termos da lei, o Senhor Presidente da
Cémara Municipal de Olhdo, Antdnio Miguel Ventura Pina (PS); os Senhores
Vereadores Carlos Alberto da Conceicdo Martins (PS); Maria Gracinda
Goncalves Rendeiro (PS); Anténio Humberto Camacho dos Santos (PS); Elsa
Maria Nunes Parreira (PS); e Daniel Nobre Santana (PSD).
- Registou-se a falta da Senhora Deputada Maria Goreti Carmo da Costa, do

Grupo Municipal Sim, PPD/PSD e CDS/PP, que justificou a sua auséncia pelos
motivos invocados no e-mail datado de vinte e trés de Junho passado dirigido
ao Senhor Presidente da Assembleia Municipal e que se fez substituir pelo

Senhor Deputado Municipal José Manuel Luz Fernandes, do mesmo Grupo

Municipal.
O Presidente da Assembleia Municipal abriu a sessdo dando as boas vindas
aos Senhores Deputados Municipais, ao Senhor Presidente da Camara
Municipal e respectivos Vereadores, bem como aos municipes presentes.--------
Foi pedida a palavra pelo Senhor Deputado Municipal Marco Aurélio Rojjo
Mattos do Grupo Municipal do BE para informar que s6 por acaso € que ele e
alguns outros deputados estdo hoje presentes, por ndo terem sido recebedores
da convocatéria desta Assembleia Municipal, em correio electrénico, que
verificaram ter ido cair na caixa Spam. Sugere, por isso, que seja alterada a
forma de convocatéria, continuando a expedi-la por correio electronico mas

com pedido de confirmagao de leitura que, se ndo acontecer em vinte e quatro
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horas, imponha a comunicagdo telefénica dos servicos de apoio com~os

respectivos Deputados MUuniCipais. —=========-=mmm s e
O Senhor Deputado Marco Mattos pediu também ao Senhor Presidente da
Caémara Municipal para que a Cémara repense, no ambito da proposta

aprovada na Ultima Assembleia Municipal, a rede de transportes municipais de

forma a abranger os residentes de Moncarapacho.

A — Periodo dedicado a intervengdes do piiblico.

Neste periodo ndo foi registada nenhuma inscrigéo. --

B) - Periodo da Ordem do Dia:
Antes de passar a discussdo dos assuntos constantes nos sete pontos da
Ordem do Dia da sessado extraordinaria, o Senhor Presidente da Assembleia
Municipal informou os Senhores Deputados Municipais ter elaborado a
respectiva convocatéria de acordo com o pedido e ordem de discussio
indicado pelo Senhor Presidente da Camara Municipal. Sucedeu que, apés ter
sido divulgada a convocatoéria e afixados os editais, recebeu no dia vinte e seis
de Junho um e-mail no qual o Senhor Presidente da Camara Municipal pedia
uma alteracdo a ordenagdo dos assuntos a apreciar e a deliberar na
Assembleia Municipal, concretamente passando para o Ponto Quatro da
Ordem do Dia a proposta indicada no Ponto Seis (Alteragdo ao Regulamento
de Organizagdo e Funcionamento do Serrvico de Policia Municipal) e,
correspectivamente, passar a proposta desse Ponto Quatro (Segunda
alteragdo ao Mapa de Pessoal e ao Plano Anual de Recrutamento do ano dois
mil e vinte) para Ponto Seis, dado que a aprovagéo da alteragéo ao Mapa de

Pessoal s6 ocorrerd e fard sentido se for aprovada a alteragdo daquele

Regulamento relativo a Policia Municipal.
Embora a lei e o Regimento da Assembleia Municipal nada refiram quanto a
competéncia para decidir esta alteragdo e caiba a Mesa da Assembleia
Municipal estabelecer a Ordem do Dia (e, por conseguinte, parecer que, do
mesmo modo, poderia proceder a re-ordenagado dos assuntos), o Presidente da
Assembleia Municipal quis pdr a consideragdo dos Senhores Deputados

Municipais, se entendiam existir algum motivo para ndo se proceder a essa
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pedida alteracdo. Posta a votagéo esta questéo foi aprovada por unanimidade

proceder-se a alteragdo reciproca da apreciagdo e deliberagdo das propostas

referidas nos Pontos Quatro e Seis da Convocatéria.

Passou-se de seguida a Ordem do Dia, com:
Ponto Um - Apreciagdo e deliberagdo, em conformidade com a proposta
numero cento e vinte e trés barra dois mil e vinte da Camara Municipal, relativa
a terceira revisdao ao orgamento e as op¢des do plano para dois mil e vinte:-----

Posta & votagéo, foi a proposta aprovada por maioria com treze votos a favor
(dez votos do Grupo Municipal do PS e trés votos dos Presidentes das Juntas
de Freguesia de Olh&o, de Pechdo e de Quelfes) e com onze abstengdes (seis
do Grupo Municipal SIM, PPD/PSD e CDS/PP; duas do Grupo Municipal do
BE; duas do Grupo Municipal da CDU; e uma do Presidente da Unido de

Freguesias de Moncarapacho e da Fuzeta). -

Ponto Dois - Apreciagdo e deliberacdo, em conformidade com a proposta
numero cento e vinte e seis barra dois mil e vinte da Camara Municipal, do

Plano Estratégico Municipal para a Habitagdo de Olhdo — 2030 e da Estratégia

Local de Habitagdo de Olhdo “1° Direito”;
Neste ponto as Senhoras Deputadas do Grupo Municipal da CDU
apresentaram na Mesa da Assembleia Municipal um requerimento a pedir a
intervencdo do Presidente da Assembleia Municipal junto do Executivo para

facultar a documentacao relativa ao projecto de demolicdo do Bairro 16 de

Junho.

Posta a votagdo a proposta apresentada pela Camara Municipal foi a mesma

aprovada por unanimidade.

Ponto Trés - Apreciacdo e deliberagdo, em conformidade com a proposta
numero cento e trinta e sete barra dois mil e vinte da Camara Municipal, de

autorizag@o para encargos plurianuais relativa a abertura de procedimento para

“Prestacgéo de Servigos de Seguros”;

Posta a votagéo, foi a proposta aprovada por unanimidade.

Durante a discussdo deste Ponto Trés entrou na sala o Sr. Deputado Jodo

Charrao pelo que nédo participou na votagédo desta proposta.

_
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Ponto Quatro - Aprovagédo e deliberagdo, em conformidade com a proposta

numero cento e quarenta e nove barra dois mil e vinte da Camara Municipal, da

primeira alteracdo ao Regulamento de Organizagdo e de Funcionamento do

Servigo da Policia Municipal do Municipio de Olhéo; ----
Posta a votagéo, foi a proposta aprovada por maioria com quinze votos a favor
(onze votos do Grupo Municipal do PS; trés votos dos Presidentes das Juntas
de Freguesia de Olhdo, de Pechéo, de Quelfes; e um voto do Senhor Deputado
Municipal Francisco José Moleiro dos Santos do Grupo Municipal Sim,
PPD/PSD e CDS/PP), dois votos contra (do Grupo Municipal do BE, que
apresenta declaragdo de voto) e com oito abstengbes (cinco do Grupo
Municipal Sim, PPD/PSD e CDS/PP; duas do Grupo Municipal da CDU e uma

do Presidente da Uni&o de Freguesias de Moncarapacho e da Fuzeta).-----------

Ponto Cinco - Apreciacdo e deliberagdo, em conformidade com a proposta

numero cento e quarenta e sete barra dois mil e vinte da Camara Municipal,
relativa a transferéncia de competéncia no dominio das areas portuarias e

maritimas e dareas urbanas de desenvolvimento turistico e econémico ndo

afetas a atividades portuaria;
Posta a votagao, foi a proposta aprovada por maioria com quinze votos a favor
(onze votos do Grupo Municipal do PS; trés votos dos Presidentes das Juntas
de Freguesia de Olhdo, de Pechdo e de Quelfes; e um voto do Senhor
Deputado Municipal Francisco José Moleiro dos Santos do Grupo Municipal
Sim, PPD/PSD e CDS/PP); quatro votos contra (dois votos do Grupo Municipal
da CDU e dois votos do Grupo Municipal do BE, ambos com apresentagéo de
declaragdo de voto) e com seis abstengdes (cinco do Grupo Municipal Sim,
PPD/PSD e CDS/PP e uma do Presidente da Unido de Freguesias de

Moncarapacho e Fuzeta). -

Ponto Seis - Apreciacdo e deliberacdo, em conformidade com a proposta
numero cento e quarenta e quatro barra dois mil e vinte da Camara Municipal,

relativa & segunda alteragdo ao Mapa de Pessoal e ao Plano Anual de

Recrutamento — Ano dois mil e vinte;--
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Posta a votagéo, foi a proposta aprovada por maioria de vinte € um votos a
favor (onze votos do Grupo Municipal do PS; seis votos do Grupo Municipal
Sim, PPD/PSD e CDS/PP; e quatro votos dos Predidentes das Juntas de
Freguesia de Olhdo, de Pechdo, de Quelfes e da Unido de Freguesias de
Moncarapacho e da Fuzeta) e com quatro abstengdes (duas do Grupo
Municipal da CDU e duas do Grupo Municipal do BE). -

Ponto Sete - Apreciacdo e deliberagdo, em conformidade com a proposta
nimero cento e cinquenta e seis barra dois mil e vinte da Camara Municipal,
relativa a aclaragao das deliberagbes relativas aos pedidos de reconhecimento
de interesse publico municipal requeridos pela Portal da Pedra, Lda., no &mbito

do Decreto-Lei numero cento e sessenta e cinco barra dois mil e catorze, de

cinco de Novembro.
Posta a votagéo, foi a proposta aprovada por maioria de dezassete votos a
favor (onze votos do Grupo Municipal do PS; dois votos do Grupo Municipal da
CDU; e quatro votos dos Presidentes das Juntas de Freguesia de Olhdo, de
Pechao, de Quelfes e da Unido de Freguesias de Moncarapacho e da Fuzeta),
com quatro votos contra (trés votos dos Senhores Deputados Municipais Maria
Margarida Romeira Belchior Viegas, Carlos Manuel Neves Parente da Silva e
Francisco José Moleiro dos Santos do Grupo Municipal Sim, PPD/PSD e
CDS/PP; e um voto do Senhor Deputado Marco Aurélio Rojjo Mattos do Grupo
Municipal do BE) e com quatro abstengdes (uma da Senhora Deputada
Municipal Ménica Cristina Lopes Neto do Grupo Municipal do BE e trés dos
Senhores Deputados Municipais José Manuel Luz Fernades, Eduardo José
Cardoso Cavaco e Ana Paula Gongalves dos Santos do Grupo Municipal Sim,
PPD/PSD e CDS/PP).

Fica consignado que os trabalhos da presente Assembleia Municipal foram
objecto de registo sonoro integral através de gravagao audio, para que possam

ser disponibilizados, a quem o pretender, CD’s com esse mesmo registo.---------

E nada mais havendo a tratar, lavrou-se a presente acta, que depois de lida foi

posta a votacdo, tendo sido aprovada por unanimidade, ficando todas as,
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propostas, requerimento e declaragbes de voto a fazer parte integrante desta
acta e arquivadas no dossier do expediente geral da Assembleia Municipal. -----
Olhéo, 02 de Julho de 2020

O Presidente da Assembleia Municipal

O 1° Secretario da Assembleia Municipal
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PROPOSTA N° 123/2020

32 REVISAO AO ORCAMENTO E AS GOP
Considerando:

Os documentos previsionais (Orgamento e GOP) apresentam a previsdo
das receitas e das despesas, que a autarquia local prevé arrecadar e

realizar;
A necessidade de efetuar uma Revis@o ao Orgamento e as GOP;

A entrada em vigor do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para a
Administragdo Publica (SNC-AP), o qual revoga o Decreto -Lej n.° 54-A/99,
de 22 de fevereiro, alterado pela Lei n.% 162/99, de 14 de setembro, pelos
Decretos-Leis n.os 315/2000, de 2 de dezembro e 84-A/2002, de 5 de
abril, e pela Lei n.® 60-A/2005, de 30 de dezembro, com excecdo dos
pontos 2.9, 3.3 e 8.3.1, relativos, respetivamente, ao controlo interno, as

regras previsionais e as modificagcbes do orgamento;

O ponto 8.3.1.2 do POCAL - Plano Oficial das Autarquias Locais, ainda em
vigor, prevé o recurso a modificagbes ao orgamento (Alteragdes/Revisdes),
para ocorrer a despesas inicialmente ndo previstas, bem como ajustar a

sua execugao efetiva;

Que estdo cumpridos os principios orgamentais, bem como as regras
previsionais, nomeadamente o principio do equilibrio. Estabelecendo este
principio que o orgamento prevé os recursos necessarios para cobrir todas
as despesas, e que a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos
igual a despesa corrente acrescida das amortizacdes médias de

empréstimos de médio e longo prazo;

Que compete a Assembleia Municipal, em matéria regulamentar, de
organizagdao e funcionamento, sob proposta da Camara, aprovar as

revisdes aos documentos previsionais.
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Tenho a honra de propor que a Camara Municipal delibere:

1. Propor a Assembleia Municipal a aprovagdo da 32 Revisdo ao Orcamento e
as GOP de 2020, cujos documentos se anexam.

2. Aprovar a deliberagdo que recair sobre a presente proposta em minuta,
nos termos do n.2 3 e para os efeitos do preceituado no n.° 4 do art.0. 57
da Lei n.2 75/2013 de 12 de Setembro.

Olhdo, 02 de junho de 2020

O Presidente da Camara

Anténio Miguel Ventura Pina
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Reunido Ordinaria - 09-06-2020

MUNICIiIPIO DE OLHAO

DELIBERACAO

PROPOSTA NUMERO CENTO E VINTE E TRES BARRA DOIS MIL E VINTE -
TERCEIRA REVISAO AO ORCAMENTO E AS GRANDES OPCOES DO PLANO -
Presente uma proposta subscrita pelo Senhor Presidente da Cadmara Municipal, referente ao
assunto em titulo. Encontra-se copia do processo em anexo a minuta da presente ata.
Deliberado por maioria dos votos, com a abstencdo dos senhores vereadores eleitos pelo
PSD, aprovar os diversos pontos da presente proposta.




Largo Sebastido Martins Mestre - 8700-349 Othdo | tel.: 289 700 100 | fax: 289 700 111 | N¢de ldentificagdo Fiscal: 506 321 894 | e-mail: geral@cm-olhac.pt | site: http://fwww.cm-olhao,pt

PROPOSTA N° 126/2020

Plano Estratégico Municipal para a Habitacdo de Olhdo - 2030 e
Estratégia Local de Habitagdo de Olhdo - 1° Direito

Considerando:

- Que o Plano Estratégico Municipal para a Habitagdo de Olh&o - 2030 (PEMHO),
constitui o principal instrumento de politica municipal de habitacdo para
responder adequadamente aos desafios que a Nova Geracdo de Politicas de
Habitagdo coloca e para assegurar uma gestdo e respostas apropriadas dirigidas
as necessidades diagnosticadas, mobilizando recursos e instrumentos de apoio &

sua concretizagao;

- Que o 10° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo, visa apoiar a
promogao de solugbes habitacionais para pessoas que vivem em condicBes
habitacionais indignas e que n&o dispdem de capacidade financeira para suportar

o custo do acesso a uma habitagdo adequada;

- Que no ambito da elaboragdo do PEMHO foi também elaborada a Estratégia
Local de Habitacao de Olhdo - 1.° Direito 2020-2025, componente parcial do
mesmo, de suporte a candidatura do Municipio ao Programa de Apoio ao Acesso
a Habitagdo - 1.° Direito;

- Que o apoio financeiro ao abrigo do 12 Direito pode ser concedido sob forma de
comparticipacdes financeiras ndo reembolsdveis e de bonificagdo da taxa de juro

de empréstimos;

- Que também as pessoas singulares, isoladamente ou enquanto titulares de um

agregado, podem candidatar-se ao apoio para solugdes habitacionais;

- Que é necessdrio apresentar candidatura ao IHRU, I.P. para que verifique a
concordancia da Estratégia Local de Habitagdo, com as regras e os principios do

DIOO7E01 1/2
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10 Direito, sendo esta condigdo prévia a aprovagdo de quaisquer candidaturas a

financiamento;

- Que de acordo com o n.° 1 do artigo 2° da Portaria n® 230/2018 de 17 de
agosto, a apresentagdo de candidaturas a apoio ao abrigo do programa 1°
direito, depende da prévia aprovagdo pelos competentes érgdos do municipio da
estratégia local de habitagdo a que se refere o antigo 30.° do Decreto Lei n.°
37/2018.

Tenho a honra de propor a Ex.2 Camara que delibere:

1 - Aprovar o Plano Estratégico Municipal para a Habitagdo de Olh3o - 2030, em

anexo;
2 - Aprovar a Estratégia Local de Habitagdo de Olh&o - 1° Direito, em anexo;

3 - Submeter a presente proposta & Assembleia Municipal, para que a mesma
delibere aprovar o Plano Estratégico Municipal para a Habitacdo de Olhdo - 2030
e a Estratégia Local de Habitagdo de Olh3o - 19 Direito;

4 -Aprovar a presente proposta em minuta, nos termos do disposto no n.0 3 e
n.° 4 do art®. 57 da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Olhdo, 3 de junho de 2020

A Vereadora

Digitally signed by ELSA MARIA
DA SILVA NUNES PARREIRA

AL b Date: 2020.06.04 11:00:53
é%o\ ?c-)(' YRAYRL 5100

Location: Portugal
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APRESENTACAO

O Plano Estratégico Municipal para a Habitacdo, de Olhdo — 2030 (PEMHO), constitui o instrumento da
politica municipal de habitagdo para responder adequadamente aos desafios que a Nova Geracgdo de
Politicas de Habitacdo coloca e para assegurar uma gestdo e respostas apropriadas dirigidas as
necessidades diagnosticadas, mobilizando recursos e instrumentos de apoio a sua concretizagdo. Trata-
se de documento prospetivo e dindmico, a vigorar para o periodo 2020-2030.

A sua elaboracédo teve como principais objetivos, os seguintes:

e Projetar e programar a intervengdo municipal no dominio da habitagdo, designadamente,
definir, programar e priorizar solugbes habitacionais com o objetivo central de suprir as
caréncias diagnosticadas e as dificuldades de acesso a habitagdo;

e Contribuir para os objetivos, prioridades e metas da Nova Geragdo de Politicas da Habitacso,
estabelecidos na RCM 50/A de 2018 de 2 de maio;

e (Capacitar o Municipio e outros agentes com responsabilidade no dominio da habitagdo, no
sentido de acrescer o seu conhecimento sobre as situacBes de caréncia e de dificuldade de
acesso a habitag3o e a sua capacidade de intervengdo, através da elaboracdo de um Diagnostico
global e atual, de uma Estratégia e de um Programa de acgdo, orientadores da intervencio
municipal neste dominio;

e Integrar os principais instrumentos municipais de promogdo do acesso a habitacdo ja existentes,
num quadro global de intervengao mais alargado e articulado;

e Criar condicdes para o financiamento e a execugdo das solugbes habitacionais, enquanto
documento estratégico e justificativo, de suporte a3 mobilizagdo dos instrumentos de apoio a
promocgao pliblica de habitacdo, em particular do 12 Direito, principal instrumento da NGPH.

O PEMHO resultou de um processo participado, realizado em estreita colaboragdo com os servigcos
municipais, em particular com a Divisdo de Planeamento Estratégico e Coes&o Social e com a FESNIMA -
Empresa Publica de Animagdo de Olhdo, E.M., entidade responsavel pela gestdo do parque habitacional
do Municipio. Envolveu também vérias entidades com conhecimento e opinido qualificada sobre as
dificuldades no acesso a habitagdo e as caréncias habitacionais no concelho de Olhdo.

Entre os principais trabalhos desenvolvidos no ambito deste Plano, destacam-se os seguintes:

e ReuniBes e entrevistas com entidades do setor social, Juntas de Freguesia, agentes do setor
imobiliario e do setor bancério;

o Recolha e analise de informacgdo fornecida pelos servicos do Municipio, pela FESNIMA E.M. e

outras entidades locais auscultadas;

1|Péagina
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Criacdo e andlise de bases de dados dos registos de pedidos de apoio a habitagdo dirigidos ao
Municipio;

Recolha e tratamento de informagdo do Sistema Nacional de Estatistica (INE) e de bases de
dados especializadas em imobilidrio (Imovirtual e BPI Expresso);

Reunibes de apresentagdo e discussdo com o Executivo e corpo técnico do Municipio, das
solugbes preconizadas para fazer face as caréncias habitacionais e & necessidade de oferta de
habitagdo acessivel;

Elaboragdo do Relatorio de Caraterizagdo e Diagndstico;

Elaboragdo do documento Estratégia Local de Habitagdo de Olhdo - 12 Direito 2020-2025,
componente parcial do PEMHO, de suporte a candidatura do Municipio ao Programa de Apoio

ao Acesso a Habitagdo - 12 Direito.

O Plano Estratégico Municipal para a Habitagdo, de Olhdo - 2030, encontra-se estruturado da seguinte

forma:

Quadro de Referéncia - a Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo e a Lei de Bases da Habitagdo;
Sintese de Diagnostico, que caracteriza a situacdo especifica do concelho de Olhdo no dominio
da habitacdo, sistematizando os principais elementos apresentados no Relatdrio de
Caracterizacéo e Diagndstico;

Objetivos da politica municipal de habitacdo;

Articulagdo com outras politicas municipais territoriais e setoriais e respetivos instrumentos:
Plano de Agdo, contendo: para cada um dos Eixos de intervengdo, com dmbito e objetivos
especificos distintos, as SolugBes habitacionais e outras Medidas preconizadas pelo Municipio
de Olhdo para responder as necessidades diagnosticadas; a estimativa de investimento e
instrumentos de financiamento; o modelo territorial de intervencdo.

Gestdo estratégica e operacional do PEMHO.

O Relatério contém os seguintes Anexos:

Anexo 1 - Entidades auscultadas;

Anexo 2 - Instrumentos de politica de habitacdo;

Anexos 3 a 7 — Programagdo das solu¢Bes habitacionais a implementar no &mbito do Programa 12

Direito - Eixo 1 do Programa de Acdo.

Anexos 8 a 10 - Programacdo da habitagéo acessivel a promover - Eixo 2 do Programa de Acdo.

2|Pdgina
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I. QUADRO DE REFERENCIA

¥/ A Nova Geracdo de Politicas de Habitagdo
A Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 50-A/2018, de 2 de maio, veio estabelecer o sentido
estratégico, os objetivos e os instrumentos de atuacdo para uma Nova Geragdo de Politicas de
Habitacdo (NGPH), que tem por missdo:

o Garantir o acesso de todos a uma habitagdo adequada, entendida no sentido amplo de habitat e
orientada para as pessoas, passando por um alargamento significativo do ambito de
beneficiarios e da dimensdo do parque habitacional com apoio publico; e

e Criar as condi¢Bes para que tanto a reabilitagdo do edificado como a reabilitagdo urbana passem
de excecdo a regra e se tornem nas formas de intervencdo predominantes, tanto ao nivel dos
edificios como das areas urbanas.

Os objetivos estabelecidos para a NGPH foram os seguintes:

o Dar resposta a familias que vivem em situagdo de grave caréncia habitacional;

e Garantir o acesso a habitagdo aos que ndo tém resposta por via do mercado;

e Criar condigBes para que a reabilitagdo seja a principal forma de intervencdo ao nivel do
edificado e do desenvolvimento urbano, para satisfazer as necessidades de habitagéo; e

° Promover a inclusdo social e territorial e as oportunidades de escolha habitacional.

A Secretaria de Estado da Habitagdo fixou também como objetivo eliminar até 2025 no territério
nacional, as situacGes de grave caréncia habitacional, ou seja, ndo ter nessa data familias a viver em
condigdes indignas.

A nivel operacional sdo apontadas as seguintes metas de médio prazo:

o Aumentar o peso da habitacdo com apoio publico no parque habitacional de 2% para 5%
(acrescimo de cerca de 170.000 fogos);

= Baixar a percentagem de populagdo que vive em agregados familiares com sobrecarga de
despesas com habitacdo no regime de arrendamento de 35% para 27%>.

Neste quadro de objetivos e metas, a NGPH considera que deverd ser dada prioridade ao arrendamento
e a reabilitacdo do edificado.

A Estratégia Nacional para a Habita¢do 2015-2031 (RCM n.2 48/2015, de 2 de julho), primeiro passo na
resposta a necessidade de adequagdo das politicas plblicas no dominio da habitacdo as alteracbes

econdmica e sociais nos dltimos anos e em articulagdo com os objetivos de desenvolvimento dos

1Conceito: agregados familiares cuja carga das despesas associadas 3 habitagio é superior a 40%. S3o consideradas as despesas
relacionadas com a renda, dgua, eletricidade, gds ou outros combustiveis, condominio, saneamento, manuten¢ic e pequenas
reparagoes e seguros (Fonte: Metainformagao do indicador anual do INE “Taxa de sobrecarga das despesas em habitacio”).

ONE
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aglomerados urbanos, da reabilitagdo urbana e da revitalizagdo demografica e econémica, estabeleceu
como Pilares a Reabilitagdo urbana, o Arrendamento habitacional e a Qualificagdo dos alojamentos.

A NGPH encontra-se alinhada com a nova Agenda Urbana para a Unido Europeia que elegeu a Habitaggo
como um dos 12 temas prioritdrios, reconhecendo os problemas comuns e crescentes nos vérios paises
no que respeita ao acesso a habitac3o.

A aplicagdo da NGPH cabe em grande medida aos Municipios que, de acordo com a Lei-quadro da
transferéncia de competéncias para as Autarquias Locais e para as Entidades Intermunicipais (Lei
50/2018 de 16 de agosto), terdio a responsabilidade de gerir os programas de apoio ao arrendamento
urbano e a reabilitacdo urbana. De acordo com a mesma Lei, serdo transferidos para os Municipios,
através de diploma préprio, a titularidade e a gestdo dos bens imdveis destinados a habitagdo social que
integram o parque habitacional da administracéo direta e indireta do Estado.

A Nova Geracdo de Politica de Habitagdo propde a figura da Estratégia Local de Habitacio (ELH)
enquanto instrumento programatico de politica publica de &mbito municipal. Com este novo ciclo de
politicas publicas de habitagdo pretende-se desenvolver uma efetiva politica de habitacio de acordo
com as melhores praticas, incluindo o diagnéstico das caréncias e recursos, a definicio das metas e
prioridades, a identificacdo e desenvolvimento das melhores solugBes e uma efetiva aplicacio e
monitorizagao.

A responsabilidade da elaboracdo das ELH cabe aos Municipios que, para tal, dispdem de um conjunto
de instrumentos destinados a suportar a concretizagdo dos principais objetivos e prioridades de politica
de habitacdo, viabilizando uma diversidade de solugBes dirigidas a diferentes segmentos de populacio,
em funcdo dos problemas e caréncias diagnosticados (cf. Anexo 2).

As ELH, suportadas num diagnéstico atualizado sobre as caréncias habitacionais identificadas, deverdo
enquadrar e fundamentar, nomeadamente, as solucdes habitacionais a implementar no ambito do
Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo - 12 Direito?, principal instrumento da NGPH dirigido a
familias que vivem em situagdo de grave caréncia habitacional, mas também outras solucBes que

promovam a habitacdo economicamente acessivel no mercado.

v A Leide Bases da Habitagdo
A Lei de Bases da Habitacdo (Lei 83 / 2019, de 3 de setembro), estabelece as bases do direito 3
habitacdo e as incumbéncias e tarefas fundamentais do Estado na efetiva garantia desse direito a todos
os cidaddos.
A Lei atribui as Autarquias locais a responsabilidade de programar e executar as suas politicas de

habitagcdo no @mbito das suas atribuiges e competéncias, cabendo-lhes, nomeadamente:

2 Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de maio; Portaria 230/2018, de 17 de agosto.
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e A elaboragdo do diagndstico das caréncias de habitagdo na drea do municipio;

e A identificacdo dos recursos habitacionais e das potencialidades locais, nomeadamente em solo
urbanizado expectante, em urbanizagBes ou edificios abandonados e em fogos devolutos,
degradados ou abandonados;

s (O planeamento e ordenamento prospetivo das caréncias resultantes da instalacdo e
desenvolvimento de novas atividades econdmicas a instalar;

o A definigdo estratégica dos objetivos, prioridades e metas a alcangar.

A elaboracdo do PEMHO constitui um passo fundamental para a elaboragdo da Carta Municipal de
Habitacdo (CMH), que a Lei de Bases da Habitagdo define como o instrumento municipal de
planeamento e ordenamento territorial em matéria de habitagdo e para a sua articulagéo, no quadro do
Plano Diretor Municipal (PDM), com os restantes instrumentos de gestdo do territério e demais

estratégias aprovadas ou previstas para o territério municipal.
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Il. SINTESE DE DIAGNOSTICO

Os trabalhos de caraterizagdo do setor da habitagdo no concelho de Olhdo, levados a cabo no &mbito do
Plano Estratégico Municipal para a Habitagdo de Olh&o, permitiram caraterizar a situagdo especifica do
concelho de Olhdo no que respeita a habitagdo e sistematizar os principais elementos de Diagndstico

que seguidamente se apresentam.
v Défice habitacional

Entre 2011 e 2017 as dinamicas demogréfica e do parque habitacional, conduziram a escassez de oferta
no mercado para habitacdo permanente agravada pelo crescimento da procura turistica, com
consequente orientagdo do parque habitacional para alojamento local e para arrendamento a turistas.
Esta situacdo, amplamente referida pelos agentes do setor imobilidrio, é também percetivel pela relacdo
entre o nimero de alojamentos cldssicos em 2017, parte dos quais estd destinada a 22 residéncia e ao
Alojamento Local, face ao nimero (estimado) de familias. Este dado alinha com a percecio das
dificuldades gerais de acesso a habitagdo, mas evidencia que, para além das dificuldades sentidas no
funcionamento dos mercados pela tendéncia galopante de precos (venda e arrendamento), pode
admitir-se que existe um défice objetivo de oferta de alojamentos no concelho. Para contrariar o
desequilibrio dos mercados é necessario constituir uma oferta adequada a procura de residéncia
permanente, por parte da populacdo do concelho e da envolvente territorial de Olhdo.

Revelam-se as evidéncias das dinamicas que contribuem para esta situagdo:

e Depois de um periodo de crescimento demografico entre 2001 e 2011, o periodo mais recente
apos esta data, foi marcado por um ligeiro decréscimo da populagdo (-1,2%), inferior ao
verificado na Regido, mantendo-se, contudo, o numero de familias (0,1%).

¢ O nUmero de alojamentos teve um acréscimo residual na Ultima década. A dindmica de
urbanizacdo e edificacdo foi muito fraca, concentrada na Freguesia de Quelfes - drea de
expansdo da cidade de Olhdo. O acréscimo de alojamentos entre 2011 e 2017 (0,6%), foi cerca
de metade do verificado na Regido.

e Os alojamentos em regime de Alojamento Local passaram, entre 2011 e 2019, de 151 para
1.005. Este crescimento, verificou-se com maior intensidade a partir de 2017 principalmente nas
freguesias de Olhdo e Quelfes onde, em 2019, se concentravam 64% destes alojamentos. Em
2011, os alojamentos destinados a 22 habitacdo representavam 19% do total. Considerando o
acréscimo da atratividade turistica do concelho de Olhdo no contexto regional nos Gltimos anos,

é provavel que esta proporgdo tenha sido reforgada.
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e Os fogos vagos representavam 14% em 2011, peso superior ao verificado na Regido,
principalmente nas Freguesias de Olhdo e Moncarapacho®, onde esta percentagem sobe para

16%.

Fraca dindmica de reabilitagdo, num concelho com um parque habitacional envelhecido gquando
comparado com o Pais e a Regido, que revela necessidades de interveng&o. Entre 2011 e 2017,
foram reabilitados apenas 98 edificios sendo que, em 2011, foram identificados 631 edificios
com necessidade de grandes reparagfes e, de acordo com os estudos realizados no dmbito da
Operagdo de Reabilitacdo Urbana (ORU) do Centro Histérico da Cidade de Olhdo {2019), 10%
dos edificios encontram-se em “estado critico”. Face a esta situacdo, o défice habitacional
podera ainda assumir proporgdes mais significativas.

e Reforco da concentragdo da populagiio na principal 4rea urbana - a cidade de Olhio {que se

estende pelas Freguesias de Olhdo e Quelfes), onde a pressdo da procura habitacional é maior.

V' Dificuldades de acesso geral & habitagdo

Foi identificada a dificuldade crescente e generalizada, de acesso & habitacio para residéncia
permanente por parte das familias locais, no mercado residencial privado, principalmente por parte de
jovens/casais jovens dos 20 aos 35 anos, familias em processo de mobbing imobilidrio e/ou mobilidade
residencial, familias em processo de reestruturagdo familiar (monoparentais e idosos isolados) que,
apesar de ndo viverem uma situagdo de caréncia econémica e habitacional extrema e de nio se
enquadrarem nos critérios de acesso a uma habitacdo social, se deparam cada vez mais com
dificuldades em aceder a uma habitagdo no mercado livre efou em satisfazer um compromisso
assumido de arrendamento.

A dificuldade no acesso a habitagdo decorrente da escassez de habitages para residéncia permanente,
motivadas pela escassez de oferta de habitagdo no mercado (situacdo agravada pelo crescimento da
procura turistica e orientacdo do parque habitacional para alojamento local e arrendamento a turistas),
pela fraca dindmica de construgdo, acresce um enorme problema de “affordability”, compreensivel por
uma tendéncia galopante de pregos, mas sobretudo sustentado por uma estrutura de rendimentos
bastante fragil, que exclui parte significativa dos agregados fiscais quer do mercado de arrendamento
quer de aquisicdo.

Esta situagdo, que acumula com a tendéncia de aumento da precaridade laboral, coloca o problema da
“affordability” no centro da dindmica de dificuldades de acesso por escassez de oferta adequada,

evidenciando-se como um dado a considerar na busca de solugBes habitacionais, ndo apenas através do

% Freguesia do concelho de Olh3o, em 2011.
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aumento do niimero de fogos para oferta, mas também através de garantias da sua disponibilidade a
pregos acessiveis.

Constituem evidéncias desta dificuldade, referida pelos varios interlocutores auscultados, e do seu
agravamento entre 2011 e 2017, as seguintes:

e Niveis médios de rendimento da populagdo do concelho baixos, inferiores ao Algarve e aos
concelhos de Loulé, Faro e Tavira, como o comprovam a quase totalidade dos indicadores de
rendimento analisados reportados a 2017, o que revela a maior fragilidade econémica e a
dificuldade das familias em suportar encargos com a habitacdo. Cerca de metade dos agregados
fiscais do concelho (51%) tem um rendimento anual bruto declarado inferior a 10.000€. Para
78% dos agregados, este indicador € inferior a 19.000£. A informag&o qualitativa recolhida junto
de entidades do setor social e das Juntas de Freguesia reforca esta percecio, evidenciando a
presenga significativa de pessoas e familias em situagfo de grande vulnerabilidade econémica e
social, a que estdo geralmente associadas condi¢des habitacionais indignas e auséncia de
rendimentos que permitam aceder a uma habitacdo adequada de forma auténoma.

o Maior incidéncia, face a Regido e ao Pais, das seguintes situacbes: condi¢des deficitarias de
habitagdo; encargos com a habitagdo; dependéncia de subsidios/apoios sociais; fraca
intensidade laboral.

e Subida dos valores de venda e das rendas, acompanhada da maior dificuldade de acesso ao
crédito bancdrio para aquisicdo de habitacdo. Entre 2016 e 2018, o valor mediano de venda de
alojamentos subiu 42%, mais do dobro da média nacional (20%) da regido do Algarve (25%) e do
concelho de Faro (52%), sendo que na Freguesia de Olh#o, subiu 60%.

O valor mediano de novos contratos de arrendamento no concelho de Olhdo, subiu 9% entre
2017 e 2018.
A titulo indicativo, a taxa de esfor¢o de uma familia (2 adultos e 1 filho) para arrendar um T2
(com um valor médio em Olhdo de 625€°) é a seguinte:

- Familia com RBA de 10.000 € (RBM 833€) — superior a 75%;

- Familia com RBA de 18.999 € (RBM 1.583 €) - superior a 40%.

e Oferta de habitagdo no mercado privado centrada na “venda” quando cresceu a dificuldade de
acesso ao crédito a habitagdo, devido aos critérios da banca, agora mais exigentes, para
atribuicdo de crédito. Cerca de 20% das pessoas que procuram financiamento para aquisicio de

habitagdo (populagdo com alguns recursos), ndo consegue ter acesso ao crédito bancdrio.

* Informacéo fornecida pelas agéncias imobilidrias contactadas.
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O mercado de arrendamento para residéncia permanente € quase inexistente e preterido pelos
proprietarios a favor do arrendamento por periodos de curta duragdo, principalmente para
turistas. A exiguidade do mercado de arrendamento é comprovada pelos seguintes dados
reportados a abril de 2019, extraidos das bases de dados Imovirtual e BPI expresso, entidades
comerciais que atuam no mercado imobilidrio:
- nimero de apartamentos e moradias para venda - 1.580 (Imovirtual); 2.321 (BPI
Expresso).
- numero de apartamentos e moradias para arrendamento - 5 (Imovirtual); 6 (BPI
Expresso).

e Os jovens/casais jovens (20-35 anos), que pretendem autonomizar-se e procuram uma
habitacdo principalmente para arrendamento, constituem um dos segmentos da populagio com
maior dificuldade de acesso a habitagdo. A maioria tem rendimentos baixos, muitas vezes a
Retribuicdo Minima Mensal Garantida ou uma situacdo precdria em termos laborais. Olhdo foi o
62 concelho da Regido com maior nimero de novas candidaturas ao programa de arrendamento
Porta 65 Jovem, em 2018. Das 46 novas candidaturas apresentadas, apenas 10 tiverem
subvencéo atribuida, situacdo para a qual contribuiu a falta de dotagdo orgamental do Programa.

e A transacdo de imoveis é, neste momento, protagonizada por estrangeiros (para residéncia
permanente ou tempordria ou para arrendamento turistico) e por familias locais em processo
de mudanga de habitagdo, na sua maioria com idades acima dos 40 anos, que procuram
melhorar a sua situacdo habitacional, uma localizacdo mais central, na cidade e com acesso facil
a servicos de proximidade.

e Os principais problemas e constrangimentos no acesso a habitacdo concentram-se nas
Freguesias de Olhdo e Quelfes, territério coincidente, na sua maior parte, com a cidade de

Olhdo.

V' Caréncias graves - pessoas e familias em situagéio de caréncia econémica e habitacional, a
viver em condigbes indignas

Foram identificadas situages de vulnerabilidade sistémica carentes de resposta socio-habitacional de
discriminagdo positiva, quer pela persisténcia de nicleos residenciais que suscitam intervencdes de
resolugdo e realojamento das familias ai residentes, quer de familias em situagbes de inseguranca,
insalubridade e/ou desadequacdo habitacional (através das solicitages de apoio habitacional e de
identificacdo dos problemas no parque habitacional do Municipio), quer ainda de situagBes que
suscitam respostas de emergéncia (despejos). Estas situagBes, foram amplamente referidas pelas

entidades do setor social e Juntas de Freguesia auscultadas, embora nem sempre quantificadas de
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forma objetiva e podem ser cumulativas nas diversas fontes consultadas e nas diferentes categorias

identificadas.

Como evidéncias destas situacdes, destacam-se as seguintes:

Persisténcia de familias a viver em nlicleos habitacionais precdrios ou muito degradados, e
isolados em condicbes indignas. A verificagdo no local do Levantamento Nacional de
Necessidades de Realojamento realizado em 2017 pelo IHRU com a colaboragdo do
Municipio de Olhdo, aponta para uma estimativa de 203 familias a viver atualmente nestas
condigBes. Entre os nucleos precdrios identificados destacam-se, pela sua dimensdo e
carateristicas, o Bairro 16 de Junho (Sul) e o Acampamento Azul habitado por familias de
etnia cigana.

Familias a viver em alojamentos de propriedade municipal em condic8es de insalubridade e
inseguranca: para além dos fogos que estdo a ser intervencionados, existem cerca de mais
400 fogos a necessitar de intervencéo profunda.

Em 2011, os alojamentos sobrelotados no concelho representavam 15% do total, sendo que
esta proporcdo era mais elevada nas Freguesias de QOlhdo (17%) e da Fuzeta (19%).
Recentemente, foram identificados 33 casos de sobreocupagdo no parque habitacional do
Municipio (4,5% das familias residentes); esta situagdo foi amplamente sinalizada pelas
entidades do setor social auscultadas, que identificaram mais 17 casos concretos.

Foram sinalizados pelo Instituto de Seguranca Social, I.P., - Servico Local de QOlhdo, 45
pessoas “Sem abrigo”, para os quais estd a ser procurada uma solugdo no dambito do Plano
de Acdo da ENIPSA 2017-2023, que prevé o reforco das estruturas de alojamento de
emergéncia. Estd a decorrer a fase de formalizacdo de manifestagtes de interesse por parte
das entidades interessadas, com vista ao funcionamento dos Centros de Alojamento de

Emergéncia Social (CAES).

v' Insuficiente capacidade de resposta da oferta publica

O Parque habitacional de promogdo publica, atualmente na esfera municipal, constituido
por 729 alojamentos, representa 3% do total do parque habitacional do concelho. Este
nimero, embora revelando uma proporcdo superior de oferta publica a verificada a nivel
nacional (2%), é insuficiente para dar resposta aos pedidos de habitacdo e as caréncias
identificadas.

No dltimo concurso realizado em 2016 para atribuicdo de habitagdo em regime de

arrendamento apoiado, foram apresentadas 181 candidaturas e atribuidos apenas 24 fogos.
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Em 2018 e 2019, foram contabilizados 307 pedidos de apoio para habitacio & Cimara
Municipal, dos quais 74 no 12 trimestre de 2019.

Nos ultimos 14 anos ndo se registou qualquer acréscimo da oferta publica de habitacdo no
concelho de Olhdo.

Parque habitacional piblico municipal, com problemas de degradacdo e necessidades de
intervengdo e quase na totalidade atribuidas em regime de arrendamento apoiado, onde
sdo significativos os casos de incumprimento por parte dos arrendatérios. Estima-se que
aproximadamente 400 fogos necessitem e ser reabilitados, a que acresce a necessidade de
obras de requalificacdo dos edificios. O Municipio e a FESNIMA — E.M, empresa responséavel
pela gestdo e conservacdo do parque plblico municipal confrontam-se atualmente com
encargos e necessidades de investimento que tém dificuldade em suportar, o que coloca em
causa a gestdo eficaz e sustentével do parque habitacional plblico da esfera municipal e
dificulta uma resposta mais adequada as caréncias e dificuldades de acesso geral 3
habitagdo, no concelho de Olhdo.

O Programa de Apoio ao Arrendamento Habitacional (PAAH)®, constitui uma resposta
municipal na facilitagdo do acesso a habitagdo, que atualmente apoia 40 familias. Contudo,
ha familias em situagdo de caréncia habitacional que ndo conseguem aceder ao Programa.
Nos dois periodos de apresentacdio de candidaturas que decorreram em 2018 e 2019,
ficaram excluidos 48 candidatos sendo que, em 24% dos casos, o motivo de exclusio foi o
facto de a taxa de esforco ser superior a 60%.

O projeto de construcdo de 54 fogos na cidade de Olhdo por iniciativa do Municipio, a
atribuir em regime de venda a custos acessiveis, é claramente insuficiente para fazer face as
necessidades e dificuldades de acesso a habitac3o, diagnosticadas.

Escassez de recursos mobilizéveis para solugBes habitacionais, designadamente a
inexisténcia de terrenos propriedade do Municipio com capacidade edificatéria e de
patrimonio edificado propriedade do Municipio ou de outras entidades, publicas ou do

terceiro setor, mobilizéveis para satisfazer as necessidades de habitacdo.

Para fazer face as caréncias identificadas serd necessario programar solugdes diversificadas de

promocgdo publica e envolvendo o setor privado - proprietdrios e investidores, no sentido de acrescer

a oferta habitacional e, em simultdneo, promover a qualificagdo e otimizagdo do parque habitacional

% Programa municipal, destinado as familias que apesar de ndo vivenciarem uma situacdo de caréncia econdmica e habitacional
extrema, continuam a deparar-se com dificuldade em cumprir o compromisso assumido com um arrendamento habitacional ou
até mesmo em conseguir encetar esse processo de autonomizacéo.
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publico e privado, através da sua reabilitacdo e de medidas gue promovam o reposicionamento dos

fogos vagos e edificios devolutos para o mercado habitacional.
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lll. OBJETIVOS DA POLITICA MUNICIPAL DE HABITACAO

Os objetivos que seguidamente se apresentam, enquadram as opgdes do Municipio em matéria de

solugBes habitacionais e outras medidas de promogdo do acesso a habitagdo.

e Reforgar e diversificar a intervengio do Municipio na promogdo do acesso a habitagio

O Municipio de Olhdo tem um passado de forte investimento na melhoria das condicbes de
habitabilidade e de acesso a habitagdo no concelho. Para além da promogao habitacional, o Municipio
assumiu a propriedade da quase totalidade dos antigos bairros sociais do anteriormente denominado
Instituto de Gestdo e Alienacdo do Patriménio Habitacional do Estado (IGAPHE), na sequéncia da
transmissdo patrimonial efetuada em dezembro de 2003.

O total de fogos de propriedade municipal, representa praticamente 3% do total dos fogos existentes no
concelho. Embora ndo se possa fazer uma correspondéncia direta, note-se que, este peso estd bem
acima dos cerca de 2% da média nacional de fogos de promogéo publica.

Na atual conjuntura, de comprovadas e crescentes dificuldades de acesso a habitagdo, justifica-se um
nove impulso e reforgo da centralidade das politicas municipais neste dominio. O ambito da intervengdo
municipal ndo deve, contudo, ser confinado a uma perspetiva de inclusdo social, para segmentos
desfavorecidos, mas como instrumento de importancia central para o desenvolvimento econémico e
social sustentaveis. Para tal, é necessario garantir condigdes de acesso a habitagdo para todos.

O Municipio pretende, por isso, reforcar o apoio publico no setor da habitacdo visando a resposta as
situacdes de caréncia atuais mais graves (em gue serdo decisivas as solugdes a promover no dmbito do
Programa 12 Direito), mas também o alargamento do universo de beneficidrios a populacio de
rendimentos intermédios com dificuldades de acesso ao mercado. Esta € uma clara opgdo de politica e
um objetivo do PEMHO, que devera conduzir a uma alteracdo do modelo de intervencdo do Municipio
no setor da habitagdo vigente até agora, restrito a promogdo e gestdo de habitacdo social em regime de

arrendamento apoiado e ao apoio ao arrendamento.

e Promover a coesao social
A garantia da igualdade de oportunidades no acesso a uma habitagdo condigna e adequada, constitui
uma preccupacdo no ambito das politicas sociais do Municipio.
Promover a coesdo social significa ajudar a populagdo a satisfazer as suas necessidades bdsicas e
promover um desenvolvimento sustentado e apoiado, sendo o acesso a habitagdo basilar para esse
designio. E inquestiondvel que os recursos, servicos e a capacidade técnica e humana devem estar

prioritariamente orientados para as pessoas e grupos vulneraveis, que, por diferentes razbes, sofrem de
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exclusdo, detendo menos meios para agirem de forma auténoma e exercerem em pleno a sua vida e a
sua cidadania.

Esta em causa a necessidade de eliminar as situagGes de pessoas e familias que vivem em condigdes
habitacionais indignas, mas também a necessidade de criar solugBes que permitam o acesso a habitaco
nos segmentos da populagdo que, ndo vivenciando situages de caréncia extrema, nfo conseguem

encontrar, no mercado privado, uma solugdo habitacional digna e adequada as suas necessidades.

e Fixar residentes

A fraca dindmica de construgéio e de renovagdo do parque residencial, a que acresceu a forte procura
por parte de populacdo estrangeira com maior poder de compra, conduziu & escassez de oferta de
alojamentos e a elevagdo de pregos no mercado de venda e de arrendamento, com fortes repercussdes
na capacidade de acesso & habitagdo por parte da populacdo,

A fixagdo de residentes, principalmente de populagio jovem ativa, a mais afetada pelas transformacdes
recentes do mercado habitacional em Olhdo é, neste momento, fundamental para a regeneracio da
base social e enquanto suporte do processo de desenvolvimento econdmico no concelho.

A oferta de habitacio acessivel assume, assim, uma importéncia crucial para a afirmagio competitiva de

Olhdo, no contexto do Algarve Central, enquanto concelho para trabalhar e residir.

e Qualificar o parque habitacional

Qualificar e otimizar o parque habitacional piblico e privado, constitui um objetivo de politica municipal,
Trata-se de promover a melhoria das condigdes de habitabilidade dos alojamentos, adaptando-os aos
padrdes de conforto atuais, a melhoria da qualidade estrutural dos edificios, a melhoria das condicies
de sustentabilidade ambiental, em particular da eficiéncia energética, e das condiges de acessibilidade
universal®,

O Programa 12 Direito poderd ter um contributo decisivo para assegurar condi¢Bes de habitagdo dignas
as familias residentes no pargue habitacional publico, sendo neste momento conhecidas as dificuldades
da FESNIMA - E.M. e do Municipio em assegurar estas condi¢des no parque habitacional na esfera
municipal, de grande dimens&o e a necessitar de obras de qualificagdo.

A reabilitacdo de fogos vagos do parque privado e a sua mobilizagio para o mercado habitacional, deve
merecer especial atengdo no dmbito do PEMHO. As ARU do Centro Histérico de Olh3o e da ARU do

Levante (em processo de criagéo), constituem territério privilegiado para prosseguir este objetivo.

e Promover a qualificacdo e a coesdo territoriais

6 Compremisso para a Competitividade Sustentavel do Setor da Construgéo, assinado em margo de 2013; Compromisso para o
Crescimento Verde, Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia (MAOTE), setembro de 2014; Plano Nacional
de Agdo para a Eficiéncia Energética (Estratégia para a Eficiéncia Energética — PNAEE 2016).
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Estd em causa a necessidade de reduzir as assimetrias territoriais no que respeita a qualidade da fun¢éo
residencial, a qualidade do sistema de espacos publicos, ao acesso a equipamentos e servigos urbanos,
melhorando a qualidade de vida das populagbes.

0O modelo urbanistico e arquiteténico dominante na promogdo de habitagdo social em Olhdo e noutros
pontos do territério nacional teve, do ponto de vista dos fatores acima referidos, resultados
genericamente negativos, provocou a segregacdo social e territorial e ndo devera ser repetido.

A territorializagdo da estratégia de habitagcdo, devera contribuir para promover a qualificacdo do habitat
e o mix social e residencial, qguer em areas consolidadas, mais valorizadas e com maior pressdo da
procura - como sejam a cidade de Olhdo, em particular o Centro Histérico e as areas envolventes, quer
em areas pouco consolidadas e/ou a regenerar, precavendo fendmenos de segregacéo socio territorial e
de gentrificagdo.

A qualificagdo do espaco publico, embora seja uma vertente complementar a estratégia local de
habitacdo, é absolutamente imprescindivel no (novo) modelo de habitagdo de Olhdo, em particular na

promog¢do da qualificagdo urbana e da coesdo territorial, entendendo-se sempre uma logica global de

dignificacdo conjunta da estrutura edificada e da estrutura de espagos publicos.

e Consolidar o modelo territorial municipal
A habitac¢io, enquanto suporte da funcdo residencial, mas também enquanto elemento de organizagdo
do territério tem um papel fundamental na estruturagdo do tecido urbano, no uso do solo e no tipo de
ocupacao desse territério. O modelo territorial de intervencdo do PEMHO devera dar um importante
contributo para tornar consistente o modelo territorial do Plano Diretor Municipal (o processo de
revisio do PDM Olhdo encontra-se a decorrer). Essencialmente, devera passar, principalmente pelas
seguintes vertentes: a reabilitacdo integrada de zonas de expansdo relativamente recente da cidade de
Olh#o (associadas a conjuntos habitacionais de promogdo publica); a reabilitagdo integrada e plena
ocupagdo do parque habitacional privado em Areas de Reabilitagdo Urbana; a consolidagdo da malha
urbana por via da programacgdo de novas dreas residenciais. Essas vertentes convergem no duplo

reforco do propésito da qualificagdo do meio urbano e da estruturagdo das centralidades urbanas.
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IV. ARTICULACAO COM OUTRAS POLITICAS MUNICIPAIS TERRITORIAIS E SETORIAIS

O cumprimento dos objetivos remete para a necesséria articulagdo do PEMHO com as seguintes
politicas municipais e respetivos instrumentos, no plano da execugdo e do financiamento:

e Politica de Solos, ordenamento do territério e urbanismo e Politica de ambiente,
designadamente com os Planos Territoriais (PDM, PU e PP)7 e outra regulamentacdo urbanistica
e com os instrumentos previstos no novo regime econémico-financeiro, para o financiamento
urbanistico. Esta articulacdo é fundamental para:

- providenciar a disponibilidade de solo urbano para habitagao;

- promover a coeréncia entre a territorializagdo da solugdes habitacionais e o modelo
territorial preconizado no PDM;

- garantir a melhor integracdo urbanistica das solugtes habitacionais a desenvolver e a
qualificacdo do habitat (programagdo e qualificacdo dos espacos publicos e dos
equipamentos sociais e coletivos de proximidade; melhorar a mobilidade urbana e a rede
de transportes publicos; ...);

- garantir, através de regulamentacdo dos Planos Territoriais, outra regulamentacdo de
gestdo urbanistica e criagdo do FMSAU, recursos e condigcdes de reforgo da intervencéo
publica na promocéo de habitagdo e na regulagdo do mercado;

- garantir salvaguarda da qualidade ambiental, gestdo eficiente de recursos e a protecdo
adequada contra as alteracbes climaticas e riscos ambientais, naturais ou antropicos.

e Politica de reabilitacdo e regeneragdo urbana, fundamental para acrescer a relevincia e o
contributo da reabilitagdo do parque edificado com e para uso‘habitacional, na resposta as
necessidades habitacionais (quantitativas e de modernizacdo do parque habitacional,
designadamente em matéria de eficiéncia energética), promover o mix social e reduzir o risco
de gentrificacdo. O Municipio devera promover a articulagdo entre os instrumentos de
reabilitacdo urbana, desighadamente os Programas Estratégicos da ARU do Centro Histérico de
Olhdo e da ARU do Levante (com proposta de aprovagdo) e os objetivos de politica municipal de
habitacdo.

e Politica fiscal e outras receitas municipais, com o objetivo de estimular e associar a participagdo
do setor cooperativo e de outros agentes do setor privado a intervengdo publica na satisfacdo

das necessidades habitacionais, através de incentivos fiscais e isengtes ou redugio de taxas e

7 Sendo que a qualificagio e categorizag8o do solo se define em sede de PDM, o processo de revisdo do PDM afigura-se como
decisivo, assumindo o PU grande relevdncia na defini¢do do regime do uso do sclo na sede de concelho e principal drea urbana
constituida pelo conjunto das freguesias de Olhdo e Quelfes.
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licencas municipais como forma de estimular a reabilitagdo do parque habitacional, a colocagdo
de fogos devolutos no mercado, a promog&o de habitacdo acessivel, a dinamizagdo do mercado
de arrendamento e de apoiar 0s encargos com habitacdo propria. Trata-se de uma forma de
financiamento publico municipal com reflexo no orgamento municipal.

e Politica de desenvolvimento e integragdo social, incluindo o direito a habitagiio nas estratégias
de combate a pobreza e exclusdo social, designadamente no Diagndstico Social, no Plano de
Desenvolvimento Social de Olhdo e noutras estratégias e programas dirigidos & integracdo de
pessoas e grupos especificos® e assumindo o compromisso de contribuir para reduzir de forma
expressiva do nimero de pessoas em situagdo de risco e pobreza. Esta articulacdo devera passar
também pela melhoria dos mecanismos de partilha e atualizacdo de informagdo para a
identificacdo de situagGes criticas que carecem de uma resposta habitacional, bem como pelo
acompanhamento, de familias apoiadas no sentido de promover a sua inclusdo social e a sua

progressiva autonomia.

8 Estratégia Nacional para a Integracdo das Comunidades Ciganas, abril de 2013; Estratégia Nacional para a Integraciio de
Pessoas Sem-Abrigo — 2009/2015; Plano Nacional de Prevencio e Combate & Violéncia Doméstica e de Género — 2014-2017.
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V. PLANO DE ACAO

O Plano de Agdo tem como objetivo central operacionalizar a estratégia de intervencdo para promover o
acesso a habitagdo no Municipio de Olhdo, em resposta aos problemas e situagBes especificas
identificadas.

O racional de intervengdo do PEMHO tem subjacente os elementos de abordagem genericamente

enunciados no diagrama seguinte:

Figura 1 - Identificagdo e exploragdo de necessidades e solugdes

RESPOSTAS
SEGMENTOS DE PROCURA Gtlmlzar respustas existentes
Farnilias em carénciz hablacional e Pz habltacional publico
finianceira Pragrama municipat de apojo a0

i P
Novas gerages ent processo da ta
BULETIGMIEag o0

{

COMO?
® Promogac direty murieipe

INSTRUMENTOS BE EXECUCAD B
DE FINANCIAMENTO

Esta abordagem, reflete o carater abrangente e multidimensional do PEMHO, designadamente:
v A abrangéncia de segmentos de procura (familias a viver em condi¢Bes indignas no parque
publico e privado, familias que ndo conseguem aceder ao mercado, principalmente jovens, ...);
¥" Adiversidade e complementaridade de solugdes habitacionais (combinando a valoriza¢do de um
capital de experiéncia pré-existente e a “exploragdo” de novas respostas;

v Adiversidade de recursos e instrumentos de execucdo e de financiamento a mobilizar.

v" Eixos Estruturantes, Linhas de Intervencéio e Medidas

Na otica da estruturacdo do PEMHO, foram definidos dois Eixos de Intervengdo que comportam um
leque racional e coeso de Linhas de Intervengdo e de Medidas, através dos quais se pretende responder

a segmentos de procura e objetivos especificos distintos.
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| Eixos de Intervencio Linhas de Intervencio
L.1.1. Promogdo direta de habitagdo publica municipal
para realojamento de familias que residem em condicBes

Eixo 1 — Criar respostas as situacdes de | indignas, em nucleos habitacionais precdrios.

caréncia habitacional mais graves, | L.1.2. Reabilitagdo e otimizacdo do pargue habitacional do

destinadas a apoiar os segmentos da | Municipio, garantindo as familias residentes uma

populagdo mais desfavorecidos habitagdo digna e adequada.

L.1.3. Atribuicdo de apoio direto as familias, para

reabilitagdo de habitagdo propria ou auto construcio

L2.1. Acrescer a oferta de habitagdo a custos acessiveis no

mercado, através de promogdo direta municipal e de
parcerias com promotores privados

L.2.2. Promover a oferta de habitacdo a custos acessiveis
no mercado, através da otimizagdo e da reabilitagdo do
parque habitacional existente, garantindo

simultaneamente padrdes de qualidade e adequacio as

necessidades atuais.

L2.3. Apoiar as familias nos encargos com a habitagdo

Eixo 2—- Promover o maior equilibrio
entre a oferta e a procura de habitagéo,
através da oferta de habita¢do acessivel
no mercado, com diversificagdo das
respostas habitacionais e dos regimes
de ocupacgao

Eixo 1 - Criar respostas s situagoes de caréncia habitacional mais graves, destinadas a apoiar os
segmentos da populacio mais desfavorecidos

ok s

O objetivo central deste Eixo é erradicar as familias que vivem em alojamentos sem condicdes de
salubridade, seguranga e conforto, e para as quais as respostas existentes sio manifestamente
insuficientes, através da oferta de habitagdo de promocéo piblica municipal.

Este Eixo de intervencdo comporta, no essencial, as solugBes habitacionais com enquadramento no
Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo - 1.2 Direito, o principal instrumento da NGPH para responder
a este desafio e para o qual a Camara Municipal de Olhdo elaborou uma estratégia especifica - a
Estratégia Local de Habitacdo de Olhdo - 12 Direito, a concretizar num horizonte temporal de seis anos,
entre 2020 e 2025.

Os Objetivos especificos da ELHO - 12 Direito sdo os seguintes:

® Assegurar uma solucdo habitacional adequada as familias que vivem em condigdes indignas, em
nucleos habitacionais precérios, através do realojamento,

e Promover a reabilitacdo e a otimizagdo do parque habitacional de propriedade municipal, no
quadro de um modelo de gestdo que vise a qualificacdo da funcgio residencial, como forma de
garantir as familias residentes condi¢Bes de habitabilidade adequadas, e o acréscimo da
capacidade de resposta a familias sem acesso ao mercado privado.

® Apoiar proprietarios privados na reabilitagdo ou construgdo da habitagdo prépria e permanente,

promovendo a sua autonomia na resolugdo do préprio problema habitacional.
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A ELHO - 12 Direito sera concretizada através de um Programa de Acdo a desenvolver entre 2020 e 2025,
cujas Linhas de Intervengdo e Medidas, seguidamente se apresentam. Os Anexos 3 a 7, apresentam a
programacado detalhada das solugBes a implementar e do investimento.
Os principais resultados esperados (metas 2025) sdo os seguintes:
- Realojamento de 203 familias residentes em bairros e construcBes precarias, através de
construcdo nova;
- Melhoria das condigBes de habitabilidade de 301 familias residentes em fogos propriedade
municipal a reabilitar;
- Realojamento de 50 familias no parque habitacional do Municipio, em fogos vagos a reabilitar;
- Apoiar 113 familias, enquanto beneficidrios diretos, na reabilitagdo, aquisicdo ou construcdo de

habitacéo.

L.1.1. Promocdo direta de habitacdo publica municipal para realojamento de familias que residem em
condigdes indignas, em nucleos habitacionais precarios.

Medidas:

e Realojamento das familias residentes no Bairro 16 de Junho, localizado numa area central da
cidade de Olhdo - 65 familias (152 pessoas): demolicdo das construgdes atuais e construcdo de
novas habitag6es, em terreno propriedade da CMO, adjacente ao Bairro.

e Realojamento das familias residentes no Acampamento Azul, Algueirdo e Sitio do Paraiso, na
Freguesias de Pechdo - 39 familias (115 pessoas): demoligdo das construcdes atuais e
construgdo de novas habitacSes em terreno propriedade da ACASO, adquirido para o efeito.

e Realojamento de familias a residir em niicleos precdrios e dispersas no territério, em todas as
freguesias do concelho, ndc incluidas nos casos anteriores — 99 familias (293 pessoas):
demolicdo das construgtes atuais e construgcdo de novas habitacdes em nicleos habitacionais

disseminados e integrados na malha urbana, localizados em terreno a adquirir pelo Municipio.

L1.2. Reabilitagdo e otimizagdo do parque habitacional do Municipio, garantindo as familias
residentes uma habitagdo digna e adequada.
Medidas:
e Reabilitagdo, pela FESNIMA E.M., de fogos ocupados em regime de arrendamento nos Bairro
FFH e Dr. Horta de Padua e nas Ruas C. Gulbenkian e Joaquim Farracha (296 familias - 873
pessoas).

e Reabilitagdo, pela FESNIMA E.M., de fogos devolutos destinados a:
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- realojamento de familias que residem no Largo do Carmo na Unido de Freguesias de Fuseta e
Moncarapacho, em edificios propriedade do Municipio, a demolir (5 familias -21 pessoas):

- atribuicdo, através de concurso, a familias com pedidos de habitagdo dirigidos & Camara
Municipal de Olhdo (50 familias).

e Implementar medidas de acompanhamento das familias apoiadas (apoio ao empreendedorismo
e insercdo na vida ativa, promogdo da empregabilidade, & participacdo civica, etc.), através do
Programa de Intervencdo Social e Fiscalizacdo da FESNIMA.E.M. e de outros programas de
desenvolvimento e integragdo social, como por exemplo, o Plano Local para a Integracio das
Comunidades Ciganas, da responsabilidade da ACASO em parceria com outros atores.

e Promover a participagdo da comunidade residente na manutencdo do parque habitacional,
através da criacdo de estruturas organizativas de base local para gestio de condominios.

e Elaborar o programa de investimentos da FESNIMA, E.M., para a qualificacdo do edificado e do
habitat nos bairros de promogdo piblica no horizonte 2030 (investimentos para a
sustentabilidade ambiental e energética, qualificagdo dos espacos publicos, ...) a candidatar a
outros programas e fundos de financiamento designadamente, os Fundos Estruturais da Unido

Europeia e outros de financiamento publico e/ou de apoio ao desenvolvimento.

L1.3. Atribuigdo de apoio direto as familias

Medidas:

e Atribuicdo de apoio financeiro e técnico a proprietdrios de fracdes ou prédios unifamiliares
privados (ocupados em regime de habitagdo propria e permanente) que se apresentam em
condi¢cbes de caréncia financeira e de habitacdo indignas, na reabilitacio, autoconstrugdo ou
aquisicdo de habitacdo. Esta medida poderd abranger 113 familias:

- familias residentes nos conjuntos habitacionais de promogdo publica de propriedade mista, em
fogos alienados;

- outras familias ndo identificadas que retinam as condigBes de acesso, incluindo familias com

pedidos de habita¢do dirigidos ao Municipio.

Eabit" 50 acessivel no mércad 30 das : is e dos regir

Com as Medidas previstas neste Eixo, pretende-se alargar o universo de beneficidrios da politica de

habitagdo e evoluir para uma politica orientada para o acesso universal a uma habitagdo adequada,
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através da promocdo da oferta para venda e arrendamento a custos acessiveis no mercado, tendo
como referéncia uma taxa de esforco desejavel ndo superior a 30%°.
As respostas e medidas contempladas dirigem-se a agregados familiares de rendimentos intermédios
em situacdo de inacessibilidade habitacional, ou seja, que deixaram de encontrar resposta no mercado
livre, marcado pelo desequilibrio entre a oferta e a procura, pregos praticados desadequados dos seus
rendimentos e oportunidades de escolha muito limitadas, onde o arrendamento é quase inexistente.
Neste universo, destaca-se a populagdo jovem, em inicio de vida ativa, que procura a sua autonomia e
independéncia.
As Medidas propostas no ambito deste Eixo visam universalizar uma perspetiva de intervencdo multipla,
num dominio em que o interesse econdmico associado a promocdo privada deve acrescentar valor ao
esforgo de atuagdo publica municipal, no sentido de compensar o déficit habitacional e as falhas do
mercado, contribuindo também desta forma para a sua regulagio.
Neste contexto, importa também incentivar o surgimento de uma nova geragdo do setor cooperativo,
capaz de se constituir como um importante parceiro na oferta de habitagdo acessivel.
Os principais resultados esperados (metas 2030) sdo os seguintes:

- Oferta no mercado de habitagdo economicamente acessivel - 354 fogos;

- Redugdo do valor mediano das rendas de novos contratos e do prego de venda, por m?;

- Incremento do mercado de arrendamento;

- Incremento da reabilitagdo de edificios com ou para uso habitacional;

- Aumento do nimero de familias apoiadas através do Programa de Apoio ao Arrendamento

Habitacional.

L2.1. Acrescer a oferta de habitagdo a custos acessiveis no mercado, através de promocéo direta
municipal e de parcerias com promotores privados

Medidas:
e Promocdo de habitagdo acessivel pelo Municipio — 354 fogos no horizonte 2030, a disponibilizar
em regime de venda e de renda resoltvel. A Cidade de Olhdo onde a pressdo da procura é maior
e a oferta é escassa, serd o territorio alvo principal e prioritario desta medida.
Inclui-se nesta Medida o projeto de construgdo por iniciativa do Municipio, de 54 habitages na

Cidade de Olhdo, Freguesia de Quelfes, em terreno municipal adquirido para o efeito,

9 A taxa de esforgo corresponde ao peso dos encargos mensais com a renda ou com prestacdo do crédito a habitagio no total
do rendimento médio mensal familiar. O Programa de Arrendamento Acessivel (DL 68/209 de 22 de maio), no artigo 15.2,
refere que “o preco de renda mensal deve corresponder a uma taxa de esforco que se situe no intervalo entre 15 % e 35 % do
Rendimento Médio Mensal do agregado familiar”, A nivel internacional (designadamente no @mbito da OCDE) é reconhecido
como desejdvel que a taxa de esfor¢o ndo ultrapasse os 30%.
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destinados a venda a custos acessiveis. As habitacBes serfo atribuidas através de concurso e

destinam-se a municipes com idades entre 18 e 45 anos e respetivos agregados familiares,

recenseados e residentes no Municipio de Olh3o.

Os Anexos 8 a 10, apresentam a programagdo detalhada das solugBes a implementar e do

investimento.

Tabela 1 - Promogdo de habitagdo acessivel para venda e arrendamento

Promocdo de Hahitagdo acessivel

Localizacao = ST e e e G e e

: in?a P(arr::;:i::mio i Tma} | 2020 | ;2621-32; 2023-25 _.;2_025.%_27; 2028-30
Cidade de Olhio |
(Freguesias de Olhdo e 154 100 254 54 50 50 - 100
Quelfes)
Pechdo 15 15 30 - 15 - 15 -
Fuseta 15 15 30 - 15 - 15 -
Montcarapacho 20 20 40 - 20 - 20 -
Total 204 150 354 54 100 50 50 100

O Municipio ird assumir o objetivo de promogéo direta destas habitagdes através de construcio

nova, em terrenos a adquirir. No entanto, devera explorar outras possibilidades com potencial

contributo para providenciar esta oferta, designadamente:

0

0

aquisicdo no mercado, preferencialmente de edificios ou fragdes a reabilitar;

promogdo de habitacdo acessivel no ambito de novos empreendimentos e de operacgdes
urbanisticas, da iniciativa de proprietdrios e promotores privados, através de medidas e
incentivos como:

- regulamentacdo urbanistica, de Planos Territoriais e outra (majoracdo de indices de
utilizacdo, transferéncia de edificabilidade, cedéncias/compensacdes, ...);

- outros mecanismos de captagdo de mais valias resultantes da dindmica urbanistica,
através de negociagéo;

- contratos de urbanizacéo;

- reducgdo das taxas e licengas previstas no Regulamento, Tabela de Taxas e Outras Receitas
do Municipio de Olhdo (redugdo da TRIU, a redugdo ou isencdo de outras taxas referentes
ao licenciamento, comunicagdo prévia a emissdo de alvarés, etc.);

- criagdo de uma “via verde” para licenciamentos de operacdes urbanisticas/obras de
construgdo que integrem habitacdo a custos acessiveis, com o objetivo de agilizar
procedimentos e reduzir prazos na apreciagdo técnica e administrativa de processos.

A Area de Reabilitagdo Urbana do Levante (com proposta de aprovacdo) onde, para além da

elevada percentagem de fogos vagos (21,1%) se localizam grandes quarteirdes ocupados
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por antigas fabricas atualmente devolutas, possui um elevado potencial de renovagio

urbana e de reconversdo de usos para habitacdo, que deve ser explorado nesta perspetiva.

L.2.2. Promover a oferta de habitagio a custos acessiveis no mercado, através da otimizacio e da
reabilitacdo do parque habitacional existente, garantindo simultaneamente padrdes de qualidade e
adequacdo as necessidades atuais.

Medidas:
e Estimulo a reabilitagdo e plena ocupagdo do parque habitacional e promogdo do arrendamento

acessivel através dos seguintes instrumentos:

o Delimitar a parte baixa da Cidade de Olhdo — zona histérica e envolvente préoxima, como
Zona de Pressdo Urbanistica e incentivar a colocagdo de fogos devolutos e a reabilitacdo
de edificios em ruina ali localizados, através do agravamento do IMI*°,

o Incentivar a reabilitagdo de imoveis e fogos para habitagdo propria e destinados ao
arrendamento acessivel, através da aplicacdo de beneficios fiscais, em particular na ARU
do Centro Histérico de Olh&o! e na nova ARU do Levante.

o Incluir no Regulamento, Tabela de Taxas e Outras Receitas do Municipio de Olhdo, os
regimes especiais de taxas diferenciadas para as intervences de reabilitacdo propostos
nos Programas Estratégicos das ORU do Centro Histérico de Olhdo e do Levante.

o Utilizacdo dos instrumentos de execug¢do urbanistica:
- Instituir, como regra, a notificacdo dos proprietdrios para a realizagdo de obras de
manutencdo e, quando imprescindivel, a realizagdo de obras coercivas'?
- decidir sobre venda ou arrendamento forgado.
e Divulgar e promover a utilizagdo no concelho dos instrumentos de politica nacional de incentivo
a reabilitagdo e ao arrendamento, em particular ao arrendamento acessivel, através da

constituicdo de uma plataforma de oferta e procura (Programa Reabilitar para Arrendar;

10 De acordo com o Decreto-Lei 67/2019 de 21 de maio.

11 Os incentivos fiscais definidos no @mbito da ORU do Centro Histérico de Olh#o, aprevada pela CMO em julho de 2019 e pela
Assembleia Municipal em fevereiro de 2020, sdo os seguintes:

- IVA — taxa de 6% em empreitadas de reabilitagdo; - IM| — Isengdo de 3 anos, apds a reabilitagdo, renovavel por 5 anos no caso
de iméveis afetos arrendamento para habitacdo permanente ou a habitacdo prdpria e permanente.

- IMT — Isengdo, se nos 3 anos posteriores a compra do imovel, inicie obras de reabilitagdo; Isengdo na 12 transmisséo (venda)
do imével reabilitado, para habitagdo propria e permanente ou para arrendamento para habitagdo permanente.

- IRS — dedugdo a coleta de 30% dos encargos suportados pelos proprietérios, relacionados com a reabilitacio de imdveis até ao
limite de 500 euros.

- Mais valias - tributacdo dos rendimentos prediais a taxa reduzida de 5% aguando da venda de prédio reabilitado.

- Rendimentos prediais: tributagdo a taxa reduzida de 5% quando estes sejam inteiramente decorrentes do arrendamento de
imoéveis reabilitados.

12 De acordo com o Decreto-Lei 66/2019 de 21 de maio, que altera as regras aplicdveis & intimagdo para a execugio de obras
coercivas necessarias a correcdo de mds condigbes de seguranca e de salubridade das edificagdes, nos casos em que os
proprietdrios ndo cumpram o seu dever.

27|Pédgina




= =~ g : & X0 —
- e % PLANO ESTRATEGICO MUNICIPAL PARA A HABITACAQ DE OLHAO — 2030

municipio de Olhdo

Programa de Apoio ao Arrendamento Acessivel; instrumentos de promogdo de seguranca no
arrendamento como os seguros de arrendamento e o Direito Real de Habitagdo Duradoura).

e Reduzir o limite & instalacdo de estabelecimentos de alojamento local na drea de intervencéo do
PP da Zona Histérica da Cidade de Olhdo, disposto no Regulamento do Plano com o objetivo de
contrariar o processo de gentrificacdo e promover o mix social e residencial (de acordo com a
Corregdo Material publicada no Aviso n.2 11025/2017, o seu nimero ndo deve ultrapassar 30%

do nuimero total de edificios existentes na Area de Intervencgéo).

L2.3. Apoiar as familias, nos encargos com a habitagio

Medidas:
e Rever o Programa de Apoio ao Arrendamento Habitacional:
- Reforgo da comparticipagdo municipal;
- Atualizagdo do valor das rendas comparticipadas.

e Conceder apoio financeiro temporério para cofinanciar o pagamento (maximo 6 meses) de
encargos com aquisicdo de habitagdo a familias em situagdo de vulnerabilidade e emergéncia
social temporéria (perda de emprego, morte de cénjuge..) devidamente comprovada. Esta
medida visa a manutengdo das familias nos seus alojamentos.

e Reducdo da taxa de IMI em iméveis de habitacdo propria e permanente, para os agregados
fiscais com rendimentos mais baixos, aumentando assim o rendimento disponivel das familias

(percentagem a definir, que pode ir até 0,3%, o valor minimo legalmente possivel).

Medidas rarsversas
[ 3 . 5 & '} ¥ - i s L - e, 4 £ LM T ror S Lk TN £ X3
Foram ainda definidas as seguintes Medidas de carater transversal, de suporte & implementacdo do

PEMHO:
¢ Regulamentar os regimes de renda ou venda a custos acessiveis (valores de venda ou renda
acessivel’; potenciais beneficidrios, regras de acesso, condicionamentos a transacdo futura de
habitagdes com apoio publico, ...).
e Elaborar um regulamento fiscal integrado de promog&o do acesso a habitagdo que potencie os
incentivos fiscais a reabilitagdo e a ocupagdo de fogos devolutos, a promocio do arrendamento
acessivel e a redugdo de encargos com a habitagdo propria, aplicdvel no concelho e em dreas

especificas como ARU e Zona de Pressdo Urbanistica.

12 Uma familia (casal + 1 filho) com rendimenta liquido global de 1,800 euros devera ter acesso a uma habitacdo adequada (T2),
com um encargo maximo mensal de 540 euros, valor inferior aos precos atualmente praticados no mercado, em QOlh3o.
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Garantir, através dos Planos Territoriais e dos instrumentos previstos no novo regime

econdémico-financeiro da Lei de Solos, Ordenamento do Territério e Urbanismo, recursos e
condicBes para a intervengdo pudblica na promogdo de habitagdo e na reabilitagdo e qualificagdo
urbanas através de:
- Regulamentacdo de Planos Territoriais (PDM, PU e PP) e outra regulamentacio de
gestdo urbanistica;
- Instituir mecanismos de captagdo de mais-valias resultantes da dinamica urbanistica.
- Criagdo e regulamentagdo do Fundo Municipal de Sustentabilidade Urbanistica e
Ambiental.

s Instituir, nas intervencdes de construcdo nova e de reabilitacdo urbana, regras de construcdo
sustentavel, eficiéncia energética, vulnerabilidade sismica e acessibilidade universal e a
certificacdo de obras de reabilitagio™

e Promover a diversidade tipoldgica na producgdo de novas habitacfes, com acréscimo da oferta

das tipologias T1 e T2.

v"  Investimento e instrumentos de financiamento

A Tabela seguinte apresenta a estimativa de investimento total e por Medida, no periodo 2020-30. Os

Anexos 5 a 10, apresentam uma programacdo mais detalhada do investimento previsto nos Eixos 1 e 2,

14 A Lei do Orgamento de Estado para 2018 introduziu alteragGes ao Estatuto dos Beneficios Fiscais, fazendo depender os
beneficios fiscais do cumprimento de requisitos de eficiéncia energética e de qualidade térmica, e estabelecendo que a
certificagdo de obras de reabilitacdo urbana deve ser requerida ao servigo competente.

[N
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Tabela 2 - Estimativa de investimento por Eixo de Intervencio e por Medida
: Estlmatwa de investimento (=€} g
Eixo Medida o
Total 2020 2021-22 | 2023-25 2026-27 2028-30
" héalejamento familias residentes no | !
| Bairro 16 de Junho (construgdonovae | 5.601.389 | - 4.481.111 1.120.278 - ‘ -
) , demolico) I | N R S B B
ReaIOJamento familias residentes no . I !
| 1 Acampamento Azul, Algueirdo e Sitio do | 3.689.728 - | 3320755 : 368973 l - -
|__ _ Paraiso(construgdo nova e demoligio) | o J_ o o i
i Reaiu}amentc de familias residentes em | }
| | e aSmiatmen | 11.721.248 - 2344250  9.376.998 .
| _incluidas nos casos anteriores 1 ‘ |
| (construgso nova e demoligio) | N I D R SR S
- ' Reabilitagdo de fogos ocupados | |
propriedade do Municipio (conjuntos | | i
1 ‘ habitacionais FFH, Horta Dr. Paduae | AdRRAAT | A4Sh4s § 225800 - - = .
Ruas Calouste Gulbenkian e Joaquim | |
i Farracha) 1 R A SR N |
' Apoio a familias na reablhtagao | l }
! autoconstrugdo ou aquisigdo de I
¢ habitacdo prépria e permanente | 2.148.906 859.562 daa.300 ) |
(familias residentes nos conjuntos l ) f
| habitacionais propriedade mista e ‘
__/outras). S PO, S SR (S o
' Realojamento das familias residentes . ‘ !
|
| no La-n"go c_!o Carmo (demolicdo e . ! 123.008 ) 123.008 ) i )
| reabilitagdo de fogos vagos propriedade |
B | do Municipio) | B |
Realojamento de familias com pedrdos 1 ‘
& de habitacdo (reabilitagdo de fogos 1.396.428 - 558.571 837.857 - - !
| . __,vagospropriedade do Municipio) | S ,l, . L SOE— SOV ,,J
1 SUB-TOTALEIXO 1 : 28.177.993 | 1.258.315 | 13.926.229 | 12.993.449 - - i‘
1 ! |
2 Construgdo de habitagdo acessivel 43.621.335 | 6.671.160 | 12.305.223 , 6.120.981 | 6.120.981 12.402.990
| o
2 SUB-TOTAL EIXO 2 43.621.335 | 6.671.160 | 12.305.223 | 6.120.981 6.120,981 ! 12.402.990
le2 TOTAL EIXOS1e2 87 242.670

1 Ay

13.342.320 | 24 610.446 | 12 241. 962 \ 12.241.962 24 805 980

=

A tabela seguinte apresenta os principais instrumentos de financiamento das interven¢des de acdo

publica e de a¢do privada, previstas no Programa de Acdo.

a-*:’zyf-'
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Tabela 3 — Instrumentos de financiamento

Eixo de Interven¢do

Linha de intervencio

Sl

Instrumentos de financiamento
Incentivos

Eixo 1 - Criar respostas as
situagoes de caréncia
habitacional mais graves,
destinadas a apoiar os segmentos
da populagdo mais
desfavorecidos

Promocdo direta de habitagdo publica
municipal para realojamento de
familias que residem em condicdes
indignas, em nicleos habitacionais
precarios ou muito degradados

Reabilitagdo e otimizagdo do parque
habitacional do Municipio (fracBes
propriedade publica)

Atribuico de apoio direto as familias
(beneficidrios diretos)

® Orgamento municipal

e 12 Direito

e Programa Porta de Entrada — Programa de apoio
ao alojamento urgente

Eixo 2 - Promover o maior
equilibrio entre a oferta e a
procura de habitagdo, através da
oferta de habitacdo acessivel no
mercado com diversificagdo das
soluges habitacionais e de
regimes de ocupagdo

Oferta de habitacdo a custos acessiveis
no mercado, através de promogdc
direta municipal e de parcerias com
proprietdrios e promotores privados

Promover a oferta de habitacdo a
custos acessiveis no mercado, através
da otimizagdo e da reabilitagdo do
parque habitacional existente,
garantindo simultaneamente padrées
de qualidade e adequacio as
necessidades atuais.

Acdo Publica:

o Recursos e Orgamento Municipais;

e Financiamente ndo reembolsdavel na banca
comercial e de apoio ao desenvolvimento.

e |FRRU 2020;

e Taxas, cedéncias/compensacBes urbanisticas;

e QOutros mecanismos de captagdo de mais valias
resultantes da dindmica urbanistica.

e Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental
e Urbanistica;

e Agravamento da tributagcdo e iméveis;

Agdo privada:

e Recursos e orgamento préprio, de proprietarios
e investidores.

e IFRRU 2020;

e Casa Eficiente 2020;

e |ncentivos fiscais, isencdes e reducdo de taxas e
licengas, municipais;

® Programa Reabilitar para Arrendar — Habitacdo
Acessivel;

@ Programa de Arrendamento Acessivel;

e Fundo Nacional de Reabilitacio do Edificado
(FNRE)®*®

Apoiar as familias nos encargos com a
habitagdo

e Orgamento municipal

15 Até ao momento, ndo foram identificados edificios propriedade de entidades elegiveis como beneficidrios (Autarquias,
Instituicbes Particulares de Seguranca Social, Administragdo Direta e Indireta do Estado, Institutos publicos).

o
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v' Modelo territorial de intervengéio

O conjunto de solugBes preconizadas na Estratégia Local de Habitagdo de Olhdo — 12 Direito, deverido
ser articuladas, no quadro do Plano Diretor Municipal, com os restantes instrumentos de gestdo do
territério e demais estratégias aprovadas ou previstas para o territério municipal.

A revisdo do PDM ainda se encontra em curso e numa fase ainda ndo decisiva em termos de proposta
de ordenamento. Enquanto documento estratégico de sintese para o territério municipal, que vincula a
administragdo e os particulares e consagra a classificagdo e categorizacio do solo, o PDM e outros PT
devem prever o solo urbano para a implementacdo das solugdes preconizadas e articular as diversas
dimensdes em presenca no territério: a urbanistica, a socioecondmica e a ambiental.

O desenho da estratégia local de habitagdo e a definicdo das solucdes a implementar passam,
essencialmente, por duas vertentes - a reabilitagdo e a construgdo nova com expressdes e impacto
diferenciados no territério:

e A reabilitagdo integrada de zonas de expansio relativamente recente da cidade de Olh3o
(associadas em muitos casos a conjuntos habitacionais de promogdo piiblica) onde serd
necessario, no futuro, empreender ag¢Bes continuadas e persistentes de reabilitagio de
estrutura edificada (quase exclusivamente residencial) e agBes de qualificacio do espaco
publico. Nesta vertente de intervengdo, inserem-se os conjuntos habitacionais de promogdo
publica municipal, propriedade do Municipio de Olhdo, designadamente o Bairro FFH e Bairro
Horta Dr. Pédua.

e A reabilitacdo do parque habitacional privado que &, em grande medida, da responsabilidade de
proprietarios e investidores. Nesta vertente, a Area de Reabilitacdo Urbana do Centro Histérico
de Olh3o e a nova Area de Reabilitagdo Urbana do Levante (com proposta de aprovagao),
constituem territérios privilegiados para promover a oferta e qualificagdo da habitacéo.

A ARU do Centro Histérico de Olhdo é abrangida pelo Plano de Pormenor do Centro Histérico de
Olhdo que introduziu regras e diretrizes concretas para a intervengdo neste territério. No caso
da ARU do Levante, com potencial também de renovacdo urbana, pretende-se gerar, entre
outras dindmicas, a oferta de zonas habitacionais. O Programa Estratégico de intervencdo
sugere a elaboracdo de um Plano de Pormenor de Reabilitacdo Urbana que tenha em vista a
concretizagdo de um programa de reconversdo urbanistica para a parte da ARU ocupada por
areas degradadas e fabricas encerradas, o que poderd ser uma oportunidade para a oferta de
habitagdo acessivel ou social, no ambito de operagdes urbanisticas que ali venham a
desenvolver-se, negociando-se ou mesmo impondo-se regras suplementares ao nivel das

cedéncias no ambito da construcdo de habitacdo.

@ ::_-_:;’":;‘
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e 0O empreendimento de solugdes habitacionais gue envolvem construgdo nova, absolutamente
necessario e determinante para resolver as caréncias e dificuldades de acesso a habitago,
nomeadamente a necessidade de realojamento de familias residentes em nucleos precérios ou
muito degradados e as necessidades de producdo de habitagdo economicamente acessivel, nas
diferentes freguesias.

A légica de territorializacdo destas solugdes, que deverdo contemplar mais de 500 fogos, deverd
privilegiar a sua integracdo e disseminagdo em dreas urbanas a densificar, com boa
acessibilidade e proximidade a equipamentos e servicos a comunidade, evitando a a producio
de habitagdes periféricas e isoladas, desconectadas dos sistemas urbanos, independentemente
do segmento econdmico e social a que se destinam.
O realojamento das familias residentes no Bairro 16 de Junho terd lugar em terreno adjacente
ao Bairro, propriedade da CMO e classificado como solo urbano, numa drea central da Cidade de
Olhgo. Para o realojamento das restantes familias, estdo em estudo solugdes que envolvem a
avaliagdo e aquisicdo de terrenos disponiveis para o efeito.
Nesta vertente, o Municipio confronta-se com o desequilibrio entre a dimensdo e diversidade
das situacOes que exigem construcdo nova e os recursos territoriais disponiveis. A Cimara ndo
dispde de terrenos que permitam o desenvolvimento de iniciativas urbanisticas que respondam
de forma imediata as situacGes de caréncia, o que poderé ser um constrangimento.
Tanto as medidas de construgdo nova como as medidas de promogdo da reahilitagdo e renovacio
urbanas, visam a consolidagdo da malha urbana e convergem no propdésito de qualificagio do meio
urbano e da estruturacdo de centralidades urbanas (como pode ser o caso da drea de reconversio
urbanistica na ARU do Levante). Para a sua implementacdo, sera absolutamente necessaria uma forte
articulagdo ndo sé estratégica, mas também programatica e executiva como os Planos Territoriais e
outros instrumentos com impacto na gestdo do territério (ARU/ORU, Zonas de Pressdo Urbanistica, ...).

A Figura seguinte apresenta um esquema com elementos para o modelo territorial de interveng3o.
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Figura 2 - Esquema de territorializacdo
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VI. GESTAO ESTRATEGICA E OPERACIONAL

v Entidade gestora

A implementagdo do PEMHO é exigente do ponto de vista das capacidades institucionais e técnicas do
Municipio: coordenagdo interna e externa de politicas e processos; interagdo com outras entidades e
atores publicos e privados; procedimentos administrativos necessdrios a3 concretiza¢do das medidas
propostas; producdo, atualizacdo permanente e difusdo de informacdo; acompanhamento técnico e
social de potenciais beneficidrios, etc. O Municipio deve por isso assegurar as condiges adequadas ao
desempenho das suas responsabilidades de gestdo politica e estratégica e de gestdo operacional do
PEMHO, ao nivel da organizagdo, robustecimento e capacitagdo da Entidade Gestora e dos respetivos
servigos envolvidos nos diferentes niveis de gestao.
A gestdo do PEMHO, sera assegurada pelo Municipio de Olhdo e serd exercida a dois niveis:

e Gestdo politica e estratégica, que assegura a diregio de topo da Estratégia e garante a

articulacdo do PEMHO com as politicas municipais e setoriais.
o Gestdo operacional, que terd a responsabilidade da implementacdo fisica e financeira,

monitorizagdo, informacgdo e apoio aos cidaddos e instituicdes.

% Gestdo politica e estratégica
Este nivel de gestdo serd assegurado pelo Executivo Municipal, no quadro das competéncias e
atribuigdes dos Municipios.
Para maior eficiéncia, este nivel de gestdo devera ser exercido por um nticleo mais restrito, centrado na
presidéncia do Executivo Municipal e Vereador com a tutela das matérias relativas a habitagco, com o
apoio da estrutura responsavel pela gestdo operacional.
As responsabilidades que serdo assumidas a este nivel neste nivel de gestdo, sdo as seguintes:

e Orientacdo estratégica e decisdo politica em matéria de habitacdo, incluindo eventuais
alteragbes ao PEMHO e em coeréncia com o sentido estratégico, os objetivos e instrumentos da
Nova Geragdo de Politicas de Habitac8o.

e Promogdo da coeréncia e articulagdo do PEMHO, com as politicas e respetivos instrumentos de
execucdo mais relevantes para a politica de habitacdo: ordenamento do territério e urbanismo;
reabilitacdo urbana; politica fiscal, regime de taxas e outras receitas municipais;
desenvolvimento e inclusdo social; infraestruturas e equipamentos coletivos; mobilidade e

transportes. Recorde-se que a deficiente rede de transportes publicos foi referida pelas

35|Pédgina

ONE



PLANO ESTRATEGICO MUNICIPAL PARA A HABITACAO DE OLHAO ~ 2030

@a
& g\?\

b
entidades do setor social como fator de dissuasdo da procura de habitaco em territérios mais
periféricos afastados da Cidade de Olh3o.

e Representacdo do Municipio na governagdo das politicas de habitacdo no espaco regional.

e Apreciagdo das propostas de alteragdo ao PEMHO, de carater estratégico e que carecem de
decisdo politica, bem como das candidaturas a programas de financiamento, previamente a
serem aprovadas pelos Orgdos Municipais.

o Apreciagdo dos Relatérios de monitorizagdo do PEMHO, a submeter a aprovacio dos Orgéos
Municipais, ou de outros documentos / reportes de informagdo relativos a sua implementacio.

Propde-se a criagdo do Conselho Municipal de Habitagdo, 6rgdo consultivo com o objetivo de apoiar a

decisdo, partilhar informagdo e assegurar a eficicia da articulacdo interna e externa com as entidades

relevantes para a implementacdo da Estratégia e do Plano de Ac¢éo definidos.

% Gestdo operacional

Este nivel de gestdo serd assegurado por uma Unidade Operacional existente ou a criar na orgénica dos
servicos da Camara Municipal a qual serdo atribuidas as responsabilidades de coordenagio técnica,
dinamizacdo e acompanhamento da execucdo do Programa de Agdo do PEMHO. Este nivel de gestdo
apoiara diretamente o Executivo Municipal e mobilizard os recursos técnicos, organizativos e humanos
necessarios ao desempenho das suas responsabilidades prevendo-se a possibilidade de envolvimento
das Juntas de Freguesia em tarefas especificas.

Este nivel de gestdo devera assegurar as seguintes atividades e tarefas, com a participagdo da FESNIMA
E.M. e dos servigos responséveis pela implementacdo e acompanhamento de outras politicas territoriais
e setoriais relevantes:

e Promover a execugdo das solugBes habitacionais e de outras medidas previstas, da
responsabilidade do Municipio e da FESNIMA, E.M.: desenvolver as atividades e procedimentos
necessarios ao seu desenvolvimento/execucdo®®; identificar oportunidades de financiamento;
preparacdo e submissdo de candidaturas, designadamente ao Programa 1.2 Direito e a outros
programas de apoio.

* Estimular e mobilizar potenciais beneficidrios, proprietarios publicos e privados e investidores
para as solugdes habitacionais e medidas propostas e para a utilizagdo dos instrumentos
disponiveis (a¢es de divulgagdo do PEMHO e dos instrumentos de politica piblica de promogéo

do acesso a habitagdo, contactos diretos com os proprietérios e investidores, etc.).

18 Entre outros, procedimentos especificos relacionados com a aplicacdo da modelacio dos instrumentos fiscais e de execugéo
urbanistica como identificar os edificios e fogos devolutos de acordo com o DL 67/2019 de 21 de maio, identificar os edificios
com necessidade de reabilitacdo; certificar obras de reabilitacdo; acionar mecanismos de intimag3o a proprietarios e eventuais
processos de venda ou arrendamento forcado, vistorias, etc.

m. ’
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Prestar informagdo e apoio técnico e administrativo aos cidaddos, proprietdrios e outros
potenciais beneficidrios, das medidas previstas no PEMHO:
- na elaboracdo de candidaturas ao 1.2 Direito por beneficiarios diretos e a outros
programas de apoio ao acesso a habitagdo;
- ha execucdo de operagdes de reabilitagdo (procedimentos administrativos préprios da
instrucdo de processos de licenciamento, arquitetura, engenharia, materiais, etc.);
- no acesso a servigos de projetistas e empreiteiros, através da criagdo de uma plataforma
de oferta de servigos e de consulta por parte da procura.
Desenvolver as atividades de monitorizagdo do PEMHO, de acordo com o plano de
monitorizacdo, funcgdes fundamentais de suporte a gestdo estratégica e operacional, a
demonstragao de resultados, a comunicagdo interna e externa.
Propor a gestdo politica e estratégica:
- alteragdes ao PEMHO que concorram para a concretizagdo dos objetivos e resultados
esperados ef/ou para a sua adequagdo as orientagdes e instrumentos de politica nacional,
quando se justifique;
- alteracBes a outros instrumentos de politica municipal mobilizados ou de relevancia
reconhecida para a execu¢do do PEMHO (instrumentos de gestdo territorial, instrumentos
fiscais, regime de taxas e licengas municipais, instrumentos de reabilitacdo urbana, estratégias

para a inclusdo social de grupos especificos, ...).

Plano de Monitorizagdo

A monitoriza¢do do PEMHO tem como principais objetivos:

Identificar os progressos na realizagdo (fisica e financeira) das solugbes habitacionais e outras
medidas propostas;

Identificar os resultados atingidos, avaliar o seu grau de convergéncia e contributo para os
objetivos, metas e resultados esperados;

Identificar os fatores responsaveis pelos eventuais desvios e, em caso de desvio acentuado,
propor medidas adequadas para corrigir a trajetdria e promover o ajustamento continuo do
PEMHO a evolugdo das necessidades no territério municipal;

andlise prospetiva das caréncias habitacionais através da atualizacdo permanente do
conhecimento das situagBes de caréncia habitacional, das dindmicas do mercado habitacional;

da evolugdo da relacdo entre o prego da habitagdo e os niveis de rendimento da populacdo, etc.;
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* |dentificagdo de novas oportunidades de financiamento que permitam a captaciio de recursos
financeiros a mobilizar para a estratégia municipal de habitacio de Olhdo.
No @mbito das suas funcdes de monitorizacdo, a Unidade Operacional serd responsével pelas seguintes
tarefas:
e Criar e alimentar regularmente um Sistema de Informacéo de suporte a monitorizacio do PEMHO:
- Recolha, registo e producdo periddica de informac8o fidedigna necesséria para o calculo dos
indicadores propostos;
- Célculo e andlise do comportamento dos indicadores e de outra informagdo qualitativa e
quantitativa relevante sobre a execugdo do Programa de Agéo;
- Criar e manter atualizado um sistema de informagdo dedicado ao registo e gestdo dos pedidos
de habitagdo e de familias a viver em condicdes indignas, alimentado pelos servicos do Municipio
e pelas entidades da Rede Social, garantindo a sua adequagdo as necessidades de monitorizacgo.
Os registos criados devem permitir o cruzamento de informagéo, permitindo a identificacdo de
forma inequivoca e a quantificagdo rigorosa das situagBes que carecem de resolugdo/resposta,
bem como a atualizagdo permanente deste conhecimento fundamental.
e Elaborar os Relatérios de Monitorizagdo anuais e outros reportes de informacdo em resposta a
pedidos de informacdo internos, da FESNIMA, E.M. e de entidades externas como o IHRU,

entidade gestora do programa 12 Direito.

Indicadores de suporte a monitorizaciio do PEMHO
Estes indicadores sdo de 3 tipos:
* Indicadores de realizagdo - quantificam a execugdo fisica e financeira das solucdes habitacionais
e de outras medidas do PEMHO.
* Indicadores de resultado - quantificam os efeitos diretos e imediatos das realizagdes, por
referéncia aos objetivos da estratégia.
¢ Indicadores de impacto, que permitem identificar e quantificar as dindmicas no territério
concelhio para as quais sdo esperados contributos do PEMHO (qualificagdo e ocupacio do
parque habitacional, oferta, procura e custo da habitagéo no mercado, ...).
Para além destes indicadores, devera ser analisado o comportamento de outros indicadores de contexto
que revelem a alteragdo da situagdo socio econdmica, relevantes para a analise dos resultados e do
impacto esperado, como por exemplo: a evolugdo da populacdo residente e da estrutura etéria, do
rendimento médio dos agregados fiscais, dos Alojamentos designados por “Alojamento Local”,

registados, etc.
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A disponibilidade, no Sistema Estatistico Nacional, de uma bateria de indicadores com periodicidade
adequada e desagregada a escala concelhia, é um fator critico para a monitorizagdo do PEMHO,

No caso de indicadores comuns para a monitorizagdo de programas nacionais como o Programa 1.2
Direito, serd necessario assegurar a articulagdo com o Observatorio do IHRU e a bateria de indicadores
poderd sofrer ajustamentos no que respeita aos indicadores a utilizar, fontes e métodos de apuramento.
O quadro geral de indicadores (e de algumas metas) serd definido apés validagdo da Estratégia pelo
Municipio. Este quadro devera ser simultaneamente abrangente (para abarcar as principais dimensdes
da intervengdo e das transformacg8es que se pretendem) e compreensivel (incluindo um nimero nio
exagerado de indicadores, privilegiando a eficiéncia na atualizagdo dos dados e a clareza da sua
interpretagdo).

As tabelas seguintes apresentam um conjunto de indicadores de suporte a monitorizagdo do PEMHO.

Tabela 4 - Indicadores de realizagdo

Fogos construidos pelo Municipio com apoio do
12 Direito destinados ao realojamento de RL1 | Realizagdo Ne 203 na CMO Anual
familias

Fogos propriedade do Municipio reabilitados

izacs ]
ctirh diecin, G871 Ditato RL3 | Realizagdo N 351 na cMOo Anual
Fogos reabilitados, construidos ou adquiridos
por beneficidrios diretos, com apoio do 12 RL4 | Realizagdo N2 113 na CMO Anual

Direito

Fogos construidos e adquiridos pelo Municipio
destinados ao mercado de venda e renda RL5 | Realizacdo N2 54 354 CMO Anual
resolivel, a custos acessiveis
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Tabela 5 - Indicadores de resultado

PLANO ESTRATEGICO MUNICIPAL PARA A HABITACAQ DE OLHAO - 2030

~ Indi
Pesoc da .habitagﬁo plit;liicar mur;i(-:ipal (fbéos) no
RS1
parque habitacional do concelho Resultado Anual
Familias al?rang;das por solugBes 'h.a!aitacmnals, RS2 Restltade Ne ) cMO Ariiial
desenvolvidas com apoio do 12 Direito
Familias em alojamentos familiares ndo cldssicos RS3 Resultado Ne % s Decenal
(2011) Censos
Familias apoiadas através do PMAA RS4 Resultado Ne (2329} Mo Anual
Apoio municipal ao arrendamento RS5 Resultado € 4?'2708;;?0 CMO Anual
Projetos de reabilitacdo de edificios destinados a uso Ponto
habitacional aprovades e apoiados pelo IFRRU em RS6 Resultado Ne n.d. Focal do Anual
Olhdo IFRRU
= STelo8 feeal r— =

e

P - o) RS7 Resultado € n.d. Tributéria/ Anual
arrendamento e a redugdo de encargos com a

N et : L . CMO

habitagdo prépria (receita fiscal municipal perdida);
Valor total resultante do agravamento fiscal aplicado Autoridade
aos fogos devolutos e aos edificios de habitagdo em RS8 Resultado € n.d. Tributdria/ Anual
mau estado de conservagdo (receita municipal); CMO

Tabela 6 - Indicadores de impacto

INE — Inquérito

T aos projetos de
Fog?s Itsenc1ac.i¢.)s em construgdes novas para 1 Iinpacto Ne 159 A Al
habitacdo familiar (2018) . T
edificagdo e de

demolicdo
Percentagem do niimero de fogos reabilitados 2 Impacto Ne Ad. cMO sl
sobre o total de fogos novos concluidos

Impacto 14,0 !
Fogos devolutos 13 % (2011) INE — Censos Decenal
Alojamentos familiares classicos ocupados como Impacto
residéncia habitual, integrados em edificios muito 4,14
degradados ou com necessidades de reparacgio 14 & (2011) INE~Censos Decenal
muito grandes
Alojamentos familiares classicos de residéncia : 27,7 !
habitual ocupados em regime de arrendamento i IRTR # (2011) THE —~ BTt Decenal
Novos contratos de arrendamento de alojamentos 267
. | e A y
familiares nos tiltimos 12 meses 6 mpRes N (125 2019) | NE-Estatisticas | Semestral
de Rendas da
Valor mediano das rendas por m2 de novos 463 Habitacio
contratos de arrendamento de alojamentos 17 Impacto € : Semestral
G (125 2019)
familiares
Valor mediano das vendas por m2 de alojamento 1.341 {HE- ExHmche 5
o 18 Impacto £ de pregos da Trimestral

familiar, no concelho (3.2T2019) .

habitagdo
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Comunicagdo

A adocdoe de uma estratégia de comunicacdo do PEMHO tem como principal objetivo promover a sua

ampla divulgagdo, bem como de todos os instrumentos relevantes para a sua implementacéo, junto da

populagdo em geral e, em particular, dos potenciais beneficidrios finais, de entidades da Rede Social de

Olhdo, de proprietarios e investidores, de entidades do setor imobilidrio e outros interessados.

Pretende-se desta forma potenciar o seu sucesso contribuindo para:

Promover o didlogo e sinergias com outras entidades/atores:

- Entidades do setor social e Juntas de Freguesia, com maior proximidade e conhecimento das
situacbes de caréncia habitacional a envolver na sua identificacdo e revisdo regular, na
implementacdo das solugbes e no acompanhamento das familias;

- Outros atores do territdrio como proprietdrios, promotores e investidores, com interesse e
responsabilidade no setor da habitacdo - produgdo, reabilitagdo e otimizagdo do parque
habitacional, fundamental para assegurar a passagem progressiva de uma politica centrada na
oferta plblica de habitag@o para os mais carenciados para uma politica orientada para o acesso
universal a uma habitacdo adequada.

Dinamizar a procura dos instrumentos e apoios a promogdo de habitagdo por parte de

potenciais entidades beneficidrias e de beneficidrios diretos.

% Produgio de materiais e gestido de conteidos adaptados 3 alimentagdo regular dos diversos

canais e instrumentos de comunicagdo dedicados as seguintes matérias:

Divulgagdo do PEMHO - objetivos e Plano de A¢do;

Divulgagdo dos instrumentos de politica de habitacdo da NGPH e do Municipio de Olhdo,
{objetivos, potenciais beneficiarios/destinatarios, condigbes de acesso, tipo de apoios, legislagio
aplicavel, etc.); incentivos fiscais, taxas e licengas municipais diferenciadas para promover a
reabilitacdo, o arrendamento e venda a custos acessiveis, etc., aplicdveis no Municipio de Olh3o;
Divulgacdo de legislacdo e documentos de politica relevantes no dominio da habitagio;
Divulgacdo regular de informagdo sobre a execucdo e resultados do PEMHO e atividade do
Municipio em matéria de habitagdo (Relatérios de Monitorizagdo e outos reportes);

Divulgagdo de noticias de @mbito nacional e internacional relevantes sobre habitacéo;
Divulgacdo permanente de indicadores relevantes e atualizados sobre a situacdo especifica de
Olhdo em matéria de habitagdo, sobre pregos de acessibilidade no mercado da habitacéo e

outros indicadores de dindmica do mercado hahitacional.
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% Canais e instrumentos de comunicagéo e interagdo com os publicos alvo, a utilizar:

Organizagao e publicitagdo de sesses publicas:

- Sessdo publica de divulgacdo do PEMHO, dos objetivos e dos instrumentos de apoio ao acesso
a habitagdo;

- Sessdes de esclarecimento sobre o Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo - 12 Direito,
dirigidas as entidades da Rede Social de Olh&o e potenciais beneficidrios finais.

Site da Camara Municipal:

- dar maior visibilidade, reforcar e diversificar os contetidos da pagina dedicada & habitagdo;

- criar um balcdo virtual de atendimento para perguntas e respostas frequentes;

Newsletter do Municipio, meios de comunicacdo social e redes sociais;

Participagdo em eventos, semindrios e outros fora onde a temdtica da habitacdo tenha
relevéncia;

Brochuras, flyers e outras publicagbes a distribuir, por exemplo, nas sessdes publicas, nos locais

de atendimento publico da Camara Municipal.
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Anexo 1 - Entidades auscultadas

As entidades e a respetiva forma de auscultacio foram as seguintes:

Entidades que comp&em o Conselho Local de Agdo Social de Olhdo (reunifo coletiva);

Juntas de Freguesia de Olhdo, de Pechdo e de Quelfes e Unido de Freguesias Moncarapacho -
Fuseta, através de entrevistas presenciais;

Entidades do setor social com atividade no terreno e maior conhecimento sobre as dificuldades
e caréncias da populagdo em matéria de habitagdo, através de Inquérito. O Inquérito foi dirigido

a 12 entidades, tendo sido obtidas 9 respostas:

I

Associagao Cultural e de Apoio Social de Olhdo (ACASO);

— Cruz Vermelha Portuguesa - Delegacio de Moncarapacho/Fuseta;

— Cruz Vermelha Portuguesa - Delegacdo de Olhdo;

— Associagdo Movimento Juvenil de Olhdo (MQJU);

~ Casa do Povo do Concelho de Olhéo;

— Centro Social de Nossa Senhora do Carmo;

— Santa Casa da Misericérdia de Moncarapacho;

— Verdades Escondidas;

- Instituto da Seguranga Social, I.P. - Servigo Local de Olh3o.
No caso das entidades Verdades Escondidas, ACASO e Instituto da Seguranga Social, I.P. - Servico
Local de Olhdo, as respostas foram recolhidas presencialmente através de entrevista, dada a sua
proximidade com a problematica habitacional e a possibilidade de assim maximizar a recolha de
informacéo relevante;
Agentes do setor imobilidrio que atuam em Olhdo, através de entrevista coletiva em que
participaram representantes de 3 agéncias imobilidrias locais;
Agéncias bancdrias de Olhdo (CGD e Millenium BCP), através de entrevistas individuais que
permitiram conhecer a dindmica e tendéncias do mercado imobilidrio no Concelho, bem como

o0s constrangimentos no acesso a habitacdo, através do mercado privado.

44 |Pdgina



QJr
N

municipio de Olh&o

Anexo 2 - Instrumentos de Politica de Habitagdo

PLANO ESTRATEGICO MUNICIPAL PARA A HABITACAO DE OLHAO - 2030

Objetivo: Dar resposta a familias que vivem em situagao de grave caréncia habitacional

12 Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitac8o. Promove o acesso a uma
habitagdo adequada as pessoas que vivem em situagdes habitacionais indignas e
que ndo dispbem de capacidade financeira para encontrar uma solugdo
habitacional condigna

Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de maio
Portaria n.2 230/ 2018, de 17 de agosto
Declaragdo de Retificagdo n.2 25/2018, de 2
de agosto

Porta de Entrada - Programa de Apoio ao Alojamento Urgente. Aplica-se as
situacbes de necessidade de alojamento urgente de pessoas que se vejam
privadas, de forma temporéaria ou definitiva, da habitagdo ou do local onde
mantinham a sua residéncia permanente ou que estejam em risco iminente de
ficar nessa situagdo, em resultado de acontecimento imprevisivel ou excecional.

Decreto-Lei n.2 29/2018, de 4 de maio
Portaria n.2 167/2018, de 12 de junho

Obijetivo; Garantir o acesso 4 habitago aos gue ‘Ao tém resposta por via do mercado

Fundo Nacional de Reabilitagdo do Edificado (FNRE)

RCM ne 48/2016, de 1 de setembro
Decreto-Lei 150/2017, de 6 de dezembro

Direito Real de Habitagdo Duradoura - Instrumento de promogdo da seguranca e
estabilidade no arrendamento e da protegdo dos arrendatarios mais vulneraveis.

Decreto-Lei gue cria o Direito Real de
Habitacéo Duradoura, aprovado em CM em
14 de fevereiro de 2019.

Programa de arrendamento acessivel - Promove a oferta alargada de habitacdo
para arrendamento a pregos reduzidos, compativel com os rendimentos das
familias. Pretende-se responder as necessidades habitacionais das familias cujo
rendimento ndo lhes permite aceder no mercado a uma habita¢do adequada as
suas necessidades (faixa da populagdo com rendimentos intermédios, que tém
dificuldade em obter habitagdo adequada no mercado sem sobrecarga de custos,
e com rendimentos superiores aos que permitiriam aceder a apoio habitacional
publico).

Contribui para a atratividade, seguranga e estabilidade do setor do arrendamento
habitacional.

Lei n22/2019 de 9 de janeiro
Decreto-Lei 68/2019 de 22 de maio

Regime especial de seguros de Arrendamento no ambito do Programa de
Arrendamento Acessivel. Tem por objetivo promover a criagdo de uma oferta de
seguros adequada aos contratos de arrendamento e a celebrar no dmbito do
Programa de Arrendamento Acessivel, reforcando as vantagens de adesdo ao
mesmo.

Decreto-Lei 69/2019 de 22 de maio

Atualizagdo dos parametros de drea e de custo a que deve obedecer a promogdo
de Habitacdo de Custos Controlados (HCC). A Portaria que revoga o Diploma
anterior, com 22 anos, tem como cbjetivo ajustar os pardmetros e incentivar a
promogdo de HCC nas zonas de maior procura de habitagdo, servindo como
instrumento regulador do mercado. Tem um d@mbito alargado, permitindo que a
HCC possa ser promovida através de construcdo nova e por reabilitagdo de
edificios destinada a venda ou arrendamento, com precos acessiveis. Prevé a
majoragdo dos limites maximos de custo no caso de edificios com elevado
desempenho ambiental.

Portaria que revoga a Portaria n2 500/97,
aprovada e enviada para publicagdo em
Didrio da republica, em 14 de fevereiro de
2019.

Porta 65 Jovem. Apoio aos jovens (isolados, constituidos em agregados ou em
coahitacdo), no acesso ao arrendamento, aliando objetivos de promogdo da
emancipagdo dos jovens e de promogdo do arrendamento urbano.

Decreto-Lei n.2 308/2007, de 3 de setembro
Portaria 277-A/2010 de 21 de maio
Portaria n.2 4/2018, de 4 de janeiro

Plataforma eletrénica do arrendamento apoiado. Através desta Plataforma, o
cidaddo pode submeter um pedido de apoio habitacional dirigido ao IHRU, I. P.
indicando o concelho onde procuram casa. Pode apresentar um pedido, qualquer
agregado que viva em condicdes habitacionais indignas, ndo tenha alternativa
habitacional e esteja em situac8o de caréncia financeira. Esta plataforma permite
organizar a informagdo relativa as habitacfes e aos arrendatdrios em regime de
arrendamento apoiado (nos termos do artigo 30.2 da Lei n.2 81/2014, de 19/12, na
sua redacdo atual). Podem aderir entidades gestoras de habitacdo em regime de
arrendamento apoiado.

Medida do Programa Simplex+
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Objetivo: Criar condi¢Ges para que a reabilitacdo seja a principal forma de intervencdo ao nivel do edificado e do

desenvolvimento urbano

Execucdo de obras coercivas - alteracio das regras aplicaveis 3 intimacfio para a
execucdo de obras coercivas necessarias a correco de mas condigbes de
seguranca e salubridade das edifica¢fes, nos casos em que os proprietarios nio
cumpram o seu dever. Trata-se de uma medida para promover a manutencio

regular e da plena utilizag&o do edificado.

Decreto-Lei 66/2019 de 21 de maio

Agravamento da tributacdo dos iméveis devolutos. Cria a possibilidade de os
municipios agravarem significativamente a taxa de IMI para os iméveis devolutos.
Introduz o conceito de Zona de pressdo urbanistica, associando-o a dreas em que
se verifique uma dificuldade significativa de acesso & habitacio.

Decreto-Lei 67/2019 de 21 de maio

Projeto Reabilitar como regra. Visa a adequacio das normas técnicas da
construcdo as exigéncias e especificidades da reabilitagdo de edificios.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
170/2017

Reabilitar para arrendar- Estabelece um regime excecional e temporério a aplicar
2 reabilitagdo de edificios ou de fra¢Bes, cuja construgio tenha sido concluida ha
pelo menos 30 anos ou localizados em dreas de reabilitacdo urbana, sempre que
estejam afetos ou se destinem a ser afetos total ou predominantemente ao uso
habitacional

Decreto-Lei n.2 53/2014, de 8 de abril

IFRRU 2020 - Instrumento Financeiro criado no &mbito do Portugal 2020 para
apoio a reabilitagdo e revitalizacdo urbanas.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 52-
A/2015 de 23 de julho

PARU - Planos de A¢do de Regeneragdo Urbana

Portugal 2020 - PO Regionais do Norte,
Centro, Lisboa e Alentejo.

PAICD - Planos de Agdo de Intervencdo em Comunidades Desfavorecidas

Portugal 2020 - PO Regionais do Norte,
Centro, Lishoa e Alentejo.

Programa Casa eficiente 2020. Apoia operagBes que visem a melhoria do
desempenho ambiental dos edificios de habitagdo particular, com especial
enfoque na eficiéncia energética e hidrica, bem como na gestdo dos residuos
urbanaos.

Portugal 2020

Programa de Reabilitagdo urbana de bairros sociais na vertente da eficiéncia
ener__gética.r

Objetivo: Promover a inclusao social e tetritorial € as oF

Portugal 2020. PO Regionais:
| Centro, Lisboa e Alentejo.

do Norte,

nidades d éesablla habitacionais

Da Habltagﬁo ao Habitat. Programa que promove a coesdo e a mtegragao socio
territorial dos bairros de arrendamento publico com visa a melhoria global das
condigbes de vida dos seus moradores. O programa assenta em intervengfes-
piloto que terfo como ancora solugBes inovadoras de gestdo integrada e
participada, de concertagio de objetivos e de atuacbes das diferentes areas
governativas e entidades presentes nos bairros em quest3o, e de desenvolvimento
de processos colaborativos de tomada de decisdo e de construgio de
compromissos para a agdo.

A RCM n.2 56/2018, de 7 de maio, langou e definiu os termos do modelo de
organizacdo e funcionamento do programa Da Habitac3o ao Habitat e definiu as
intervencgGes Piloto. O Despacho n? 6295/2018 determina qua as intervengBes-
piloto incidam sobre os bairros Quinta da Fonte no Concelho de Loures, Cabo Mor
no Concelho de Vila Nova de Gaia, S50 Pedro de Elvas no Concelho de Elvas e Zona
da Escola Técnica no Concelho de Ponte de Lima.

Resalugdo do Conselho de Ministros
56/2018, de 7 de maio
Despacho n.2 6295/2018, de 29 de junho

Chave na mdo - programa de mobilidade habitacional para a coesio territorial.
Facilita a mobilidade habitacional das familias atualmente residentes em dreas de
forte pressdo urbana e que queiram fixar-se em territérios de baixa densidade.
Favorece-se, ao mesmo tempo, a oferta de habitacdo para arrendamento a custos
acessiveis nas dreas de maior pressdo da procura.

Resolugdo do Conselho de Ministros
57/2018, de 7 de maio

Porta ao lado - Programa de informagdo, encaminhamento e acompanhamento
de proximidade para acesso a habitagio.

Programa de mobilidade habitacional no parque de arrendamento piblico
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municipio de Olh&o

PLANO ESTRATEGICO MUNICIPAL PARA A HABITACAO DE OLHAO - 2030

Anexo 10 - Metodologia de calculo das estimativas de investimento para a constru¢io de prédios ou
empreendimentos habitacionais de habita¢do economicamente acessivel, prevista no Eixo 2

Descricdo metodolégica

i) Tipologia dos fogos a construir

Tendo em conta a dimensdo média da familia (cerca de 2,5) alinhada com a média concelhia

Tipologia Niumero %
Tl 35 10%
T2 124 35%
T3 124 35%
T4 71 20%
T5 0 0%

Total 354 100%

ii) Area dos fogos a construir (com base no artigo 4.2 da Portaria 65/2019)

Coeficiente de ponderagéo {tomando como referéncia o disposto na alinea a) do Artigo 5.2 da Portaria 65/2019): "Em virtude de exigéncias do projeto,
com um acréscimo maxime de 12 % nas habitagbes integradas em edificios multifamiliares”

Tipologia Ndmero AB, Area Acréscimo Total AB (m2)

Bruta {(m2) 1,12

T1 35 73 88 3.101

T2 124 85 114 14.125

T3 124 117 140 17.396

T4 71 128 154 10.875

T5 0 150 180 a

Total 354 129 {

média

iii) Custo de referéncia (com base no artigo 9.2 da Portaria 65/2019)

Valor de referéncia de custo de construgdo por m2 para 2019 {custo base x coeficiente)

Custo de referéncia (com base no artigo 9.2 da Portaria 65/2019)

710,00 €

9.2 0 custo é fixado, com referénciaa 1de janeiro de 2019, em 710 €, data a partir da qual se aplicard
trimestralmente, com as necessarias adaptagbes, a revisdo de precos calculada de acordo com o
regime de revis8o de pregos das empreitadas de obras piblicas e de obras particulares e de
aquisicdo de bens e servigos.

iv) Aquisicdo de terrenos destinados a construgio

Considerando custo de aquisi¢dc de terrenos equivalente e 25% do custo de construgio

v) Componente de levantamentos, estudos, projetos e gestdo das operagdes urbanisticas

177,50 €

custe por m2 AB

Considerando um valor aproximado de 10% do custo de construgo

Custo total pr m2 de AB construgio de prédios habitacionais

71,00 €

custo por m2 AB

| ssas0¢

Custo de construcio 74,1% 710,00 €

Aquisi¢io de Terrenos 18,5% 177,50 €

Estudos e afins 7,4% 71,00 €
58 |Pdgina
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Notas explicativas da estimativa de investimento
1. Ndo se consideram os custos de urbanizagdo - por dois fatores: i) ndo se conhecem os processos das
operagdes urbanisticas a implementar; ii) para proceder, para o Eixo 2, de forma idéntica a estimativa de
investimentos do Eixo 1 (diretamente relacionado com o Programa 1.2 Direito) que ndo contempla os
custos de urbanizagdo e/ou as intervengbes no sistema de espagos publicos;
2. Para efeitos do célculo dos investimentos foi considerada como referéncia, entre outras, legislagdo de
2019, mais concretamente a Portaria n.2 65/2019 de 19 de fevereiro referente a habitagdes de custos
controlados. Assim, os registos de areas de construgdo por tipologia e os valores de custos de
construgdo tiveram como base esse diploma legal. Assim, a estimativa de investimento regista os
valores correntes para o ano 2020 e ndo internaliza as eventuais variagdes temporais dos pregos
3. Para efeitos do calculo dos custos de construgdo foram considerados trés componentes: os custos de
construcdo, os custos de aquisicdo dos terrenos e os custos inerentes a estudos e afins.
i) A referéncia para o custo de construgdo deriva do disposto na Portaria n.2 65/2019 de 19 de
fevereiro;
ii) Para estimar o custo de aquisi¢do de terrenos considerou-se um valor de referéncia de 25%
dos custos de construcdo. Evidentemente este valor pode variar, designadamente, consoante a
localizacdo especifica dos terrenos a edificar e as condiges desses terrenos (por exemplo, se
por urbanizar ou se ja urbanizado). Ainda assim considera-se que o valor de referéncia (muitas
vezes consensualmente utilizado) & o mais ajustado a grande parte das situacdes embora se
deve considerar como limiar minimol7;
iii) Assumindo que esse valor é uma referéncia que pode ter algumas variacdes considerou-se,
gue os custos com levantamentos, estudos, projetos e atos de gestdo (mas ndo os de eventual
comercializacdo) podem corresponder a 10% dos custos de construgdo;
4. A distribuigdo tipoldgica dos fogos deve ser considerada como uma referéncia que pode (deve) ser
ajustada ao longo da execugdo do plano uma vez que os dados de base para essa distribuicio (dimenséo
média da familia, dimensdo média dos fogos, populacdo-alvo) podem sofrer variagdes (mais ou menos
assinaldveis) até 2030;
5. Considerou-se ainda, para efeitos do célculo das areas de construgdo dos prédios habitacionais, que
os 354 fogos se referem a habitagdo coletiva. A existirem eventualmente empreendimentos com
tipologias de habitagdo unifamiliar, em principio, os custos de construgdo podem ser eventualmente
reduzidos na ordem dos 10%, mas os eventuais acréscimos em termo dos custos do terreno podem-se

traduzir numa (quase) paridade dos custos totais entre habitacdo coletiva e habitacdo unifamiliar.

7 Assume-se que as diversas operagBes implicam necessariamente a aquisi¢do dos terrenos para desenvalver a operacio
urbanistica.
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Estratégia Local de Habitagdo de Olhdo — 12 Direito

APRESENTACAO

O Municipio de Olhdo encontra-se a elaborar o Plano Estratégico Municipal de Habita¢do para Olhdo
{(PEMHDO), o principal instrumento da politica municipal de habitagdo para responder adequadamente aos
desafios que a Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo coloca e para assegurar respostas apropriadas
dirigidas as necessidades diagnosticadas, mobilizando recursos e instrumentos de apoio a sua

concretizagdo, entre os quais se destaca o 12 Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo.

A Estratégia Local de Habitagdo de Olhdo — 12 Direito (ELHO — 12 Direito), constitui uma componente
parcial do PEMHO, focada nas intervengdes a candidatar ao Programa 12 Direito e devera enquadrar a

Candidatura do Municipio a este Programa.

Importa salientar que esta Estratégia podera ser revista a cada seis meses da sua implementagdo,
permitindo corrigir trajetdrias ou antecipar constrangimentos, obrigando a monitorizagdo rigorosa dos

seus resultados.
O Documento contém:

e Sintese do Diagndstico global das caréncias habitacionais;

e Objetivos estratégicos da politica municipal de habitacdo e objetivos especificos no ambito
do 12 Direito;

e |dentificagdo e caracterizacdo dos destinatarios alvo e das solugdes habitacionais propostas,
a integrar na Candidatura do Municipio ao Programa 12 Direito;

e Programa de execucdo e de investimento para o periodo 2020 - 2025 (seis anos);

o Demonstracdo do enquadramento da ELH de Olhdo nos Principios do Programa 12 Direito.

o  Anexos:
Anexo 1 - Localizagdo dos conjuntos habitacionais de Promocdo Plblica, propriedade
municipal.
Anexo 2 - Localizagdo dos nidcleos precadrios ou muito degradados identificados no
levantamento Nacional das Necessidades de Realojamento Habitacional’;
Anexo 3 - Estimativa de investimento para cada uma das solucBes propostas;

Anexo 4 - Cronograma de execugdo do investimento, durante o periodo 2020-2025;

1 Em 2019, com o apoio das Juntas de Freguesia, foi feita uma verificagdo no terreno das situacdes identificadas no
Levantamento Nacional das Necessidades de Realojamento Habitacional realizado de 2017, o que permitiu sinalizar
novas situagtes e verificar o desaparecimento de 3 nucleos na Freguesia de Quelfes. Desta atualizacdo, resultou a
estimativa de igual ndmero de familias (193).

1|Pagina
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Anexo 5 - ObservagBes e metodologia de calculo da estimativa de investimento.
Os elementos agora apresentados resultam de um processo participado, realizado em estreita
colaboragdo com a FESNIMA - Empresa Publica de Animagdo de Olhdo, E.M., entidade responsavel pela
gestao do parque habitacional do Municipio e com a Divisdo de Planeamento Estratégico e Coesgo Social,
e que envolveu também vdrias entidades com conhecimento e opinido qualificada sobre as dificuldades

no acesso a habitagdo e as caréncias habitacionais no concelho de Olh3o.

2|Pédgina
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I. DIAGNOSTICO GLOBAL DAS CARENCIAS HABITACIONAIS - elementos de sintese

Os trabalhos de caraterizagdo do setor da habitacdo no concelho de Olhdo, levados a cabo no dmbito do
Plano Estratégico Municipal para a Habitacdo de Olhdo, permitiram sistematizar os principais elementos
de Diagnostico que seguidamente se apresentam, considerados no desenho da Estratégia e na

identificagdo das solugGes habitacionais a promover.
1. Défice habitacional

Entre 2011 e 2017 as dinamicas demografica e do parque habitacional, conduziram a escassez de oferta
no mercado para habitagdo permanente agravada pelo crescimento da procura turistica, com
consequente orientagao do parque habitacional para alojamento local e para arrendamento a turistas.
Esta situacdo, amplamente referida pelos agentes do setor imobiliario, é também percetivel pela relacdo
entre o ndmero de alojamentos cldssicos em 2017, parte dos quais estd destinada a 22 residéncia e ao
Alojamento Local, face ao niimero (estimado) de familias, é evidente esta escassez no mercado. Este dado
alinha com a percecdo das dificuldades gerais de acesso a habitagdo, mas evidencia que, para além das
dificuldades sentidas no funcionamento dos mercados pela tendéncia galopante de precos (venda e
arrendamento), pode admitir-se que existe um défice objetivo de oferta de alojamentos no concelho.
Para contrariar o desequilibrio dos mercados é necessdrio constituir uma oferta adequada a procura de

residéncia permanente, por parte da populagdo do concelho e da envolvente territorial de Olh&o.
Revelam-se as evidéncias das dinamicas que contribuem para esta situagdo:

e Depois de um periodo de crescimento demografico entre 2001 e 2011, o periodo mais recente
apos esta data, foi marcado por um ligeiro decréscimo da populagdo (-1,2%), inferior ao verificado
na Regido, mantendo-se, contudo, o nimero de familias (0,1%).

e O ndmero de alojamentos teve um acréscimo residual na Ultima década. A dindmica de
urbanizac¢do e edificacdo foi muito fraca, concentrada na Freguesia de Quelfes —area de expansdo
da cidade de Olh&o. O acréscimo de alojamentos entre 2011 e 2017 {0,6%), foi cerca de metade
do verificado na Regido.

e Osalojamentos em regime de Alojamento Local passaram, entre 2011 e 2019, de 151 para 1.005.
Este crescimento, verificou-se com maior intensidade a partir de 2017 e concentrou-se
principalmente na cidade de Olhdo onde, em 2019, representam 64%. Em 2011, os alojamentos
destinados a 22 habitagdo representavam 19% do total. Considerando o acréscimo da atratividade
turistica do concelho de Olhdo no contexto regional nos ultimos anos, esta propor¢do pode ter

sido reforgada.
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e Os fogos vagos representavam 14% em 2011, peso superior ao verificado na Regido,
principalmente nas Freguesias de Olhdo e Moncarapacho?, onde esta percentagem sobe para

16%.

o

Fraca dinamica de reabilitagdo, num concelho com um parque habitacional envelhecido quando
comparado com o Pais e a Regido, que revela necessidades de intervencdo. Entre 2011 e 2017,
foram reabilitados apenas 98 edificios sendo que, em 2011, foram identificados 631 edificios com
necessidade de grandes reparacdes e, de acordo com os estudos realizados no dmbito da
Operagdo de Reabilitagdo Urbana (ORU) do Centro Histérico da Cidade de Olh3o (2019) 10% dos
edificios encontram-se em “estado critico”. Face a esta situa¢8o, o défice habitacional podera
ainda assumir proporg8es mais significativas.

¢ Verificou-se também o reforgo da concentra¢do da populagdo na principal 4rea urbana — a cidade
de Olh&o (que se estende pelas Freguesias de Olhdo e Quelfes), onde a pressdo da procura

habitacional é maior.

2. Dificuldades de acesso geral & habitagéio

Foi identificada a dificuldade crescente e generalizada, de acesso a habitagio para residéncia
permanente por parte das familias locais, no mercado residencial privado, principalmente por parte de
jovens/casais jovens dos 20 aos 35 anos, familias em processo de mobbing imobilidrio e/ou mobilidade
residencial, familias em processo de reestruturagdo familiar (monoparentais e idosos isolados) que,
apesar de ndo viverem uma situacdo de caréncia econémica e habitacional extrema e de ndo se
enquadrarem nos critérios de acesso a uma habita¢io social, se deparam cada vez mais com dificuldades
em aceder a uma habitacdo no mercado livre e/ou em satisfazer um compromisso assumido de

arrendamento.

A dificuldade no acesso & habitacio decorrente da escassez de habitacGes para residéncia permanente,
motivadas pela escassez de oferta de habitacdo no mercado (situagdo agravada pelo crescimento da
procura turistica e orientagdo do parque habitacional para alojamento local e arrendamento a turistas),
pela fraca dinamica de construgdo, acresce um enorme problema de “affordability”, compreensivel por
uma tendéncia galopante de pregos, mas sobretudo sustentado por uma estrutura de rendimentos
bastante fragil, que exclui parte significativa dos agregados fiscais quer do mercado de arrendamento

quer de aquisigdo.

2 Freguesia do concelho de Olh3o, em 2011,

4|Pagina
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Esta situagdo, que acumula com a tendéncia de aumento da precaridade laboral, coloca o problema da
“affordability” no centro da dindmica de dificuldades de acesso por escassez de oferta adequada,
evidenciando-se como um dado a considerar na busca de solu¢des habitacionais ndo apenas através do
aumento do nimero de fogos para oferta, mas através de garantias da sua disponibilidade a pregos

acessiveis.

Constituem evidéncias desta dificuldade, referida pelos varios interlocutores auscultados, e do seu

agravamento entre 2011 e 2017, as seguintes:

e Niveis médios de rendimento da popula¢do do concelho baixos, inferiores ao Algarve e aos
concelhos de Loulé, Faro e Tavira, como o comprovam a quase totalidade dos indicadores de
rendimento analisados reportados a 2017, o que revela a maior fragilidade econémica e a
dificuldade das familias em suportar encargos com a habitagdo. Cerca de metade dos agregados
fiscais do concelho (51%) tem um rendimento anual bruto declarado inferior a 10.000€. Para 78%
dos agregados, este indicador é inferior a 19.000€. A informagdo qualitativa recolhida junto de
entidades do setor social e das Juntas de Freguesia reforca esta percegio, evidenciando a
presenca significativa de pessoas e familias em situagdo de grande vulnerabilidade econémica e
social, a que estdo geralmente associadas condi¢gBes habitacionais indignas e auséncia de
rendimentos que permitam aceder a uma habitagdo adequada de forma auténoma.

o Maiorincidéncia, face a Regido e ao Pais, de indicadores/dimensées como: condi¢des deficitarias
de habitagdo; encargos com a habitagdo; dependéncia de subsidios/apoios sociais; fraca
intensidade laboral.

e Subida dos valores de venda e das rendas, acompanhada da maior dificuldade de acesso ao
crédito bancério para aquisi¢cdo de habitagdo. Entre 2016 e 2018, o valor mediano de venda de
alojamentos subiu 42%, mais do dobro da média nacional (20%) da regido do Algarve (25%) e do
concelho de Faro (52%), sendo que na Freguesia de Olh&o, subiu 60%.

O valor mediano de novos contratos de arrendamento no concelho de Olh&o, subiu 9% entre 2017
e 2018.
A titulo indicativo, a taxa de esforgo de uma familia (2 adultos e 1 filho) para arrendar um T2 (valor
médio 625€) é a seguinte:

- Familia com RBA de 10.000 € (RBM 833€) — superior a 75%;

- Familia com RBA de 18.999 € (RBM 1.583 £) - superior a 40%.

e Oferta de habitagdo no mercado privado centrada na “venda” quando cresceu a dificuldade de

acesso ao crédito a habitacéo, devido aos critérios da banca, agora mais exigentes, para atribuico

2%-
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de crédito. Cerca de 20% das pessoas que procuram financiamento para aquisi¢do de habitacdo
(populagdo com alguns recursos), ndo consegue ter acesso ao crédito bancario.
O mercado de arrendamento para residéncia permanente é quase inexistente e preterido pelos
proprietdrios a favor do arrendamento por periodos de curta duracdo, principaimente para
turistas. A exiguidade do mercado de arrendamento é comprovada pelos seguintes dados
reportados a abril de 2019, extraidos das bases de dados Imovirtual e BP| expresso, entidades
comerciais que atuam no mercade imobiliario:
- nimero de apartamentos e moradias para venda — 1.580 (Imovirtual); 2.321 (BPI
Expresso).
- nimero de apartamentos e moradias para arrendamento - 5 (Imovirtual); 6 (BPI
Expresso).

e Os jovens/casais jovens (20-35 anos), que pretendem autonomizar-se e procuram uma habitagdo
principalmente para arrendamento, constituem um dos segmentos da populagio com maior
dificuldade de acesso a habitacdo. A maioria tem rendimentos baixos, muitas vezes a Retribuicdo
Minima Mensal Garantida e muitos, uma situagio precaria em termos laborais. Olhdo foi o 62
concelho da Regido com maior nimero de novas candidaturas ao programa de arrendamento
Porta 65 Jovem, em 2018. Das 46 novas candidaturas apresentadas, apenas 10 tiveram subvencéo
atribuida, principalmente, por falta de dotagdo orgamental do Programa.

® A transacdo de imoveis é, neste momento, protagonizada por estrangeiros (para residéncia
permanente ou tempordria ou para arrendamento turistico) e por familias locais em processo de
mudanca de habitagdo, na sua maioria com idades acima dos 40 anos, que procuram melhorar a
sua situacdo habitacional, uma localizagdo mais central, na cidade e com acesso facil a servigos
de proximidade.

e Os principais problemas e constrangimentos no acesso a habitagdo concentram-se nas Freguesias

de Olhdo e Quelfes, territério coincidente, na sua maior parte, com a cidade de Olh3o.

3. Caréncias graves - pessoas e familias em situagdo de caréncia econémica e habitacional, a viver

em condi¢des indignas

Foram identificadas situagBes de vulnerabilidade sistémica carentes de resposta socio-
habitacional de discriminagdo positiva, quer pela persisténcia de niicleos residenciais que
suscitam intervengdes de resolugdo e realojamento das familias ai residentes, quer de familias
em situacBes de inseguranca, insalubridade efou desadequacido habitacional (através das

solicitagbes de apoio habitacional e de identificagdo dos problemas no parque habitacional do
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Municipio), quer ainda de situagfes que suscitam respostas de emergéncia (despejos). Estas

situagbes, foram amplamente referidas pelas entidades do setor social e Juntas de Freguesia

auscultadas, embora nem sempre identificadas e quantificadas de forma objetiva e podem ser

cumulativas nas diversas fontes consultadas e nas diferentes categorias identificadas.

Como evidéncias destas situagdes, destacam-se as seguintes:

Persisténcia de familias a viver em nlcleos habitacionais precarios ou muito degradados, e
isolados em condicdes indignas. A verificagdo no local do Levantamento Nacional de
Necessidades de Realojamento realizado em 2017 pelo IHRU com a colaboragdo do Municipio
de Olhdo, aponta para uma estimativa de 203 familias a viver atualmente nestas condigdes.
Entre os nucleos precarios identificados destacam-se, pela sua dimensdo e carateristicas, o
Bairro 16 de Junho (Sul) e 0 Acampamento Azul habitado por familias de etnia cigana.
Familias a viver em alojamentos de propriedade municipal em condic@es de insalubridade e
inseguranga: para além dos fogos que estdo a ser intervencionados, existem cerca de mais
400 fogos a necessitar de intervencdo profunda.

Em 2011, os alojamentos sobrelotados no concelho representavam 15% do total, sendo que
esta propor¢do era mais elevada nas Freguesias de Olhdo (17%) e da Fuzeta (19%).
Recentemente, foram identificados 33 casos de sobreocupagdo no parque habitacional do
Municipio (4,5% das familias residentes); esta situagdo foi amplamente sinalizada pelas
entidades do setor social auscultadas, que identificaram mais 17 casos concretos.

Foram sinalizados pelo Instituto de Seguranga Social, I.P., — Servigo Local de Olhdo, 45
pessoas “Sem abrigo”, para os quais esta a ser procurada uma solugdo no dmbito do Plano de
Acdo da ENIPSA 2017-2023, que prevé o reforgo das estruturas de alojamento de emergéncia.
Estd a decorrer a fase de formalizagdo de manifestagdes de interesse por parte das entidades
interessadas, com vista ao funcionamento dos Centros de Alojamento de Emergéncia Social

(CAES).

4. |Insuficiente capocidade de resposta da oferta publico

O Pargue habitacional de promogido publica, atualmente na esfera municipal, constituido por
729 alojamentos, representa 3% do total do parque habitacional do concelho. Este nimero,
embora revelando uma proporgdo superior de oferta plblica a verificada a nivel nacional
{2%), é insuficiente para dar resposta aos pedidos de habitacdo e as caréncias identificadas.

No dltimo concurso realizado em 2016 para atribuicdo de habitagdo em regime de

arrendamento apoiado, foram apresentadas 181 candidaturas e atribuidos apenas 24 fogos.
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Em 2018 e 2019, foram contabilizados 307 pedidos de apoio para habitacdo & Camara
Municipal, dos quais 74 no 12 trimestre de 2019.

Nos ultimos 14 anos ndo se registou qualquer acréscimo da oferta publica de habitagdo no
concelho de Olhdo;

Parque habitacional plblico municipal, com problemas de degradacdo e necessidades de
intervencdo e quase na totalidade atribuidas em regime de arrendamento apoiado, onde s3o
significativos os casos de incumprimento por parte dos arrendatérios. Estima-se que
aproximadamente 400 fogos necessitem e ser reabilitados, a que acresce a necessidade de
obras de requalificagdo dos edificios. O Municipio e a FESNIMA — E.M, empresa responsavel
pela gestdo e conservagdo do parque publico municipal confrontam-se atualmente com
encargos e necessidades de investimento que tém dificuldade em suportar, o que coloca em
causa a gestdo eficaz e sustentdvel do parque habitacional publico da esfera municipal e
dificulta uma resposta mais adequada as caréncias e dificuldades de acesso geral 3 habitagio,
no concelho de Olhdo.

O Programa de Apoio ao Arrendamento Habitacional (PAAH)3, constitui uma resposta
municipal na facilitacdo do acesso a habitagdo, que atualmente apoia 40 familias. Contudo,
ha familias em situacéo de caréncia habitacional que ndo conseguem aceder ao Programa.
Nos dois periodos de apresentagdo de candidaturas que decorreram em 2018 e 2019, ficaram
excluidos 48 candidatos sendo que, em 24% dos casos, 0 motivo de exclusio foi o facto de a
taxa de esforgo ser superior a 60%.

O projeto de construgdo de 54 fogos na cidade de Olhdo por iniciativa do Municipio, a atribuir
em regime de venda a custos acessiveis, & claramente insuficiente para fazer face as
necessidades e dificuldades de acesso a habitacio, diagnosticadas.

Escassez de recursos mobilizdveis para soluges habitacionais, desighadamente a inexisténcia
de terrenos propriedade municipal com capacidade edificatéria e de patriménio edificado

propriedade do Municipio e de outras entidades publicas.

Para fazer face as caréncias identificadas sera necessdrio programar solugdes diversificadas com apoio

publico no sentido de acrescer a oferta habitacional e, em simultdneo, promover a qualificagio e

3 programa municipal, destinado as familias que apesar de h3o vivenciarem uma situac3o de caréncia econdmica e
habitacional extrema, continuam a deparar-se com dificuldade em cumprir o compromisso assumido com um
arrendamento habitacional ou até mesmo em conseguir encetar esse processo de autonomizacgo.
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otimizacdo do parque habitacional piiblico e privado, através da reabilitacdo do edificado e de medidas
gue promovam o reposicionamento dos fogos vagos e edificios devolutos para o mercado habitacional.
A Area de Reabilitagdo Urbana do Centro Histérico de Olhdo, onde o Municipio é a entidade gestora da

respetiva Operagdo de Reabilitagdo Urbana, constitui territdrio privilegiado para esta articulagao.

Para além de medidas de apoio a proprietédrios privados, merece especial atencdo uma abordagem de
intervengdo que vise simultaneamente a qualificagdo da fungdo residencial, principalmente nos nicleos

habitacionais de propriedade e gestdo publica.
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Il. ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO DE OLHAO - 12 DIREITO

A ELHO - 1.2 Direito, constitui a componente do Plano Estratégico Municipal para a Habitagdo de Olhdo
(PEMHO) que enguadra as solugdes e os apoios financeiros a conceder no dmbito do Programa 12 Direito
- Programa de Apoio ao Acesso a Habitagcio neste Municipio®,

A estratégica municipal em matéria de habitagdo, ndo se restringe a este Programa.

O PEMHO devera, assim, conter uma perspetiva mais ampla e enquadrada no modelo de
desenvolvimento do Municipio de Olh8o, que é multidimensional e persegue objetivos de abertura de
oportunidades a todos os cidad&os, de valorizagdo das pessoas e da identidade local, de gestdo autarquica
financeira e ambientalmente sustentavel e de promogdo do bem-estar e da qualidade de vida. A ligacdo
entre a estratégia municipal de habitacdo e as linhas de politica local complementares (planeamento e
gestdo territorial, reabilitagdo urbana, atragdo de investimento, desenvolvimento sociocultural,
revitalizagdo demografica, mobilidade, entre outras) afigura-se imprescindivel.

A ELHO - 1.2 Direito cumpre um papel especifico, dirigido a um universo especifico de situacbes (pessoas
que vivem em situacdes indignas e que ndo dispdem de capacidade financeira para aceder, sem apoio, a
uma solucdo habitacional adequada®), mas ndo deixa de representar um contributo para um quadro mais

amplo de objetivos da politica municipal de habitagdo, adiante destacados.

I.1. Objetivos gerais da politica municipal de habitacdo

Os objetivos que seguidamente se apresentam, constituem o quadro de referéncia da politica municipal

em matéria de habitacdo e enquadram os objetivos especificos da ELHO — 12 Direito.

e Reforgar a intervengdo do Municipio na promog&o do acesso a habitagdo

O Municipio de Olhdo tem um passado de forte investimento na melhoria das condiges de habitabilidade
e de acesso a habitagdo no concelho. Para além da promoc3o habitacional, 0 Municipio assumiu a
propriedade da quase totalidade dos antigos bairros sociais do anteriormente denominado Instituto de
Gestdo e Alienagdo do Patriménio Habitacional do Estado (IGAPHE), na sequéncia da transmissdo

patrimonial efetuada em dezembro de 2003.

% De acordo com o Artigo 202 do Decreto-Lei n.2 37/2018 de 4 de junho e o Artigo 2.2 da Portaria n.2 230/2018 de
17 de agosto.

* De acordo com os Artigos 52 e 62 do Decreto-Lei n2 37/2018 de 4 de junho.
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O total de fogos de propriedade municipal, representa praticamente 3% do total dos fogos existentes no
concelho. Embora ndo se possa fazer uma correspondéncia direta, note-se que, este peso esta bem acima
dos cerca de 2% da média nacional de fogos de promog3o piblica.

Na atual conjuntura, de comprovadas e crescentes dificuldades de acesso & habitagdo, justifica-se um
novo impulso e reforco da centralidade das politicas municipais neste dominio. O &mbito da intervencio
municipal ndo deve, contudo, ser confinado a uma perspetiva de inclusdo social, para segmentos
desfavorecidos, mas como instrumento de importincia central para o desenvolvimento econémico e
social sustentavels. Para tal, € necessdrio garantir condi¢c8es de acesso a habitac8o para todos.

O Municipio pretende por isso reforgar o apoio piblico no setor da habitagdo visando a resposta as
situacBes de caréncia atuais mais graves (em que serdo decisivas as solugbes a promover no ambito do
Programa 12 Direito), mas também para colmatar as falhas do mercado imobilidrio residencial e contribuir
para a sua regula¢do. Esta é uma clara opgdo de politica e um objetivo do PEMHO, que devera conduzir a
uma alteragdo do modelo de intervengdo do Municipio no setor da habitagdo vigente até agora, restrito
a promogdo e gestdo de habitagdo social em regime de arrendamento apoiado a ao apoio ao

arrendamento.

e Promover a coes3o social
A garantia da igualdade de oportunidades no acesso a uma habitaco condigna e adequada, constitui uma
preocupacdo no ambito das politicas sociais do Municipio.
Promover a coesdo social significa ajudar a populacio a satisfazer as suas necessidades béasicas e
promover um desenvolvimento sustentado e apoiado, sendo o acesso a habitagdo basilar para esse
designio. E inquestionavel que os recursos, servicos e a capacidade técnica e humana devem estar
prioritariamente orientados para as pessoas e grupos vulneraveis, que, por diferentes razdes, sofrem de
exclusdo, detendo menos meios para agirem de forma auténoma e exercerem em pleno a sua vida e a
sua cidadania.
Esta em causa a necessidade de eliminar as situaces de pessoas e familias que vivem em condicBes
habitacionais indignas, mas também a necessidade urgente de criar solucdes que permitam o acesso a
habitacdo nos segmentos da populagdo que, ndo vivenciando situagBes de caréncia extrema, ndo
conseguem encontrar de forma auténoma, no mercado privado, uma solugdo habitacional digna e
adequada as suas necessidades.
As solugBes a implementar no dmbito do 12 Direito, iro permitir responder as situacdes mais graves,
propondo-se o Municipio adotar outras solu¢Bes dirigidas & populagio com dificuldades de acesso 3
habitacdo, como sejam a construcdo de habitagdo para venda a custos controlados e o alargamento da

abrangéncia do Programa de Apoio ao Arrendamento Habitacional.
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e Fixar residentes
A fraca dindmica de construgdo e de renovacdo do parque residencial, a que acresceu a forte procura por
parte de populagdo estrangeira com maior poder de compra, conduziu a escassez de oferta de
alojamentos e a elevacdo de precos no mercado de venda e de arrendamento, com fortes repercussdes

na capacidade de acesso a habitagdo por parte da populagéo.

A fixagdo de residentes, principalmente de populagdo jovem ativa, a mais afetada pelas transformaces
recentes do mercado habitacional em Olhdo é, neste momento, fundamental para a regeneracio da base
social e enquanto suporte do processo de desenvolvimento econémico no concelho.

Para além da necessidade de dar resposta a sobreocupacgdo de alojamentos, por parte de familias onde
residem varias geragBes, a fixagdo de um efetivo populacional mais jovem, poderd favorecer a atragéo de
investimento e o desenvolvimento de novas atividades econdmicas.

A oferta de habitagdo acessivel assume, assim, uma importdncia crucial para a afirmacdo competitiva de

Olhdo, no contexto do Algarve central, enquanto concelho para trabalhar e residir.

e Qualificar o parque habitacional

Qualificar e otimizar o parque habitacional publico e privado, constitui um objetivo de politica municipal,
para o qual o PEMHO poderé dar um forte contributo. Trata-se de promover a melhoria das condiges
de habitabilidade dos alojamentos, adaptando-os aos padr&es de conforto atuais, a melhoria da qualidade
estrutural dos edificios, a melhoria das condi¢bes de eficiéncia e sustentabilidade, com destaque para a
eficiéncia energética e as condigdes de acessibilidade universal.

O Programa 12 Direito podera ter um contributo decisivo para assegurar condicbes de habitacdo dignas
as familias residentes no pargue habitacional plblico, sendo neste momento conhecidas as dificuldades
da FESNIMA - E.M., e do Municipio em assegurar estas condi¢bes no parque habitacional na esfera
municipal, de grande dimens&o e a necessitar de obras de qualificagdo.

A reabilitagdo e mobilizagdo de fogos vagos para o mercado habitacional,-deve merecer especial atengdo
no dmbito do PEMHO. A Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) do Centro Histérico de Olhdo e a respetiva
Operagdo de Reabilitagdo Urbana (ORU) constituem um territério privilegiado e uma oportunidade para
tal, mas esta pratica deverd ser generalizada, através da identificagdo sistemdtica de oportunidades

noutras areas da cidade.

e Promover a qualificagdo e a coesdo territoriais
Estd em causa a necessidade de reduzir as assimetrias territoriais no que respeita a qualidade da funcgo
residencial, a qualidade do sistema de espagos publicos, ao acesso a equipamentos e servigos urbanos,

melhorando a qualidade de vida das populagdes.
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O modelo urbanistico e arquiteténico dominante na promog&o de habitacio social em Olh3o e noutros
pontos do territério nacional teve, do ponto de vista dos fatores acima referidos, resultados
genericamente negativos, provocou a segregagdo social e territorial e ndo devera ser repetido.

A territorializagdo da estratégia de habitacdo, devera contribuir para promover a qualificacdo do habitat
e 0 mix social e residencial, quer em éreas consolidadas, mais valorizadas e com maior pressdo da procura
- como sejam a cidade de Olhdo em particular o Centro Histérico e as dreas envolventes, quer em areas
pouco consolidadas efou a regenerar, precavendo fenémenos de segregaciio socio territorial e de
gentrificacdo.

a

A qualificagdo do espago publico, embora seja uma vertente complementar & estratégia local de
habitacdo, é absolutamente imprescindivel no (novo) modelo de habitagdo de Olhdo, em particular na
promogdo da qualificagéio urbana e da coes&o territorial, entendendo-se sempre uma légica global de

dignificagdo conjunta da estrutura edificada e da estrutura de espacos publicos.

e Consolidar o modelo territorial municipal
A habitacdo, enquanto suporte da fungdo residencial, mas também enquanto elemento de organizaco
do territério tem, pela sua quantidade e diversidade, um papel insubstituivel na estruturacdo do tecido
urbano, no uso do solo e no tipo de ocupagdo desse territdrio. Uma criteriosa politica de territorializacio
da estratégia de habitagdio deverd dar um contributo essencial para tornar consistente o modelo
territorial do Plano Diretor Municipal (o processo de revisdo do PDM Olhdo encontra-se a decorrer).
Essencialmente, devera passar, principalmente por duas vertentes: a reabilitagio integrada de zonas de
expansdo relativamente recente da cidade de Olhdo (associadas a conjuntos habitacionais de promocio
publica); a consolidacdo da malha urbana por via da programagéo de novas dreas residenciais (associadas
a agbes de construgdo de habitacdo de promogdo publica). Essas duas vertentes convergem no duplo

reforgo do propésito da qualificagdo do meio urbano e da estruturacdo das centralidades urbanas.

I1.2. Objetivos especificos da Estratégia Local de Habitacédio — 12 Direito

No quadro dos objetivos da politica municipal de habitacdo, a ELHO - 1.2 Direito assume maior
centralidade e relevancia no cumprimento dos seguintes objetivos especificos:

e Assegurar uma solucdo habitacional digna as familias que vivem em situagio de caréncia
habitacional e financeira de maior gravidade, entre as quais se destacam as familias que residem
em nicleos habitacionais precarios e muito degradados, que necessitam ser realojadas.

e Promover a reabilitagdo e a otimizacdo do parque habitacional de propriedade municipal, no
quadro de um modelo de gestdo que vise a qualificacio da funcio residencial, como forma de

garantir as familias residentes condiges de habitabilidade adequadas, e de acrescer a capacidade

250
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de resposta do parque publico, a familias com necessidade comprovada de uma habitagdo e sem
acesso no mercado privado.

e  Garantir aos proprietarios privados que pretendam e tenham condicbes para se constituir como
beneficidrios diretos do Programa, a oportunidade de acesso aos apoios disponibilizados, para
reabilitagdo da habitagdo propria e permanente.

e Promover condicdes de eficiéncia e sustentabilidade e as condigBes de acessibilidade universal
nas intervencdes ao abrigo do 12 Direito, de promogdo de novas habita¢fes ou de qualificacdo de

habitagbes existentes.
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I1l. PLANO DE ACAO

0O Plano de Agdo a implementar no ambito do 12 Direito, em Olh&o, resulta do cruzamento das seguintes
perspetivas:
* As disposicBes especificas do Programa, designadamente em matéria de principios, solucBes
disponiveis e condigBes de acesso.
e O diagndstico das caréncias habitacionais que foram identificadas.
e Os objetivos da politica municipal de habitacdo e o papel que o Municipio pretende assumir na
promogcado do acesso a habitacdo.

O Plano de Agdo que seguidamente se apresenta, reflete as seguintes opgdes do Municipio:

o Investimento na promogdo publica direta de habitagdo (construgiio nova) para arrendamento,
limitado e circunscrito ao realojamento de familias residentes em nicleos habitacionais
precarios, com muito deficientes condigGes de habitabilidade. Esta opgdo é em grande parte
explicada pela dimensdo do parque habitacional do Municipio e pelas dificuldades associadas
aos encargos resultantes da expansdo da oferta publica em regime de arrendamento apoiado.
Este investimento municipal serd acompanhado pela diversificagdio do regime de
disponibilizagdo das novas habitacBes as familias alvo, que ird conjugar o regime de renda
apoiada com o regime de renda resoliivel, ndo praticado atualmente.

o Investimento na reabilitagdo e otimizacdo do parque edificado de promogdo publica, como
forma de qualificar a funcdo residencial e assegurar condigdes de habitabilidade dignas as
familias. A situagdo atual do parque publico municipal, justifica o impulso que o Municipio
pretende dar a sua reabilitagdo, como forma de promover a sua sustentabilidade no futuro.
Esta opgdo é coerente com a prioridade atribuida neste momento pela FESNIMA- E.M. ao
Projeto de Intervencdo Social e Fiscalizagdo criado em 2018, em particular & fiscalizacdo, que
ird ajudar a tragar um Plano de Acdo para as situacBes detetadas ao nivel das necessidades de
intervencgdo fisica, ao nivel do apoio social aos arrendatérios, como forma de promover a sua
protecdo e integracdo e para a otimizagdo da ocupagdo do parque habitacional municipal, em
geral.

o O investimento do Municipio enquanto promotor de outras iniciativas e medidas, para além
daquelas a concretizar no 8mbito do 12 Direito, que concorrem para diversificar os apoios e
facilitar as condicdes de acesso a habitagiio no concelho de Olhso, e que constituem uma
alteragdo no modelo de intervencdo tradicional e vigente, como é o caso da promogdo da
construcdo de habitagdo para venda a custos acessiveis e que irdo abranger pessoas e familias

que ndo cumprem os critérios de acesso a este Programa.
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lIl.1. Destinatdrics-alvo e solugdes

O Plano de Agdo que agora se apresenta, focado, exclusivamente na resposta ao Programa 12 Direito,
estrutura-se num conjunto de agdes, a concretizar num horizonte temporal de seis anos (entre 2020 e
2025).
As solugbes a promover no @mbito do 12 Direito, destinam-se aos agregados familiares em situacio de
caréncia habitacional e financeira cuja situagdo se enquadra nos critérios de acesso ao Programa 19
Direito, designadamente:
(i) Agregados familiares residentes em habitagBes propriedade do Municipio de Olh3o, integradas
em conjuntos habitacionais de promogdo publica, com significativo grau de degradag3o.
(i) Agregados familiares residentes em regime de propriedade privada (habitagdo propria e
permanente), em condigc8es de habitabilidade indignas.
(iii) Agregados familiares residentes em nicleos precérios, a viver em condices de habitabilidade
indignas.
(iv) Outros agregados familiares em situagdo de caréncia habitacional e financeira, com pedidos de
habitacdo dirigidos aos servigos da Cdmara Municipal de Olh&o.
Seguidamente, apresentam-se as solugBes propostas para os destinatdrios-alvo identificados, as quais
poderdo abranger um total de 667 agregados familiares através de intervengdes que passam pela
reabilitacdo do edificado existente, mas também pela construgdo de novas habitagdes, que serfo

disponibilizadas as familias em regime de arrendamento apoiado e renda resoluvel.

(i)  Agregados familiares residentes em habitagées propriedade do Municipio de Olhéo integradas
em conjuntos habitacionais de promogdo publica, com significativo grau de degradagéo.

Os agregados familiares em causa, um total de 301 a que correspondem 894 individuos, distribuem-se
pelo Bairro do Fundo de Fomento de Habitagdo (Bairro FFH) na Freguesia de Quelfes, Bairro Dr. Horta de
Pédua e Ruas Calouste Gulbenkian e Joaquim Farracha — Horta da Cavalinha, na Freguesia de Olhdo e
Largo do Carmo, na Unido de Freguesias de Fuseta e Moncarapacho.
Para estes agregados preveem-se os seguintes tipos de solugdes:
e Para os residentes nos Bairros FFH, Dr. Horta de Pddua e Ruas Calouste Gulbenkian e Joaquim
Farracha, em fracbes de propriedade publica, a solu¢do serd a reabilitagio dos blocos
habitacionais que apresentam condigGes significativas de insalubridade e inseguranga, onde

vivem 268 agregados familiares e 873 pessoas.
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Para os 5 agregados familiares (21 pessoas) residentes em habitagdes publicas no Largo do
Carmo, muito degradadas, sem condigtes de reabilitagdo, a solugdo serd a sua demoligdo e o
realojamento das familias no parque habitacional piblico existente em regime de renda

apoiada, em fogos que irdo ser libertados e reabilitados.

(i)  Agregados familiares residentes em regime de propriedade privada (habitaciio prépria e
permanente), em condigdes indignas

Os agregados em causa sdo os proprietarios de fractes ou prédios unifamiliares privados (destinados a
habitacdo propria e permanente) que se apresentam em condigBes indignas {fundamentalmente em
situacdo de insalubridade e inseguranca, podendo, no entanto, verificar-se cumulativamente situagBes de
precaridade, sobrelotacdo ou inadequacgdo), cujos titulares preencham os requisitos de acesso ao
Programa 12 Direito. Estes proprietédrios poderdo candidatar-se aos apoios disponibilizados enquanto
beneficiarios diretos.

Para estes casos, a solugdo proposta passa principalmente pelo financiamento 2 reabilitagdo para
habitacdo prépria e permanente em fracdo ou em prédio unifamiliar de que sejam titulares. No entanto,
ndo se exclui a possibilidade de financiamento a construgdo (autopromocgdo) de prédios de habitacdo
unifamiliar para habitagdo propria e permanente, desde que a construgdo seja promovida com projeto
previamente aprovado e seja acompanhada por técnico especializado. No total, poderdo ser abrangidos
113 agregados familiares.

Esta solugdo é dirigida:

e aagregados familiares que residem no parque habitacional de promogéo publica municipal, em
fragdes alienadas (88 - 291 individuos). O Municipio definiu como prioridade os agregados
residentes no Bairro do Fundo de Fomento de Habitagdo, Dr. Horta de Padua e Ruas Calouste
Gulbenkian e Joaquim Farracha — Horta da Cavalinha, em blocos habitacionais de propriedade
mista (plblica municipal e privada), onde se prevé também a reabilitagdo das frag@es propriedade
publica municipal, criando assim condi¢Ges para a sua reabilitagdo integral.

e outros agregados que se encontrem nestas condigbes e que pretendam candidatar-se ao
Programa 12 Direito enquanto potenciais beneficiarios diretos do Programa (conforme Artigo 252
do Decreto-Lei n.2 37/2018), embora ndo estejam devidamente identificadas. Com esta solugéo
pretende-se apoiar 25 familias. Estdo previstas iniciativas de divulgacdo publica das solugtes e
apoios no dmbito deste Programa, com o objetivo de sensibilizar e estimular a procura por parte

deste tipo de beneficiarios.
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{iiij ~ Agregados familiares residentes em Niicleos Precdrios ou muito degradados, a viver em
condigcbes de habitabilidade indignas

No que respeita aos agregados familiares a residir em nicleos precérios em deficientes condicBes de
habitabilidade, 203 no total, o Municipio definiu como situagdes prioritérias a resolver, as seguintes:

e Bairro 16 de junho, niicleo consolidado de génese ilegal com uma estrutura que reflete o seu
crescimento orgénico sem qualquer ordenamento, localizado numa drea central da cidade de
Olhdo e onde residem 65 familias (152 pessoas). A solucdo, neste caso, serd a demolicdo das
edificagdes e a construgdo de novas habitagdes em terreno propriedade do Municipio, localizado
na envolvente préxima, que serdo disponibilizadas em regime de arrendamento apoiado.

e Acampamento Azul, de populagdo de etnia cigana, localizado na Freguesia de Pechdo, em
situacdo de risco eminente, segundo relatério recente dos Servicos Municipais de Protecdo Civil
de Olhdo. O Acampamento, onde vivem 30 familias, é constituido por um nimero consideravel
de barracas sem qualquer ordenamento, condigdes de circulagio, salubridade ou seguranca. Para
estas familias, a solugdo serd o realojamento em habitagdes a construir no mesmo local, em
terreno propriedade da ACASO - Associagdo cultural e de Apoio Social de Olhdo, adquirido hd
alguns anos & St2 Casa da Misericordia de Olhdo para este efeito. Esta solucdo ird abranger
também as familias residentes nos acampamentos de etnia cigana na envolvente préxima,
designadamente no Sitio do Paraiso e Algueirdo, onde residem 2 e 7 familias, respetivamente. No
total, serdo realojadas 39 familias e 115 pessoas, em regime de arrendamento apoiado. Esta
solugdo permite cumprir um projeto antigo para a integragdo desta comunidade, inacabado
devido a ndo concretizacdo da componente habitacional.

Para as restantes 99 familias (293 pessoas), a viver em niicleos precarios ou muito degradados de menor

dimensdo e isoladas, distribuidas por todas as freguesias do concelho, a solugdo serd o realojamento

através da construcdo de novas habitagdes, a disponibilizar em regime de renda resoluvel.

(iv)  Outros agregados familiares em situagéio de caréncia habitacional e financeira, com pedidos
de habitagéio dirigidos aos servigos da Cémara Municipal de Olhéo

Para estes agregados familiares, a solugdo seréd a atribuicdo de uma habitagdo no parque habitacional

publico municipal, em regime de arrendamento apoiado através de concurso, em fogos que ficarem vagos

no periodo 2020-2025, a reabilitar.

Prevé-se que até 2025 seja possivel realojar, através desta solugdo, 50 familias, nimero inferior ao

nimero de agregados familiares que deverdo necessitar de uma solugdo por esta via, tendo em conta os

seguintes dados:

e No concurso realizado em 2016 para atribuigdo de habitacio em regime de arrendamento

apoiado, dos 181 candidatos, 145 ndo conseguiram ter acesso a este apoio (106 excluidos e 39
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admitidos ao concurso, mas sem acesso ao apoio). Estes nimeros, deixam antever um elevado

numero de candidatos ao préximo concurso.

Em 2018 e 2019, foram contabilizados 307 pedidos de apoio para habitagdo 8 CAmara Municipal,
dos quais 74 no 12 trimestre de 2019. Embora este nimero ndo reflita caréncias habitacionais
objetivas enquadraveis no ambito do 12 Direito &, pelo menos, indicador da elevada quantidade
de populagdo com problemas e caréncias habitacionais. Importa também referir que a mesma
pessoa efou agregado poderd ser contabilizada vérias vezes, pelo que poderd haver alguma

sobrevalorizacdo destes nimeros.

As restantes familias candidatas a atribuigdo de uma habitagdo e que ndo consigam ter resposta através
deste procedimento, poderdo ter acesso a outras solugbes que o Municipio pretende promover, mas que
nio se enguadram no Programa 12 Direito. Entre elas, podem referir-se as seguintes: o alargamento e
reforgo do Programa de Apoio ao Arrendamento Habitacional (muitos dos pedidos de apoio relacionam-
se com despejos, caducidade de contratos de arrendamento e dificuldade das familias em suportar as
rendas de novos contratos) e a construcdo de habitagGes a disponibilizar em regime de venda a custos

acessiveis.

Em todas as intervengdes, de construgdo ou reabilitacdo previstas nas solu¢Bes acima apresentadas, sera
cumprida a legislacdo e as normas técnicas em vigor em matéria de acessibilidade universal, em particular
nos casos em que sdo abrangidos agregados que integram pessoas com deficiéncia e ou idade superior a
65 anos, com incapacidade igual ou superior a 60%, cuja habita¢do é inadequada ou incompativel com a

sua condicdo.
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ll.2. Territorializagdo das solu¢Bes habitacionais

O conjunto de solugbes preconizadas na Estratégia Local de Habitagdo de Olhdo — 12 Direito, resulta de

uma convergéncia entre a possibilidade e a necessidade.

A possibilidade determinada pelas circunstdncias e pelas varidveis em presenca, que devem ser
consideradas no desenho de uma estratégia praticavel. Duas varidveis condicionadoras sio desde logo

determinantes:

® A revisdo do PDM ainda se encontra em curso e numa fase ainda nio decisiva em termos de
proposta de ordenamento. Enquanto documento estratégico de sintese para o territério
municipal, que vincula a administragdo e os particulares e consagra a classificacédo e categorizacio
do solo, o PDM deve articular as diversas dimensées em presenca no territério, a urbanistica, a
socioecondmica e a ambiental. Assim sendo, se por um lado a ELHO — 12 Direito pode rebater
para esse processo de revisdo um conjunto de indicagBes e consideragBes (o que é positivo) por
outro lado, algumas dessas indicagbes podem n&o ser concretizadas (por diversas razdes
inerentes a um processo de revisdo de um instrumento de gestdo do territério) na proposta final
do PDM.

e A outra varidvel condicionadora decisiva, advém do desequilibrio entre a dimensao e diversidade
das situagBes de caréncia e os recursos territoriais disponfveis para enfrentar essas situactes e
desenhar as correspondentes solugBes. Apesar de o Municipio ter um parque habitacional
bastante extenso, este ndo consegue responder as solicitacdes e, por outro lado, a CAmara n3o
dispde de terrenos que permitam o desenvolvimento de iniciativas urbanisticas que respondam
de forma imediata as situacdes de caréncia.

Identificadas as varidveis que condicionam o desenho de uma estratégia de habitacio para Olhdo, este
reconhecimento ndo pode constranger de todo a necessidade de enfrentar as situages e solucionar as

caréncias diagnosticadas.

Assim, e como ficou desde logo enunciado a propésito do cumprimento do objetivo de consolidacdo do
modelo territorial, o desenho da estratégia local de habitacdo e a definicdo das solugBes a implementar,

passam por duas vertentes: a reabilitagdo e a construgdo nova.

e Porum lado, a reabilitagdo integrada de zonas de expansdo relativamente recente da cidade de
Olh&o (associadas a conjuntos habitacionais de promog&o publica) sendo gue nessas zonas sera
necessario no futuro empreender agdes continuadas e persistentes de reabilitacio de estrutura

edificada (quase exclusivamente residencial) e agBes de qualificagio do espaco pudblico. Nesta
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vertente de intervencdo, inserem-se os conjuntos habitacionais de promogdo ptblica municipal,
propriedade do Municipio de Olh3o, designadamente o Bairro FFH e Bairro Horta Dr. Padua.

e Por outro lado, o empreendimento de acBes que envolvem construgdo nova é absolutamente
necessario e determinante para resolver as caréncias e dificuldades de acesos a habitacéo,
nomeadamente a necessidade de realojamento de familias residentes em ndcleos precérios ou
muito degradados: familias residentes no Bairro 16 de Junho a realojar em terreno adjacente ao
Bairro, propriedade da CMO e classificado como solo urbano; familias residentes no
Acampamento Azul em terrenos cuja reclassificacdo do solo se encontra em curso; e outras
familias dispersas no territério concelhio, para as quais o Municipio esta, neste momento, a
avaliar os terrenos disponiveis com vista a sua aquisicao.

Nas a¢bes de construcdo nova, a légica de territorializacdo passa necessariamente pela sua
integracdo em espacos publicos qualificados e, nos casos aplicaveis, pela recuperagdo dos

terrenos outrora ocupados pelas construcdes entretanto demolidas, nos casos aplicaveis.

Tanto as a¢Bes de reabilitacdo como as de construgdo nova, visam a consolidagdo da malha urbana e
convergem no proposito de qualificagdo do meio urbano e da estruturagdo de (outras) centralidades
urbanas para além da existente — e certamente a manter e valorizar — que corresponde a denominada

Zona Historica da Cidade de Olhdo.
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A Figura seguinte retrata a situacdo de referéncia para a territorializacio das solu¢des habitacionais que

vierem a ser implementadas.

Figura 1: Esquema da Situacdo de referéncia da territorializagdo das solugdes

6 km

| Municipio de Olhdo [ oeumitaso do perimetro urbano da Cidade de Ofhdo
m (Extrafdo da Carta de Ordenamento do PDM de Olhso)
Zona central de forte pressao urbanistico-turistica

S8% Zona de expansso residéncial Othdo - Quelfes r Delimitagao da drez de intervencdo do Plano de Pormenor
da Zona Histérica da Cidade de Clhao
D Zona de concentragao de ndcleos
habitaclonals de promogdo pablica

L] 26ra de concentracto de nitcleos precarios
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I11.3. Programa de execugdo e de investimento

O Programa de execugdo e de investimento tem como propdsito apresentar a programacdo temporal das
solugBes habitacionais propostas para o Municipio de Olhdo no @mbito do Programa 1.2 Direito no

periodo 2020-2025 e a estimativa e programacéo do investimento necessario para a sua concretizago.

A estimativa de investimento para cada uma das situacgBes e das solucbes habitacionais propostas,
contempla o montante total das despesas elegiveis de acordo com o disposto no artigo 14.2 do Decreto-
lei 37/2018. Assim sendo considera-se que, dada a metodologia de calculo empreendida para determinar
essas estimativas, as despesas elegiveis englobam as despesas previstas no n 2 1 desse mesmo artigo (cf.
Anexo 5 — Observacdes e metodologia de calculo da estimativa de investimento.

No caso de algumas solug@es o investimento previsto no presente Programa ndo contempla algumas das
operacgoes que devem ser executadas tais como: demoligdo das construgdes existentes ou reposigdo de

condigBes nos terrenos sujeitos a operagdes de demoligdo.

As tabelas seguintes apresentam:
e A programacdo temporal das solugdes habitacionais propostas, no perfodo 2020-2025 (cf. Tabela
3);
e A sintese da estimativa de investimento, por beneficiario, por solugdo habitacional e prioridade
(cf. Tabela 4).

A programagdo do investimento é apresentada de forma detalha nos Anexos 3 e 4.
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Tabela 4 — Sintese da estimativa de investimento, por beneficiario, por solugdo habitacional e
prioridade

Area média por fogo investimento médio por m2
82,246 €
investimento médio por fogo
M"gﬁ:‘;‘: del 03 30% 23.476 37% 21.012.365 € 75%
Estado FESNIMA 351 53% 30.994 49% 5.016.723 € 18%
Beneficidrio
Subtotal 554 83% 54.470 85% 26.029.083€ 92%
Direto  |Proprietdrios 113 17% 9.298 15% 2.148.906 € 8%
¢) Reabilitacdo de fracdes ) ) _
oude prédios habltseionsis 464 70% 40.292 63% 7.165.629 € 25%
d) Construgdo de prédios ou
empreendimentos 104 16% 23.476 37% 18.668.115 € 66%
Solugdo habitacionais
habitacional d) ef) Construcs
% caoe
aquisicdo de terrenos %9 15% he na
) Aquisig8o de terrenos
destinados a construgao; el e 2344.250€ 8%
5 v i
P °""’a"2‘;;é'}"i° . 377 57% 34,450 54% 12.449,177€ 4%
Prioridade
Prioridade 2 {inicio em
2021 ou 2022) 250 43% 29,318 46% 15.728.816 € 56%
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l1l.4. Acompanhamento e comunicacdo

v' Acompanhamento e monijtorizacéo
No dmbito da elaboragdo do PEMHO serdo criados mecanismos de acompanhamento e monitorizacio da
estratégia e das solugGes propostas.
No caso da ELHO — 12 Direito, este acompanhamento devera ser assegurado pela FESNIMA — E.M., pela
Divisdo de Planeamento Estratégico e Coesdo Social em articulagdo com as entidades parceiras da Rede
Social de Olhdo, e pressupde:
- A criagdo de mecanismos de registo de informagéo e respetiva atualizac8o permanente sobre
as situagBes de grave caréncia habitacional, concebidos de forma integrada que permitam
identificar com maior rigor as caréncias habitacionais, programar e agir de forma rdpida e eficaz
na sua resolugdo ou no seu encaminhamento. Os registos atuais dos pedidos relacionados com a
habitagdo dirigidos aos servicos municipais e das entidades do setor social, dispersos, muitas
vezes referentes as mesmas familias/situages sem que seja possivel proceder ao cruzamento da
informag@o, carecem de um sistema integrado de informagdo em que colaborem as entidades do
setor social e que permita a atualizacdo permanente deste conhecimento fundamental para o
acompanhamento da ELHO — 12 Direito e para promover a sua eficacia.
- A disponibilizagdo de apoio técnico a beneficidrios diretos, que pretendam candidatar-se
enquanto tal aos apoios disponibilizados, tendo em conta que muitos poderdo ter dificuldades na
elaboragdo das respetivas candidaturas.
- A monitorizacdo das solugbes que serdo implementadas no dmbito do 12 Direito, que devera
contribuir para o ajustamento continuo da estratégia e das solu¢des agora definidas, a evolugio

das necessidades no territério municipal.

No caso do acompanhamento da solugdo de realojamento das familias residentes no Acampamento Azul,

este acompanhamento devera envolver a ACASO - Associagdo Cultural e de Apoio Social de Olhao.

v" Comunicacfio
No ambito da elaboracdo do PEMHO serd elaborado um Plano de Comunicagdo que deverd abranger

também as solugbes enquadradas no 12 Direito e os seus potenciais beneficidrios.
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32|Pagina
[N 25~



(29

fi;,gy PLANQ ESTRATEGICO MUNICIPAL PARA A HABITAGCAO DE OLHAO

municipio de Olh&o

Estratégia Local de Habitagdo de Olhdo — 12 Direito

IV. PRINCIPIOS DO PROGRAMA 12 DIREITO

As alineas seguintes demonstram o enquadramento da estratégia e das solugBes a promover no dmbito

do 1¢ Direito, nos principios do Programa, consagrados no artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 37/2018.

(a) Principio da acessibilidade habitacional, segundo o qual uma pessoa ou um agregado tem direito

(b)

a que sejam criadas condices para que os custos com o acesso a uma habitagdo adequada e
permanente sejam comportdveis pelo seu orgamento sem comprometer a satisfacGo de outras
das suas necessidades bdsicas.

0O Municipio promove o acesso a habitagdo a 726 familias através do parque habitacional
propriedade municipal, sendo as habitacBes, na sua quase totalidade, disponibilizadas em regime
de arrendamento apoiado. Através do Programa de Apoio ao Arrendamento Habitacional, sdo
atualmente apoiadas 40 familias. Estas respostas sdo, contudo, insuficientes, persistindo familias
a viver em condicdes indignas que ndo conseguem ter acesso a estas solugdes.

Através do Programa 12 Direito, o Municipio pretende facultar o acesso a uma habitacdo digha a
mais 667 familias que se enquadram nos critérios de admissibilidade do Programa, através de
solucdes que permitirdo reabilitar habitagBes dos conjuntos habitacionais municipais onde vivem
familias em condig¢Bes indignas, alargar a dimensdo do parque habitacional publico municipal,
cujas habitag@es serdo disponibilizadas em regime de arrendamento apoiado e em regime de
propriedade resoltvel. A ELH prevé também que proprietarios privados tenham acesso a apoio

para reabilitar a sua habitagdo propria e permanente.

Principio do planeamento estratégico local, em fungcdo do qual as solucdes habitacionais a
promover ao abrigo do 1.2 Direito devem estar alinhadas com as estratégias municipais e
supramunicipais de politica local de habitagdo, no quadro das opgbes definidas pelos municipios
para o desenvolvimento dos seus territérios, em especial ao nivel da ocupagio do solo, da
requalificagdo e da modernizacdo do pargue imobilidrio urbano, da coeséo socioterritarial e
econdmica, da igualdade e ndo discriminagdo e da sustentabilidade dos espagos urbanos.

O Municipio de Olhdo concebeu desde logo a sua ELH numa légica abrangente que ultrapassa o
ambito do 12 Direito, através da elaborac¢do do Plano Estratégico Municipal de Habitacdo de Olhdo
(PEMHO), que integra outras soluctes e medidas dirigidas a diversos segmentos com dificuldades
de acesso a habitacdo. O diagndstico da situagdo habitacional aborda as varias faces da
problematica da habitagdo no concelho de Olhdo, ponderadas no contexto supramunicipal,

nomeadamente as relacionadas com as diversas dimensdes do mercado habitacional.
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(c)

(d)

(e)

Os objetivos especificos e as solugBes a concretizar no &mbito do 12 Direito, enquadram-se e tém
contributos diretos para os objetivos de politica municipal, designadamente aqueles relacionados
com a qualificagéio do parque habitacional, com a coesdo social e territorial e com a politica de
ordenamento e gestdo do territério.

As solugBes a promover decorrem também das op¢Bes e prioridades estratégicas do Municipio
apresentadas, em matéria de politica habitacional.

Importa ainda referir que as interven¢bes de reabilitagdo de habitagdes no parque pablico
municipal se enquadram num programa mais vasto de investimentos da FESNIMA, E.M., na

qualificagdo do parque habitacional sob sua gest3o.

Principio da integrag@o social, no sentido de o apoio ao acesso & habitagdo néo significar o apoio
a qualquer solugdo habitacional, devendo ser favorecidas solugBes de ocupacdo dispersas em
zonas habitacionais existentes ou que garantam a diversidade social e estejam inseridas no tecido
urbano, assim se promovendo @ integracGo da pessoa ou do agregado nas comunidades
residentes e evitanda-se fendmenos de segregacdo e de exclusdo socioterritorial.

As solugBes propostas, quer de reabilitagdo do edificado existente quer de construgdo, destinam-
se, na generalidade, a dignificar as condicBes de habitacdo das familias, fator decisivo na elevacio
das condices de vida e na promogdo da sua incluséo social. Tero também impacto na reducgo
das assimetrias territoriais no que respeita a qualidade da funcgio residencial, 3 segregacdo e

exclusdo socioterritorial.

Principio da estabilidade, segundo o qual deve existir uma atuagéo conjugada dos diferentes
atores institucionais envolvidos na facilitacdo do acesso & habitagdo por parte das pessoas mais
desprotegidas, bem como ao nivel da sua protegdo, integracdo e autonomizagéo, por forma a que
estas sejam providas, ndo apenas de uma habitacdo, mas das condi¢Bes habitacionais, financeiras
e sociais necessdrias a sua autonomizagdo e & estabilidade das solugées apoiadas ao abrigo do
1.2 Direito.

Principio da cooperacio, pelo qual todos os atores, sejam publicos ou privados, devem promover
a definicéo e concretizacdo de procedimentos convergentes e articulados entre eles de modo a
assegurar que as solugBes habitacionais ao abrigo do 1.2 Direito integram medidas
complementares de acompanhamento técnico e social, antes, durante e apés a respetiva
promogdo, no sentido de maximizar a sua eficdcia, coeréncia e estabilidade.

A FESNIMA criou em 2018 o Projeto de Intervengdo Social e Fiscalizagdo, que iré ajudar a tracar

um Plano de Agdo para as situagdes detetadas no parque habitacional que gere, ao nivel das
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(f

necessidades de intervencdo fisica e também ao nivel do apoio social aos arrendatarios, como
forma de promover a sua protecdo e integracio.

Em 2016, a Divisdo de Planeamento Estratégico e Coesdo Social realizou também um estudo de
caraterizagdo e diagnostico dos Bairros FFH (alvo das solugBes do 12 Direito) e Rua Manuel de
Oliveira, que identificou as principais problematicas e propostas de intervengo no sentido de
promover a integragdo social da populagdo residente e reduzir o risco de estigmatizacio.

Esta Divisdo, participa na identificacdo de familias com problemas relacionados com a habitacio
e acompanha as comunidades ou individuos com problematicas especificas de exclusio, sendo
que, em muitos casos, a disponibilizagdo de uma solugdo habitacional faz parte do conjunto de
respostas integradas a promover.

A FESNIMA e a Divisdo de Planeamento Estratégico e Coesdo Social deverdo continuar a assegurar
o acompanhamento técnico e social das solucBes habitacionais a promover, prevendo-se o
reforco dos mecanismos de identificacdo e atualizagio permanente das familias em situacdio e
caréncia habitacional, em colaboracdo com as entidades parceiras da Rede Social.

Esta também prevista a criagdo de procedimentos de monitorizacdo das solugdes a implementar.
No caso da situagdo especifica do realojamento das familias de etnia cigana, a solugio serd
acompanhada pela ACASO, Associagdo que tem acompanhado e apoiado esta comunidade,
designadamente através da continuidade do projeto para a sua integragdo social, que envolve

varias entidades parceiras e ird contribuir para a eficdcia, coeréncia e estabilidade da solug3o.

Principio da participacdo, no sentido de ser assegurado que os destinatdrios das habitacdes
financiadas ao abrigo do 1.2 Direito sdo chamados, diretamente ou através de associacdes que os
representem, a participar na definigdo e implementagéo das solugdes habitacionais e sociais que
lhes séio destinadas, em particular quando estdo em causa interesses especificos de pessoas e
grupos mais vulnerdveis, nomeadamente as comunidades ciganas e as pessoas em situacdo de
sem abrigo.

A Estratégia desenhada no dmbito do 12 Direito, resulta de um processo participado, realizado
em estreita colaboragdo com a FESNIMA-E.M., entidade responsdvel pela gestdo do parque
habitacional do Municipio e com a Divisdo de Planeamento Estratégico e Coesdo Social, e que
envolveu vdrias entidades com conhecimento e opinido qualificada sobre as dificuldades no
acesso a habitacdo e as caréncias habitacionais no concelho de Olhdo, desighadamente as

entidades do setor social.
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A solugdo de realojamento das familias de etnia cigana, contard com a participacéo da ACASO, e
deverd ser acompanhada por esta Associagdo através do projeto para a integracdo social da
comunidade a realojar, que envolve vérias entidades parceiras.

O Municipio, no ambito do Plano de Comunica¢do do PEMHO, ira realizar a¢des de divulgagdo no
sentido de sensibilizar e estimular a procura por parte de potenciais beneficidrios diretos do
Programa e garantir a sua participa¢do na solugdo desenhada que lhe é dirigida, estando também
previsto o apoio na elaboragdo das candidaturas.

Principio da equidade, segundo o qual deve ser assegurada uma justa reparticdo do esforco
operacional e financeiro exigido o todas as entidades, publicas e privadas, envolvidas na
promogdo de solucbes habitacionais que permitam garantir o acesso & habitagdo por parte de
pessoas financeiramente carenciadas e a viver em situagéio habitacional indigna.

Tendo em conta que o Municipio de Olhdo assumiu uma opgdo politica de maior intervencgio
publica, as solugbes a promover no ambito do Programa 12 Direito, serdo maioritariamente
promovidas pelo proprio Municipio.

No entanto, evidencia-se a opgdo de envolver proprietdrios privados que pretendam melhorar a
sua condigdo habitacional por iniciativa prépria, neste esforco de melhoria das condigdes de
habitacdo em Olhdo. Em particular, esta opgdo seréd bastante importante no caso da reabilitagdo
dos conjuntos habitacionais de propriedade mista, garantindo desta forma a participagio de

ambas as partes e a reparticdo equitativa do esforco na sua reabilitacio.

Principio da perequagdo, pelo qual o municipio competente deve adotar os mecanismos
necessdrios para assegurar uma justa redistribuicdo dos beneficios e dos encargos decorrentes de
operag¢des urbanisticas promovidas no @mbito e para efeito de solugdes habitacionais financiadas
com o apoio do Estado ao abrigo do 1.2 Direito.

As intervengdes de construgdo previstas ndo deverdo envolver mecanismos de perequacdo. Para
cada uma delas e no seu conjunto, essas solugfes tém como premissa a respetiva viabilidade de
implementagdo, manutencdo e gestio.

Nas intervengBes de reabilitagdo de conjuntos habitacionais de propriedade mista, o
planeamento e a execugdo dos projetos terd em conta a necessidade de intervengdo em partes
comuns dos edificios e outros espacos da envolvente, e a reparticdo dos custos e beneficios entre
o Municipio e os restantes proprietdrios, de acordo com regras fixadas na legislacdo sobre

propriedade horizontal.
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(i} Principio da reabilitagdo do edificado, segundo o qual o apoio piblico ao abrigo do 1.2 Direito

()

(k)

()

deve privilegiar a disponibilizacdo de habitacdes através da reabilitagdo do edificado, em vez da
construgdo de nova edificagdo, como forma de contribuir para a valorizacdo do parque
habitacional, para o requalificag8o e revitalizagGo das cidades e para a sustentabilidade e uso
eficiente dos recursos.

As solugbes preconizadas passam maioritariamente pela reabilitacdo do edificado,
principalmente do parque publico municipal mas também de proprietérios privados. A construcio
nova sera a resposta apenas para 30% das familias a abranger.

Esta opgdo, reflete o forte impulso na reabilitagdo e otimizacdo do parque habitacional municipal,
como garantia da sua manutencao e, desta forma, da sustentabilidade da politica municipal

assente principalmente na oferta e gestdo publica de habitaggo.

Principio do incentivo ao arrendamento, no sentido de que o apoio ptblico ao abrigo do 1.2
Direito deve privilegiar o acesso a uma habitagGo arrendada em detrimento da aquisicGo de
habitagdo, como forma de contribuir para o equilibrio entre regimes de ocupagéio e a promogéo e
regulagdo do mercado de arrendamento.

Todas as intervencgBes de reabilitagdo ou construgdo preconizadas no dmbito do 12 Direito, se
destinam ao regime de arrendamento, prevendo-se, para além do regime de arrendamento

apoiado, a introdugdo do regime de renda resoltivel.

Principio das acessibilidades, de acordo com o qual as obras de reabilitagdo ou de construgéo em
fracdes e prédios destinados a habitagdo, devem integrar solucbes de melhoria da acessibilidade,
exigiveis nos termos das normas técnicas legalmente aplicdveis, que proporcionem a pessoas com
mobilidade e autonomia condicionadas condigdes de facilidade e de conforto nos acessos ¢ sua
habitagdo e na circulagdo no interior da mesma.

As obras de reabilitagdo ou de construgdo em fragGes e prédios destinados a habitacdo, devem
integrar solugdes de melhoria da acessibilidade universal exigiveis nos termos das normas
técnicas legalmente aplicdveis, dando particular atengdo a este principio, no caso de familias a

realojar com necessidades especificas.

Principio da sustentabilidade ambiental, sequndo o qual, na promo¢éo das intervencbes de
reabilitacdo e de construgdo apoiadas ao abrigo do 1.2 Direito, sdo de adotar equipamentos,

tecnologias e ou processos conducentes a uma utilizagdo racional da energia e da dgua e &
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maximiza¢Go da eficiéncia no uso das mesmas, no sentido de evitar desperdicios, otimizar os
consumos e favorecer a sustentabilidade energética e hidrica.

Nas intervencdes de reabilitagdo ou construgdo nova, serdo utilizados os referenciais de qualidade
que correspondem as melhores praticas em matéria de conforto e utilizagio sustentavel de
recursos, nomeadamente de eficiéncia energética e hidrica, mas também noutros aspetos de
forma a garantir a “sustentabilidade ambiental”, na estrutura edificada e no sistema de espagos
publicos.

Este principio decorre em parte do cumprimento de legislagdo aplicdvel neste dominio devendo,
contudo, ser previstos mecanismos que permitam maximizar a “sustentabilidade ambiental” das
intervences, reforgando também desta forma o seu cardter demonstrativo.

O plano de investimentos da FESNIMA 2019-2023 prevé investimentos na reabilitacdo do parque
publico municipal que contemplam boas préticas neste dominio, como por exemplo, a remogdo

de painéis de fibrocimento e a sua substituicdo por painéis metalicos com isolamento térmico.
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Reunido Ordinaria - 09-06-2020

MUNICIiIPIO DE OLHAO

DELIBERACAO

PROPOSTA NUMERO CENTO E VINTE E SEIS BARRA DOIS MIL E VINTE —
PLANO ESTRATEGICO MUNICIPAL PARA A HABITACAO DE OLHAO — DOIS
MIL E TRINTA E ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO DE OLHAO —
PRIMEIRO DIREITO — Presente uma proposta subscrita pela senhora Vereadora Elsa
Maria Parreira, referente ao assunto em titulo, cuja copia se encontra em anexo a minuta da
presente ata. Deliberado, por unanimidade dos votos, aprovar os diversos pontos da presente
proposta.




Largo Schastido Marting Mestre - 8700-349 Clhdo | tel.: 283 700 100 | fax; 289 700 111 | N2 de Identificagio Fiscal: 506 321 894 | e-mail: geral@cm-olhac.pt | site; http://www.cm-olhao.pt

PROPOSTA N° 137/2020

Abertura de procedimento para “prestacdo de servi¢cos de seguros”:

Submissdo a Camara Municipal para autorizagdo da prestagio de servigos e

a Assembleia Municipal para aprovacéo da reparticdo dos encargos

Considerando:

A deliberagdo da proposta n.? 23/2020, tomada na sessdo ordinéria da Assembleia
Municipal de 10 de fevereiro p.p., pela qual foi previamente autorizada a abertura
do procedimento para a prestagdo de servicos de seguros tendo em conta a
reparticdo dos encargos nela estimada;

Que so foi possivel cabimentar a despesa a 7 maio p.p.;

E entretanto, houve alteragdo dos pressupostos dos contratos de seguro vigentes,
dada a situacdo criada pela pandemia do COVID-19 que gerou alguma
instabilidade no mercado;

A atualizagdo da base remuneratéria e do valor das remuneracdes base mensais
da administragdo pulblica decorrente do Decreto-Lei n.? 10-B/2020, de 20 de
margo, o que implica alteragdo da massa salarial ao nivel da apdlice de acidentes
de trabalho;

A atualizagdo de capitais em varios ramos de acidentes pessoais;

A inclusd@o de novos veiculos, ainda em fase de aquisicdo e o apetrechamento das
instalagdes da policia municipal com reflexos nos ramos automovel e multirriscos;
O que implicou por um lado, a proposta da divisdo administrativa de reduzir o
prazo contratual para um ano, renovavel por igual periodo até ao maximo de dois
anos, e também a alteragdo do prego base, que passa a fixar-se em €514.300,00
(quinhentos e catorze mil e trezentos euros), valor isento de IVA, para a
totalidade do prazo incluindo a eventual renovagao;

Os novos contratos de seguro devem estar em vigor a 01/11/2020, repartidos por
dois lotes:

- Lote 1 - Ramo Acidentes de Trabalho e Ramo Multirriscos;

- Lote 2 - Ramos Acidentes Pessoais, Ramo Automovel, Ramo Maritimo Cascos e
Ramos de Responsabilidade Civil e respetivas franquias;

O teor da lei n.® 2/2020, de 31 de margo, que aprova o Orgamento de Estado para
2020, quanto aos "contratos de aquisicdo de servicos no setor local” previstos no
art.0 68;
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* Que o valor dos gastos com o contrato a celebrar poderd exceder os gastos com
servigos agregados do prestador em 2019, caso o procedimento seja adjudicado a
atual seguradora (citado art.° 68 n.° 1 a);

s Que os pregos unitérios do contrato proposto poderdo ultrapassar os de 2019
(art.2 68 n.2 1 b);

+ Por ultrapassar ou ser suscetivel de ultrapassar os valores de 2019, nos termos
dos Ultimos dois pontos, o érgdo competente nos termos do art.© 18 do Decreto-
Lei n.2 197/99, de 8 de junho (a Cédmara Municipal dado o prego base), poderd
dispensar o cumprimento do referido n.? 1 do art.? 68, uma vez que o contrato é
imprescindivel para fazer face a necessidade de obtengdo de contratos de seguro,
nos termos da informagdo em anexo 1 (n.2 4 do art.© 68);

+ Face ao previsto no n.° 1 do art.® 22 do citado Decreto-Lei n.® 197/99, conjugado

com o n.° 6, a abertura de procedimento relativo a despesas que deem lugar a

encargo orcamental em mais de um ano econdémico ndo pode ser efetivada sem

prévia autorizacdo do 6rgdo deliberativo, salvo se resultar de planos ou programas
plurianuais legalmente aprovados e os seus encargos nao excederem o limite de
€99,759,58 em cada um dos anos econémicos seguintes ao da sua contragdo;

Os encargos em causa, nos anos de 2021 e 2022, excedem o valor de €99.759,58,

pelo que carece de autorizagdo prévia do o6rgdo deliberativo, estimando-se a

reparticdo dos encargos da despesa abaixo mencionada, na alinea b) do ponto 2;
Face ao referido, tenho a honra de propor que a Camara Municipal delibere:

1.Autorizar, conforme previsto no n.® 4 do art.° 68 da lei n.? 2/2020, de 31 de
marco, a dispensa do cumprimento do referido n.° 1 do mesmo art.° 68,
porquanto os gastos com o contrato a celebrar poderdo exceder os gastos com
servicos agregados do prestador em 2019, se vier a ser adjudicado a atual
seguradora (art.? 68 n.% 1 a)) e os precos unitarios do contrato proposto poderdo
ultrapassar os de 2019 (art.° 68 n.° 1 b)), mas o contrato é imprescindivel para
fazer face a necessidade de obtencdo de contratos de seguro, nomeadamente os
seguros obrigatérios;

2.Submeter a presente proposta a aprovacdo da Assembleia Municipal para
efeitos do disposto no n.° 1 e n.2 6 do art.® 22 do Decreto-Lei n.9 197/99, de 8
jun., na redacao atual, para que esta delibere sobre os seguintes pontos:
a) Cessar os efeitos da deliberagdo da proposta n.® 23/2020, revogando-a ao
abrigo do art.® 165 n.? 1 do Cédigo do Procedimento Administrativo, devido a
alteragd@o do prego base e dos encargos plurianuais nela mencionados;

 pIoo7EOl  2/3



e Ui } 130

municipio d
b) Autorizar, previamente, a abertura do procedimento para prestacdo de
servigos de seguros com a seguinte reparticdo de encargos estimada, por lote,
em cada um dos anos econdmicos, valores esses isentos de IVA:
Lote 1: € 344.000,00 (trezentos e quarenta e quatro mil euros):
2020 - € 33.791,67;
2021: € 181.208,33;
2022: € 129.000,00;
Lote 2: € 170.300,00 (cento e setenta mil e trezentos euros):
2020: € 31.175,00;
2021: € 85.150,00;
2022: € 53.975,00;
c) Ficar contemplado nesta autorizagdo, caso o procedimento ndo seja
adjudicado, autorizacdo de abertura e da reparticdo dos encargos orcamentais
respetivos do novo procedimento até efetuar a adjudicagdo do objeto
pretendido, desde que n&o se exceda o prego base referido, por lote;

Aprovar a presente proposta em minuta, nos termos do disposto no n.° 3 e
n.° 4 do art.® 57 da Lei n.? 75/2013, de 12 de setembro.

Olhdo, 4 de junho de 2020

O Presidente da Camara Municipal
(Anténio Miguel Ventura Pina)
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Largo Scbastido Martins Mestre

unicipio de Olhdo OT &L
INFORMACAO
Processo N.° Informacdo N.° Data da Informacao
5155/ 2020 04/06/2020

De: Divisdo Administrativa (DA)

Cristina Isabel Sim&o Mendes

Para: Divisao Administrativa (DA)

Assunto: Aquisicdo de servigcos de seguros

Serve a presente para informar V. Exa. de que:

Fundamentacdo, tipo e objeto

Fundamentacdo da prestacao:

Para efeitos do n.2 1 no art.? 36 do Cédigo dos Contratos Publicos aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de jan,, na redagdo atual (CCP), a fundamentacéo
da aquisicdo proposta € a seguinte:

- As diversas atribuigdes e competéncias dos 6rgdos do Municipio, em matéria de gestdo
de pessoal, patriménio e responsabilidade civil da autarquia no &mbito do estabelecido na
lei n.° Lei n.0 75/2013, de 12 de setembro, na redagdo atual (estabelece o regime
juridico das autarquias locais) e demais legislagdo vigente;

- Os contratos de seguros do proc. n.° 60/18 (para as apélices de acidentes de trabalho e
Multirriscos) e do proc. n.? 146/18 (para os restantes ramos), a decorrerem desde
01/11/2018 celebrados com a companhia Seguradoras Unidas, S.A., terminam em
31/10/2020;- Para cumprimento de obrigactes legais, como € o caso dos acidentes de
trabalho, pessoais e automével, é necessério proceder a aquisigdo de servigos de seguros
com vista a fazer face as necessidades dos varios servigos do Municipio.

Objeto:

Submeto a consideragdo superior a presente proposta de decisdo de contratar a
prestagdo de servigos de seguros, obrigatorios e facultativos, para os ramos a seguir
indicados, pelo periodo de doze meses, a iniciar em 01/11/2020 - renovével por mais
doze meses.

Os ramos a contratar, por lote, sdo os seguintes:

Lote 1:

- Acidentes de trabalho;

- Multirriscos (edificios propriedade do Municipio destinados a Habitagdo Social, e os
edificios afetos aos servigos da autarquia, bem como o respetivo recheio no caso dos
ultimos);

Lote 2:
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- Acidentes Pessoais Autarcas (Presidente, Vereadores Permanentes, Vereadores ndo
permanentes e membros da Assembleia Municipal);

- Acidentes Pessoais Bombeiros (que inclui os bombeiros municipais, voluntarios e
membros da fanfarra);

- Acidentes Pessoais para trabalhadores contratados ao abrigo de Contratos Emprego
Inserc@o (CEI), e trabalhadores contratados ao abrigo Contratos Emprego Insercdo+
(CEI+), celebrados através do IEFP;

- Acidentes pessoais de trabalho para trabalhadores Acidentes de trabalho para estagios
ao abrigo do Programa de Estédgios Profissionais na Administragdo Local (PEPAL), caso se
realize no prazo do contrato;

- Apdlice de acidentes pessoais (sem nomes) para voluntarios que possam desempenhar
funces no ambito das atividades municipais;

- Acidentes pessoais utentes de instalagdes desportivas;

-Acidentes pessoais atividades desportivas, culturais e de recreio;
- Acidentes pessoais de ocupacdo de tempos livres e visitas de estudo;

- Seguro Automovel para veiculos propriedade do Municipio de Olh&o;

- Seguro ramo maritimo cascos;- Responsabilidade Civil Cadmaras Municipais (inclui
Cobertura de Riscos de Maquinas em Laboragdo; Riscos de Espagos de Jogo e Recreio;
Riscos de Equipamentos Desportivos e Balizas; Responsabilidade Civil Exploragdo Parque
de Estacionamento; Responsabilidade civil pela detengéo de canideo ~ afeto ao Corpo de
Bombeiros Municipais; Responsabilidade Civil para o manuseamento/carregamento de
extintores, por parte do Bombeiros Municipais);

- Responsabilidade civil para utilizagdo /manuseamento de Drone;

Acresce em varios ramos o montante para pagamento das franquias quando aplicaveis.
Preco base:

Para efeitos de prévio cabimento da despesa, para a totalidade da prestacio, estimo o
valor de € 514.300,00 (quinhentos e catorze mil e trezentos euros), isento de IVA,
para a totalidade do prazo incluindo eventual renovacao.

Fundamentacao do prego base:

O prego base, enquanto prego maximo a pagar pela totalidade da prestacdo objeto do
contrato, para efeitos do n.° 3 do art.© 47 do CCP, foi definido tendo em conta:

- Aumento da frota automaovel;

- Melhoramento e aumento de infraestruturas municipais e do respetivo recheio;

- Aumento da massa salarial, devido a contratag@o de novos trabalhadores, a atualizacio
da Retribuicdo Minima Mensal Garantida (RMMG), revisdo da carreira de bombeiro
profissional (Decreto-lei n.° 86/2019, de 2 de julho) e ainda & atualizagio dos
posicionamentos remuneratorios decorrentes do descongelamento remuneratério do art.°
18 da Lei n.0 114/2017 (Orgamento de Estado 2018), e ainda a atualizacdo da base
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remuneratéria e do valor das remunerages base mensais da administracdo publica
decorrente do Decreto-Lei n.® 10-B/2020, de 20 de margo, fatores com impacto
consideravel nas apélices de acidentes de trabalho e de acidentes pessoais;

- E ainda porque, de acordo com o que tem vindo a ser reportado pela atual seguradora
do Municipio, ndo apresentamos um baixo indice de sinistralidade;

- A alterag@o nos pressupostos dos contratos de seguro vigentes, dada a situag8o criada
pela pandemia do COVID-19 que gerou alguma instabilidade no mercado segurador,
somadas as significativas alteragdes do mercado segurador que, nos Ultimos anos, tém
implicado a subida dos pregos das apélices;

- Por fim, esclarece-se que o prego base proposto se deve também ao facto de, nos
procedimentos anteriores ao ora em preparagado, o preco ter sido considerado baixo pelas
seguradoras, tanto que so tivemos uma proposta concorrente - Seguradoras Unidas SA.
Tipo de procedimento;

Para o efeito proponho a abertura de procedimento de concurso publico com publicagéo
no Jornal Oficial da Unido Europeia (JOUE) ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do art.® 20
conjugado com os art.9s 131 e seguintes do CCP.

Fundamentacdo da escolha do tipo de procedimento:

Para efeitos do art.© 38 do CCP, a escolha fundamenta-se nos considerandos acima
referidos, na impossibilidade de satisfagdo da necessidade por via dos recursos da
autarquia, no facto de ao publicitar o procedimento no Diario da Republica e no Jornal
Oficial da Unido Europeia possibilitar qualquer interessado ao nivel da Comunidade
Europeia de apresentar proposta.

Anincio e propostas

Andncio: E publicado no Didrio da Replblica e no Jornal Oficial da Uni&o Europeia e,
seguidamente, e pecas do procedimento sdao disponibilizadas na plataforma de
contratagdo publica da Acingov.

Prazo para apresentar proposta: 30 dias.

Documentos da proposta:

O concorrente manifesta a vontade de contratar e o modo pelo qual se dispde a fazé-lo
perante a entidade adjudicante, identificando os atributos submetidos pelo caderno de
encargos nos termos da alinea b) do n.° 1 do art.© 57 do CCP, na proposta a instruir com
os seguintes documentos:

. Documento europeu Unico de contratacdo piblica (DEUCP) aprovado pelo
regulamento de execugao (EU) 2016/7 da Comissdo, de 5 de janeiro, em substituicdo da
declaragé@o de aceitagdo do caderno de encargos (anexo I do CCP);

. Documento/s que contenha os atributos da proposta, por lote, relacionados com
os aspetos da execugdo do contrato submetidos & concorréncia (precos de cada

ramo/apolice, atas adicionais, tabela de desvalorizagdo, férmulas de calculo, valor das
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franquias, riscos cobertos e montantes associados, condigdes pagamento dos prémios e
preco total considerando os dados do caderno de encargos);

. Condigdes de pagamento, sem prejuizo do disposto no caderno de encargos;. Alvarad de
licenciamento /exercicio da atividade se aplicavel;. Identificacio do interlocutor do
adjudicatério, contacto telefonico e correio eletrénico, contactavel durante o horario de
expediente do Municipio e seu substituto em caso de auséncia ou impedimento;

. Outres documento/s relacionados com aspetos da execugdo do contrato ndo submetidos
a concorréncia;

Certiddo permanente ou codigo de acesso para consulta ou declaracdo inicio de
atividade se for pessoal singular ou outro documento apto a comprovar os poderes do
outorgante e forma de obrigar da entidade;

. Procuragéo, declaracdo ou comprovativo da titularidade de poderes para submeter os
documentos na plataforma e assina-los (art.? 54 n.0 7 da lei n.° 96/2015, de 17 de
agosto).

Os documentos sdo apresentados em portugués, todavia caso junte documento em
lingua estrangeira é o0 mesmo acompanhado da respetiva tradugdo.

Caucdo:

E exigida caugio destinada a garantir a celebracdo do contrato e o exato e pontual
cumprimento das obrigacdes legais e contratuais dele decorrentes, no valor de 5% do
valor contratual.

Prego anormalmente baixo: Para efeitos do art.° 71 do CCP considerar-se-a
anormalmente baixo o prego de determinada proposta quando seja vinte pontos
percentuais, ou mais, inferior & média dos precos das demais propostas a admitir no
concurso, considerando o lote respetivo.

Audiéncia prévia:

O prazo de audiéncia de interessados é de 5 dias.

Documentos de habilitacado:

O prazo para apresentar os documentos é de 5 dias uteis e o prazo para suprir
irregularidades, se detetadas, que possam conduzir a caducidade da
adjudicacdo é de 5 dias, igualmente uteis.

Prazo de manutencdo da proposta: 90 dias contados da data do termo do prazo
fixado para a sua apresentagdo, ndo sendo admitidas variantes a proposta, dada a
complexidade dos ramos a concurso.

Especificactes do contrato a celebrar

Prazo de execucdo do contrato: Entrada em vigor: no dia 1/11/2020 ou no dia
seguinte a outorga do contrato se posterior a esta data;

Duracdo: 12 meses, renovavel por igual periodo até ao maximo de dois anos se ndo for

expressamente denunciado por qualquer das partes com 120 dias de antecedéncia;
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Termo: decorrido o prazo referide no ponto anterior.

CPV: Para efeitos do estabelecido no Regulamento (CE) n.® 213/2008 da Comiss&o, de
28 de nov. de 2007, relativo ao Vocabuldrio Comum para os Contratos Publicos (CPV),
julgo que o CPV adequado ao fornecimento /prestagdo objeto do contrato proposto é:
66510000 - 8: Servicos de Seguros.

Especificagoes técnicas para o caderno de encargos:

De acordo com o art.° 46-A do Decreto-Lei n.? 111-B/2017, de 31 de agosto, o
procedimento serd adjudicado por lotes conforme ponto seguinte:

Lotes:- Lote 1 — Ramo Acidentes de trabalho e Ramo Multirriscos que inclui:

. Acidentes de trabalho dos trabalhadores da autarquia;

. Multirriscos (edificios propriedade do Municipio destinados a Habitacdo Social, e os
edificios afetos aos servigos da autarquia, bem como o respetivo recheio no caso dos
Ultimos);

- Lote 2 - Ramo Acidentes Pessoais; Ramo Automoével; Ramo Maritimo-cascos e
Ramos Responsabilidade Civil, incluindo as respetivas franquias:

. Acidentes Pessoais Autarcas (Presidente, Vereadores Permanentes, Vereadores n&o
permanentes e membros da Assembleia Municipal);

. Acidentes Pessoais Bombeiros (que inclui os bombeiros municipais, voluntdrios e
membros da fanfarra);

. Acidentes Pessoais para trabalhadores contratados ao abrigo de Contratos Emprego
Insergdo (CEI), e trabalhadores contratados ao abrigo Contratos Emprego Insercdo+
(CEI+), celebrados através do IEFP;

- Acidentes pessoais de trabalho para trabalhadores Acidentes de trabalho para estagios
ao abrigo do Programa de Estdgios Profissionais na Administrag8o Local (PEPAL), caso se
realize no prazo do contrato;

- Apdlice de acidentes pessoais (sem nomes) para voluntarios que possam desempenhar
fungbes no dmbito das atividades municipais;

- Acidentes pessoais utentes de instalacGes desportivas;

- Acidentes pessoais atividades desportivas, culturais e de recreio (para participantes nas
atividades referidas organizadas e promovidas pela Autarquia, ainda que em parceria
com outras entidades, tais como marchas, ginastica e passeios sénior e outras atividades
diversas com criangas e demais populacdo em geral);

- Acidentes pessoais de ocupagdo de tempos livres e visitas de estudo, incluindo campos
de férias;

- Seguro Automodvel para veiculos propriedade do Municipio de Olh&o (inclui toda a frota
pertencente a autarquia incluindo as viaturas afetas ao Corpo de Bombeiros Municipais);
- Seguro ramo maritimo cascos - Embarcacdes caique "Bom Sucesso" e duas

embarcacoes afetas ao Corpo de Bombeiros Municipais;
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- Responsabilidade Civil Cdmaras Municipais (inclui Cobertura de Riscos de Maquinas em
Laboragdo; Riscos de Espacos de Jogo e Recreio; Riscos de Equipamentos Desportivos e
Balizas; Responsabilidade Civil Exploracdo Parque de Estacionamento; Responsabilidade
civil pela detengdo de canideo - afeto ao Corpo de Bombeiros Municipais;
Responsabilidade Civil para o manuseamento/carregamento de extintores, por parte do
Bombeiros Municipais);

- Responsabilidade civil para utilizagdo /manuseamento de Drone;

Acresce em varios ramos o montante para pagamento das franquias quando aplicaveis.
Reparticdo plurianual estimada dos encargos:

Lote 1: € 344.000,00 (trezentos e quarenta e quatro mil euros):

2020 - €.33.791,67;

2021: € 181.208,33;

2022: € 129.000,00;

Lote 2: € 170.300,00 (cento e setenta mil e trezentos euros):

2020: € 31.175,00;

2021: € 85.150,00;

2022: € 53.975,00;

Considerando o estipulado nos ainda em vigor n.%s 1 e 6 do art.© 22 do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de Junho, nos termos do qual a abertura do procedimento que deem lugar
a encargo orgamental em ano que ndo seja o da sua realizagdo, a encargos em mais de
um ano economico e que exceda o limite de € 99.759,58 por ano, ndo pode ser efetivada
sem prévia deliberacdo do 6rgdo deliberativo, termos em que deve ser submetida a
autorizacdo da Assembleia Municipal.

Condicdes de pagamento: Para efeitos de pagamento considerar-se-4 vencida a
obrigagdo com a emissdo das apolices:

Lote 1 — Ramo Acidentes de Trabalho e Ramo Multirriscos:
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i. Seguro de Acidentes de Trabalho: mensal;
ii. Seguro de Multirriscos: trimestral.

Lote 2 - Ramo Acidentes Pessoais; Ramo Automadvel; Ramo Maritimo-Cascos e
Ramos Responsabilidade Civil:

i. Seguro de Acidentes Pessoais Autarcas: semestral;
ii. Seguro de Acidentes Pessoais Bombeiros: semestral;

iii. Seguros de Acidentes Pessoais Utentes de Instalagbes Desportivas:
semestral;

iv. Seguros de Acidentes Pessoais de Atividades Desportivas, Culturais e de
Recreio: semestral;

v. Seguro de Acidentes Pessoais de Ocupacdo de Tempos Livres e Visitas de
Estudo: semestral;

vi. Seguros de Acidentes Pessoais no &mbito das medidas CEI e CEI+: anual e
unitario;

vii, Seguro de Acidentes Pessoais para programa estégio-emprego: Unitario por
estagio;

viii. Apdlice de acidentes pessoais (sem nomes) para voluntarios: Anual;

ix. Seguro Automovel: trimestral;

X. Seguro Maritimo Cascos: anual;

xi. Seguro de Responsabilidade Civil Extracontratual: semestral;

xii. Ramo responsabilidade civil para utilizagdo/manuseamento de drone: anual.

Junto com a primeira fatura/aviso do ano, relativa ao prémio a pagar na apdlice
dos ramos multirriscos, automdvel e maritimo cascos, o adjudicatario deve
enunciar o valor unitario anual de cada edificio, viatura ou embarcacio.

Gestor do contrato:Para efeitos do art.2 290-A do CCP, proponho como
responsavel pelo acompanhamento permanente da execucdo do contrato as
trabalhadoras Cristina Mendes e, nas suas auséncias e impedimentos, a
trabalhadora Marisa Martins, ambas afetas a Divisdo Administrativa.

Critério de adjudicagdo:Para efeitos do art.° 74 CCP é o da proposta
economicamente mais vantajosa determinada pela modalidade de avaliagdo do
prego ou custo, por cada lote, considerando o valor global da prestacdo objeto do
procedimento. As propostas s&o ordenadas por ordem crescente de valorac&o.

Critérios de desempate:Em caso de empate entre 2 ou mais propostas, sugiro
aplicar sucessivamente:Lote 1:
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i. A proposta com o valor mais baixo no ramo Acidentes de Trabalho;

ii.A proposta com o valor mais baixo no ramo multirrisco, na parte referente a
habitacao social;

iii. A proposta que apresente as melhores condigoes de pagamento.

Lote 2 - Ramo Acidentes Pessoais; Ramo Automovel; Ramo Maritimo-Cascos e
Ramos Responsabilidade Civil :

i. A proposta com menor valor do prémio no ramo automaovel;

ii.A proposta com menor valor do prémio no ramo Responsabilidade Civil
Extracontratual;

iii. A proposta com menor valor do prémio no ramo acidentes pessoais
bombeiros;

iv. A proposta com franquias mais baixas no ramo Responsabilidade Civil
Extracontratual;

iv. A proposta que apresente as melhores condigdes de pagamento.

Juri

Composicao:
1- Susana Silva, Chefe da Divisdo Administrativa, na qualidade de Presidente;

2 - Andreia Ventura, Técnica Superior, na qualidade de vogal efetivo, que substitui o
Presidente nas suas faltas e impedimentos;

3 - Paulo Farinho, Diretor do Departamento de Educagdo, Desporto e Juventude, na
gualidade de vogal efetivo;

4 - Luis Gomes, comandante dos bombeiros municipais e coordenador municipal da
protegdo civil, na qualidade de suplente;
5 - Rosyleno Mendes, Técnico Superior, na qualidade de suplente.

Esclarecimentos: Proponho ao 6rgdo competente para a decisdo de contratar, para
efeitos do art.? 67 n.© 3 conjugado com o n.? 2 do art.® 69 do CCP, que o juri conduza o
procedimento e preste os esclarecimentos necessdrios a boa compreensdo e

interpretagéo das respetivas pegas.

Lei n.° 2/2020, de 31 de mar. (OE 2020)Para efeitos do art.° 68 (“contratos de

aquisigdo de servigos no setor local”) informo:

. O valor dos gastos com o contrato a celebrar podera exceder os gastos com
servigos agregados do prestador em 2019, caso seja adjudicado a atual seguradora (art.°
68 n.c 1 a);

. Os pregos unitarios do contrato proposto, poderdo ultrapassar os de 2019 (art.© 68
n.%1b);

. Por ultrapassar ou ser suscetivel de ultrapassar o valor dos gastos de 2019 e/ou o/s

prego/s unitario/s, solicito ao orgdo competente nos termos do art.° 18 do DL n.°
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197/99, de 8 de junho, dispensa do cumprimento do n.° 1 do citado art.0 68, uma vez
que o contrato € imprescindivel para fazer face as necessidades referidas nesta

informacgdo (n.° 4);

Face ao exposto, remeto o assunto a consideracao superior para efeitos de:

Autorizar a abertura do procedimento como CONCURSO PUBLICO com
publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia, ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do

art.2 20 conjugado com os art.%s 131 e seguintes do CCP;
. Autorizar a despesa prevista;

. Concordar com a fundamentacdo da decisdo de contratar e da escolha do
procedimento para efeitos dos art.9s 36 n.® 1 e 38 do CCP, conforme exarado na

informagao;

. Definir o preco base indicado na informacdo como preco maximo a pagar pela
totalidade da prestagéo objeto do contrato, para efeitos do n.% 1 do art.© 47 do CCP;

. Autorizar a contratacdo por lotes;
. Nomear o jari proposto;

Delegar no jari competéncia para conduzir o procedimento e prestar

esclarecimentos;
. Designar as trabalhadoras propostas como gestoras do contrato.
. Definir a percentagem correspondente ao valor da caucgao;

. Submeter a deliberagdo da Camara Municipal a autorizagdo da dispensa do
cumprimento do n.° 1 do art.° 68 da LOE 2020, com base na fundamentagéo
constante da informagdo embora seja suscetivel de ultrapassar o valor dos gastos de
2019 (n.° 1 a) e/ou o/s prego/s unitario/s (n.® 1 b) para fazer face as necessidades atras

referidas para efeitos do n.® 4 do citado art.® 68;

. Submeter a deliberacdo da Assembleia Municipal para efeitos do n.? 1 do art.0 22
do Decreto-Lei n.©2 197/99, de 8 de junho, na redacdo atual, a autorizacdo de abertura do
procedimento que da origem a encargos orgamentais em mais de um ano econémico e

que excedem € 99.759,58/ano para efeitos da alinea b).
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A consideragao superior,

Técnico Superior
Cristina Isabel Simdo Mendes

cmendes

A legitimidade conferida ao presente documento resulta da atribuigdo de uma password pessoal e intransmissivel
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Reunido Ordinaria - 09-06-2020

MUNICIiIPIO DE OLHAO

DELIBERACAO

PROPOSTA NUMERO CENTO E TRINTA E SETE BARRA DOIS MIL E VINTE
- ABERTURA DE PROCEDIMENTO PARA “PRESTACAO DE SERVICOS DE
SEGUROS”: SUBMISSAO A CAMARA MUNICIPAL PARA AUTORIZACAO
DA PRESTACAO DE SERVICOS E A ASSEMBLEIA MUNICIPAL PARA
APROVACAO DA REPARTICAO DE ENCARGOS - Presente uma proposta
subscrita pelo Senhor Presidente da Camara Municipal, referente ao assunto em
titulo. Encontra-se copia do processo em anexo a minuta da presente ata.
Deliberado, por unanimidade dos votos, aprovar os diversos pontos da presente
proposta.




Largo sebastidic Martins Mestre - 8700-349 Olhgo | tel.: 289 700 100 | fax: 289 700 111 | N® de Identificagdo Fiscal: 506 321 894 | e-mail: geral@cm-olhao.pt | site: http:/fwww.cm-olhao.pt

PROPOSTA N° 144/2020

Segunda alteracdo ao mapa de pessoal e ao plano anual de recrutamento
(ano de 2020)

Considerando:

O disposto no art.° 29 da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP),
aprovada pela lei n.® 35/2014, de 20 de junho, sob epigrafe “mapas de pessoal”,
documento que prevé o numero de postos que um Orgdo carece para
desenvolvimento das respetivas atividades, caraterizados em funcdo da:
atribuigdo, competéncia ou atividade que o ocupante se destina a cumprir ou a
executar; cargo ou carreira e categoria correspondente; drea de formacdo
académica ou profissional de que o ocupante deva ser titular; perfil de
competéncias da respetiva carreira/categoria;

Que o mapa de pessoal (e suas alteragdes) € aprovado pela Assembleia Municipal,
para efeitos dos n.%s 4 e 5 do citado art.© 29 da LTFP;

Que o n.° 6 do citado art.© 29 prevé o direito de ocupagdo de posto de trabalho no
orgdo ou servigo por trabalhador que, nos termos legais, a este deva regressar;
Que ha necessidade de refletir no mapa de pessoal mudancas internas de
trabalhadores, o regresso de trabalhadores ao servigo de origem, a ocupagdo de
postos de trabalho no seguimento dos procedimentos concursais concluidos, bem
como extingdo da relagdo juridica de emprego noutros casos;

Que é preciso acautelar a criagdo de postos de trabalho para fazer face a
necessidades efetivas dos servicos;

Segue, como anexo 1, as alteragdes propostas ao mapa de pessoal de 2020;

A despesa inerente serd acautelada no orcamento da autarquia tendo em conta a
data prevista de ocupagdo dos postos;

Por outro lado, o teor do plano anual de recrutamento aprovado pela Assembleia
Municipal em anexo ao orgamento municipal nos termos dos n.%s 3 e 4 do art.© 28

da LTFP, integrado com a alteragdo entretanto aprovada pelo 6rgdo deliberativo;
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Que, em funcdo das alteragdes propostas no anexo 1, o plano anual de
recrutamento tem de ser alterado conforme teor do anexo 2, por forma a prever
os recrutamentos planeados e diligenciar a abertura dos procedimentos concursais

competentes, sem prejuizo do recurso a reserva de recrutamento quando exista;

Tenho a honra de propor que a Camara Municipal delibere:

Submeter a alteracdo do Mapa de Pessoal & aprovacdo da Assembleia
Municipal nos termos do previsto no n.° 4 do art.2 29 da LTFP, por forma a
produzir efeitos a partir do dia seguinte a deliberacdo desta (anexo 1);

Submeter a alteragao do Plano Anual de Recrutamento a aprovacdo da
Assembleia Municipal, na condicdo de serem aprovadas as alteragdes ao mapa
de pessoal, nos termos do n.° 4 do art.© 28 da LTFP (anexo 2);

Aprovar a decisdo que recair sobre a presente proposta em minuta, nos termos do
n.¢ 3 e para efeitos do preceituado no n.° 4 do art.2 57 da Lei n.© 75/2013, de 12

de set., na redacgédo atual.

Olh&o, 18 de junho de 2020

O Presidente da Camara
(Anténio Miguel Ventura Pina)
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Reunido Ordinéria Pablica - 24-06-2020

MUNICIiPIO DE OLHAO

DELIBERACAO

PROPOSTA NUMERO CENTO E QUARENTA E QUATRO BARRA DOIS MIL E
VINTE — SEGUNDA ALTERACAO AO MAPA DE PESSOAL E AO PLANO
ANUAL DE RECRUTAMENTO — ANO DOIS MIL E VINTE - Presente uma proposta
subscrita pelo senhor Presidente da Camara Municipal, referente ao assunto em titulo,
Encontra-se copia do processo em anexo a minuta da presente ata. Deliberado, por
unanimidade dos votos, aprovar os diversos pontos da presente proposta.




PROPOSTA N° 147/2020

Transferéncia de competéncias no dominio das areas portudrias e
maritimas e areas urbanas de desenvolvimento turistico e
econdmico nao afetas a atividade portuaria

Considerando que:

- 0 Decreto-Lei n.0 72/2019, de 28 de maio, veio concretizar, nos termos do artigo 18.° da
Lei n.© 50/2018, de 16 de agosto, a transferéncia para os 6rgdos dos municipios de
competéncias no dominio das d&reas portudrias e maritimas e &reas urbanas de

desenvolvimento turistico e econémico ndo afetas a atividade portuaria.

- para o efeito, o n.° 2 do artigo 1.9 do referido decreto-lei prevé que as dreas a transferir
sejam identificadas em protocolo a celebrar entre a autoridade portuaria e o municipio

respetivo, nos termos de proposta constante de relatdrio elaborado por uma comissao.

- de acordo com o n.° 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 72/2019, de 28 de maio, a
comissdo atras referida € composta por representantes dos membros do Governo
responsaveis pelas dreas das finangas, das autarquias locais e do mar, um representante
designado pela cédmara municipal do municipio em questdo e um representante da
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, sendo coadjuvada pelas autoridades

portudrias respetivas.

- nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.©
72/2019, de 28 de maio, determinou-se constituir a comissdo a que se refere o n.2 2 do

artigo 10.° do Decreto-Lei n.,° 72/2019, de 28 de maio, com a seguinte composicdo:

a) Como representante do Ministro de Estado e das Financas, o subdiretor-geral da
Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas, Arg. Miguel Marques dos Santos, que solicitou a sua

substituicdo pela Dra. Ana Paula Gomes Azurara, a qual foi aceite por unanimidade;
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b) Como representante da Ministra da Modernizagdo do Estado e da Administragdo Publica,
a subdiretora-geral da Diregdo-Geral das Autarquias Locais, Dr.@ Telma Correia;

c) Como representante do Ministro do Mar, a presidente do Conselho de Administracdo da
Docapesca - Portos e Lotas, S. A., Dr.2 Teresa Alexandra Meca Valverde Gouveia Coelho

Estévao Pedro;
d) Por indicagdo da Cdmara Municipal de Olhdo, Dr.2 Rita Pestana;

e) Por indicagdo da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, a vice-presidente Isilda

Gomes.

- a comisséo é coordenada pelo representante do Ministro do Mar e fica mandatada para
dar cumprimento a todos os procedimentos referidos no artigo 10.°2 do Decreto-Lei n.0
72/2019, de 28 de maio, até a celebracdo do protocolo que concretiza a transferéncia de

competéncias.

- em cumprimento do disposto nos n.%s 1 e 5 do artigo 10.9 do Decreto-Lei n.¢ 72/2019,
de 28 de maio, a Comissdo constituida para identificagdo das dreas e competéncias a
transferir para o Municipio de Olhdo no dominio das areas portuarias e maritimas e dreas
urbanas de desenvolvimento turistico e econdémico ndo afetas a atividade portuaria,

apresentou o relatorio final, anexo a presente proposta.

Tenho a honra de propor que::

1. A Ex.2@ Camara delibere aprovar o relatério final, onde identifica as areas e competéncias
a transferir para o Municipio de Olhdo no dominio das areas portudrias e maritimas e

areas urbanas de desenvolvimento turistico e econdmico n&o afetas a atividade portudria;

2. que a Ex.2 Cdmara submeta a Assembleia Municipal, o referido relatério para aprovacio.

Olh&o, 18 de junho de 2020

O Presidente da Cadmara
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Exmo. Senhor

Dr. Anténio Miguel Pina

Presidente da CAmara Municipal de Olhio
Largo Sebastido Martins Mestre

8700-349 Olhio

Lisboa, 5 de junho de 2020

ASSUNTO: Decreto-Lei n.° 72/2019, de 28 de maio
Transferéncia de competéncias de competéncias para os érgios municipais no
dominio das dreas portudrio-maritimas e é4reas urbanas de desenvolvimento
turistico e econémico nio afetas i atividade portuéria

Exmo, Senhor,

Nos termos do n.° 5 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 72/2019, de 28 de maio, vimos, pelo presente,
enviar a V. Exa. o Relatério Final da Comissio constituida pelo Despacho . 845/2020, de 13 de janeiro
de 2020, publicado no Didrio da Repiiblica, 2.% série, n.2 15, de 22 de janeiro de 2020, contendo a proposta
de transferéncia e a minuta de protocolo, de modo a que estes sejam levados a apreciagio da
Assembleia Municipal.

Com os nossos melhores cumprimentos,
Pela Comissao,

1
TERESA COELH(g
(Coordenadora da Comisséo)







RELATORIO FINAL

DA COMISSAO PARA IDENTIFICACAO DAS AREAS
E COMPETENCIAS A TRANSFERIR PARA O
MUNICIPIO DE OLHAO

NO DOMINIO DAS AREAS PORTUARIAS E
MARITIMAS E AREAS URBANAS DE
DESENVOLVIMENTO TURISTICO E ECONOMICO
NAO AFETAS A ATIVIDADE PORTUARIA
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1. Introducio

Em cumprimento do disposto nos n.% 1 e 5 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 72/2019, de 28 de
maio, vem a Comissgo constituida para identificagdo das dreas e competéncias a transferir para o
Municipio de Olh#io no domynio das #dreas portudrias e maritimas e Areas urbanas de
desenvolvimento turistico e econémico nao afetas 2 atividade portudria (doravante, a “Comissgo”)
apresentar o presente relatério final.

De acordo com o referido n.” 5 do artigo 10.°, a Comisséo dispde de 120 dias, apés a designaciio de
todos os seus membros, para elaborar e submeter ac Municipio o relatério final,

Tendo em consideragdo a pandemia causada pelo virus Covid-19, visando o combate ao risco de
contégio e propagaciio da doenga e atendendo ao contexto inesperado e absolutamente excecional
causado pela mesma, foi ponderado pela Comissio proceder & prorrogagio por 30 dias do prazo
de entrega do relatério final,

Contudo, foi acordado, por unanimidade dos membros da Comissio, ser desnecessario requerer a
prorrogagdo em causa, por ter sido possivel nfio ultrapassar substancialmente o prazo de 120 dias
indicado no Decreto-Lei n.° 72/2019, de 28 de maio.

Assim, em cumprimento das obrigagdes legais, apresenta-se o relatério final.
2. Composicio e funcionamento do Comissdo

A Comissdo, constituida nos termos do Despacho n.°845/2020, de 13 de janeiro de 2020, publicado
em Didrio da Republica, 2." série, n.° 15, de 22 de janeiro de 2020, em cumprimento do disposto no
n.° 2 do artigo 10.° do decreto-Lei n.° 72/2019, de 28 de maio, teve a seguinte composicio:

a) Como representante do Ministro de Estado e das Financas, o subdiretor-geral da Direcio-Geral
do Tesouro e Finangas, Arquiteto Miguel Marques dos Santos;

b) Como representante da Ministra da Modernizagio do Estado e da Administragio Prblica, a
subdiretora-geral da Dire¢do-Geral das Autarquias Locais, Telma Susana Rodrigues Correia;

¢) Como representante do Ministro do Mar, a presidente do Conselho de Administracio da
Docapesca - Portos e Lotas, 5.A., Teresa Alexandra Meca Valverde Gouveia Coelho Estévao
Pedro;

d) Por indicagio da CAmara Municipal de Olhfo, a Dra. Rita Pestana;

e) Por indicacao da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, a vice-presidente Isilda
Maria Prazeres Varges Gomes.

O representante do Ministro de Estado e das Financas solicitou a sua substituicdo pela Dra. Ana
Paula Gomes Azurara, a qual foi aceite por unanimidade.




Qs trabalhos da Comisséo foram coordenados pela representante do Ministro do Mar, a presidente
do Conselho de Administragdo da Docapesca — Portos e Lotas, 5.A., Teresa Alexandra Meca
Valverde Gouveia Coelho Estévéo Pedro.

Participaram ainda nas reunides, sem direito de voto e a titulo consultivo e de apoio de secretariado
as mesmas, membros do departamento juridico da Docapesca ~ Portos e Lotas, S.A., bem como
consultores externos.

A Comisso fez aprovar um Regulamento Interno definindo as respetivas regras de
funcionamento,

O calendério dos trabathos foi definido num cronograma dinamico, em observéncia dos prazos
previstos no artige 10.° do Decreto-Lei n.° 72/2019, de 28 de maio.

As reunites da Comissdo tiveram lugar nas seguintes datas:

a) 21 defevereiro de 2020;
b) 9 de margo de 2020;
¢) 18 de maio de 2020;
d) 29 de maio de 2020.

A ordem de trabalhos de cada reunifio foi definida pela coordenadora, de acordo com convocatéria
remetida para todos os membros da Comissdo, acompanhada de toda a documentagfo de apoio
para a mesma. De todas as reunies foram lavradas que foram circuladas e aprovadas previamente
pelos membros da Comiss@io antes de serem assinadas.

3. Enquadramento

Tendo em conta principios da subsidiariedade, da descentralizagdo administrativa e da autonomia
do poder local e visando reforgar o quadro de competéncias das autarquias locais e das entidades
intermunicipais, a Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, veio identificar, num conjunto de dominios, as
novas competéncias administrativas daquelas entidades.

Entre esses dominios encontram-se as designadas “4reas portudrio-marftimas e dreas urbanas de
desenvolvimento turistico e econ6mico néo afetas 2 atividade portudria”.

De acordo com o previsto no n.°1 do artigo 4.° da Lei n.” 50/2018, de 16 de agosto, a transferéncia
das novas competéncias, a identificacdo da respetiva naturezae a forma de afetagdo dos respetivos
recursos s30 concretizadas através de diplomas legais de 4mbito setorial relativos 4s diversas 4reas
a descentralizar.




Assim, em conformidade com a Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, o Decreto-Lei n.° 72/2019, de 28
de maio, veio proceder & concretizagdo do quadro de transferéncia de competéncias para os 6rgaos
municipais no domfnio das 4reas portudrio-marftimas e dreas urbanas de desenvolvimento
turistico e econémico nédo afetas & atividade portudria.

A transferéncia efetiva das competéncias ocorrerd com a celebragéo do Protocolo entre a Docapesca
- Portos e Lotas, 5.A., e o Municipio de Olh#o, cuja minuta se enconira anexa ao presente relatério.

4. Competéncias, dreas e recursos humanos a transferir

4.1. Competéncias

Nos termos do n® 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 72/2019, de 28 de maio, os dominios de
competéncia a transferir para os 6rgdos municipais sdo;

a) Gestio das dreas afetas 4 atividade de néutica de recreio e dos portos ou instalagses de apoio &
pesca ndo inseridos na édrea de jurisdi¢do dos portos comerciais nacionais principais ou
secundrios (de acordo com o estabelecido nas alineas a) e b) don.° 1 do artigo 18° da Lei n.°
50/2018, de 16 de agosto);

b) Gestdo das dreas sob jurisdicio portudria sem utilizagdo portuéria reconhecida ou exclusiva e
de dreas urbanas de desenvolvimento turfstico e econémico ndo afetas 4 atividade porturia (de
acordo com o estabelecido nas alfneas c) e d) do n.° 1 do artigo 18.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de
agosto).

Estabelece on.”3 do artigo 1.° do diploma em aprego que a transferéncia de competéncias para os
6rgaos municipais ndo afeta as competéncias afribuidas & Docapesca - Portos e Lotas, S.A., pelo
Decreto-Lein.” 107/90, de 27 de margo e, assim sendo, a Docapesca mantém:

a) As competéncias relativas 2 prestacdo de servigos de venda do pescado em lota, atribuidas pelo
artigo 2.° do Decreto-Lei 107/ 90, de 27 de marco;
b) As competéncias de gestdo dos denominados “portos de pesca principais”, ou seja, de todos

aqueles portos de pesca que “dispem de infraestruturas para a primeira venda do pescado em lota”

(interpretagdo  contrario da alinea c) do artigo 2.° do decreto-Lei n.° 72/2019, de 28 de maio).
4.2. Areas
As dreas a transferir constam do mapa anexo 2 Minuta de Protocolo.

4.3, Recursos humanos a transferir

i




Os recursos humanos a transferir séo, no presente caso, os identificados no quadro anexo & Minuta
do Protocolo, assumindo o Municipic de Olh#o a competéncia da sua gestio, salvaguardando-se
o vinculo, carreira, categoria e niveis remunerat6rios de cada trabalhador.
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Anexos

Minuta do Protocolo

Legislagdo e Regulamentacdo aplicdvel

Lei 1n.° 50/2018, de 16 de agosto: https://dre.pt/application/file/a/ 116068578
Decreto-Lein.® 72/2019, de 28 de maio: hitps:/ /dre.pt/application/file/a /122420610
Despacho n.® 845/2020, de 13 de janeiro de 2020: https://dre pt/application/contendo /198326667

. Convocatbrias e atas das reunides da Comissio

Reunido realizada em 21 de fevereiro de 2020 (convocatéria e ata);
Reunido realizada em 9 de margo de 2020 {convocatéria e ata);
Reunido realizada em 18 de maio de 2020 (convocatéria e ata);
Reunido realizada em 29 de maio de 2020 {convocatéria e ata),

IV. Cronogramas

V. Nota juridica sobre a transferéncia de competéncias para as autarquias locais e pata as
entidades municipais 4 luz do Decreto-Lei n.® 72/2019, de 28 de maio




MINUTA DE PROTOCOLO

DOCAPESCA ~ PORTOS ELOTAS, 5.A., pessoa coletiva sob a forma de sociedade anénima, com
o ndmero tnico de matricula e de pessoa coletiva 500 086 826, com o capital social de EUR
8.528.400,00 (oito milhdes quinhentos e vinte e oito mil e quatrocentos euros), com sede na
Avenida Brasflia - Pedrougos, n.® 100, 1400-038 Lisboa, neste ato devidamente representada
por Teresa Alexandra Meca Valverde Gouveia Coelho Bstévio Pedro, na qualidade de
Presidente do Conselho de Administragdo, com poderes para o ato, doravante a
“DOCAPESCA”;

MUNICEPIO DE OLHAO, pessoa coletiva n.® 506 321 894, com sede no Largo Sebastiio Martins
Mestre, 8700-349 Olhdo, neste ato devidamente representado por Anténio Miguel Ventura
Pina, na qualidade de Presidente da CAmara Municipal, com p'oderes para o ato, doravante
o “MuNICiFIO”;

Doravante conjuntamente designadas as “Partes”;
CONSIDERANDO QUE:

(i) O Decreto-Lei n.® 72/2019, de 28 de maio, veio concretizar, nos texmos do artigo 18.°
da Lei n.® 50/2018, de 16 de agosto, a transferéncia para os érgéos dos municipios de
competéncias no dominio das dreas portudrias e marftimas e dreas urbanas de
desenvolvimento turistico e econémico néo afetas a atividade portudria;

(ii) Para o efeito, on.°2 do artigo 1.° do referido decreto-lel prevé que as dreas a transferir
sejam identificadas em protocolo a celebrar entre a autoridade portudtia e o municipio

respetivo;

(i) Nos termos dosn.%s 1 e 2 do artigo 10.° do mesmo decreto-lei, a identificagdo das 4reas
a transferir é efetuada em relatério a efetuar por comissdo constituida para o efeito;

(iv) Pelo Despacho n° 845/2020, de 13 de janeiro de 2020, publicado no Didrio da
Repiiblica, 2.* série, n.° 15, de 22 de janeiro de 2020, foi constitufda a comissao relativa
ao Municfpio de Olhdo;

(v) Os trabalhos da comiss&o foram conclufdos em 29 de maio de 2020, tendo na mesma
data o relatério, contendo a proposta de transferéncia e a minuta de protocolo, sido
remetida para o Municfpio;




(vi) Por deliberagfio da Camara Municipal datada de [e] de [e] de 2020, o Municfpio
procedeu 2 aceitacio da proposta de transferéncia constante do relatdrio e a minuta de
protocolo atrds referidos, conforme previsto no n.° 7 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.°
72/2019, de 28 de maio;

(vif) Por despacho conjunto de [e] de [e] de 2020, do Ministro de Estado e das Financas, da
Ministra da Modernizacdo do Estado e da Administragio Pdblica, e do Ministro do
Mar, foi homologada a deliberagdo da Camara Municipal de Olhfio, bem como a
minuta do protocolo e demais documentaggio, conforme previsto non.°9 do artigo 10.°
do Decreto-Lei n.° 72/2019, de 28 de maio;

Nos termos do n.* 10 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 72/2019, de 28 de maio, & celebrado e
reciprocamente aceite o presente Protocolo, que se rege nos termos e condigoes Pprevistos nos
considerandos acima e nas clausulas seguintes:

CLAUSULA 1.*
{Objeto)

O presente Protocolo tem por objeto a transferéncia das seguintes competéncias da
DocAPESCA para 0 MUNICIFIO!

a) Gestdo das 4reas afetas 4 atividade de ndutica de recreio e dos portos ou instalactes de
apoio & pesca ndo inseridos na 4drea de jurisdigio dos portos comerciais nacionais
principais ou secundérios;

b) Gestdo das dreas sob jurisdicio portudria sem utilizagio portudria reconhecida ou
exclusiva e de 4reas urbanas de desenvolvimento turistico e econémico ndo afetas &
atividade portudria,

CLAUSULA 2.2
(Areas a Transfertr)

1 - Sao transferidas para a jurisdicio do Municipio as 4reas delimitadas no Anexo I do
presente Protocolo e do qual faz parte integrante, ficando afetos ao Municipio os bens
constantes das referidas 4reas.

2 - As atividades a desenvolver pelo Municipio nas 4reas adjacentes acs limites das dreas
referidas no ntimero anterior ndo poderdo afetar ou inviabilizar as atividades desenvolvidas
na drea sob a jurisdicio da Docapesca.

CLAUSULA 3.2

7




(Transferéncia de Bens e Direitos)

Sdo transferidos para a titularidade do Municipio os direitos, obrigacdes e posi¢oes juridicas
que se encontrem afetos ao exercicio das competéncias previstas na Cldusula 1.

CLAUSULA 4.2
(Receitas)

1 - Sdo receita da Docapesca todos os montantes previstos no n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-
Lei n° 16/2014, de 3 de fevereiro, relativos as areas referidas na Clausula 12 que se
encontrem vencidos até a data de enfrada em vigor do presente Protocolo, bem como todos
os montantes que se vengam posteriormente, mas que digam respeito a prestagtes referentes
ao periodo anterior & data de entrada em vigor do presente Protocolo.

2 - Sao iguabmente receita da Docapesca quaisquer montantes que se encontrem
controvertidos, em sede judicial ou extrajudicial, ou quaisquer créditos j4 vencidos que
estejam dependentes de um acontecimento futuro, certo ou incerto.

CLAUSULAB.?
(Recursos Humanos)

O pessoal identificado na listagem constante do Anexo II do presente Protocolo e do qual faz
parte integrante € transferido para o Municipio, que assume a competéncia da respetiva

gestdo, ficando salvaguardado o respetivo vinculo, carreira, categoria e niveis
remuneratérios.

CLAUSULA 6.*
(Vigéncia)

O presente Protocolo entra em vigor na data da sua assinatura.

O presente Protocolo € celebrado pelas Partes em dois exemplares originais, sendo entregue
a cada uma um exemplar original.

[Local], em [dia] de [m@s] de 2020.

Pela DOCAPESCA - PORTOS ELOTAS, S.A,,

AR




Pelo MUNICIPIO DEOLHAD,




ANEXO T
(a que se refere a Clausula 2.?)
Delimitagdo territorial das #reas a transferir para o Municipio de Olhao
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ANEXO IT
(a que se refere a Cldusula 5.%)
Pessoal a transferir para o Municipio de Olhéo

Nome NIF Vinculo (*} Carrrelra Categona Nivel remuneratério {2009)
CARLOS ARMANDO MARTINS OLIVEIRA 136380417,00]  ACIP | Téenloo Adminiskrativa | Téenico Admi ivo | Nivel 13/0 1084,60
DEODATO MANUEL NUNES CARVALHO 177109637,001 ACP Técoico Auxillar Técnlco Auxdiiar Nivel 15/ 125440
JOSE RAIMUNDO NUNES GLORIA 182854981,00] ACIP Tél:nicnsu@rhr Técnico Superlor  § Nivel 23/0 224840
*Acordo de Cedéncla de Interasse Piblico {ACIP) i
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.® 50/2018
de 16 de agosto

Lei-quadro da transferéncia de competéncias
para as autarquias locais
¢ para as entidades intermunicipals

A Assembleia da Reptiblica decreta, nos termos da
alinea ¢) do artigo 161.° da Constituigio, o seguinte:

CAPITULO I
Disposigbes gerais

Artigo 1.°
Objeto e dmbito

A presente lei estabelece o quadro da transferéncia de
competéncias para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais, concretizando os principios da subsidia-
riedade, da descentralizagfio administrativa e da autonomia
do poder local.

Artigo 2.°
Principios e garantias

A transferéncia de atribuigBes e competéncias rege-se
pelos seguintes principios e garantias:

a) A transferéncia efetua-se para a autarquia local on en-
tidade intermunicipal que, de acordo com a sua natureza, se
mostremais adequada ao exercicio da competéncia em causa;

b) A preservagio da autonomia administrativa, finan-
ceira, patrimonial, e organizativa das autarquias locais;

¢) A garantia de qualidade no acesso aos servigos pi-
blicos;

d) A coesio territorial e a garantia da universalidade
e da igualdade de oportunidades no acesso a0 servigo
publico;

e) A eficiénceia e eficdcia da gestfio piblica;

J) A garantia da transferéncia para as autarquias locais
dos recursos financeiros, humanos e patrimoniais adequa-
dos, considerando os atualmente aplicados nos servigos e
competéncias descentralizados;

£) A estabilidade de financiamento nc exercicio das
atribui¢Ses cometidas.

Artigo 3.°
Universalidade

1 — A transferéncia das novas competéncias tem ca-
récter universal,

2 — O disposto no niimero anterior néo prejudica a
possibilidade de a transferéncia de competéncias para as
autarquias locais e entidades intermunicipais se poder fazer
de forma gradual até 1 de janeiro de 2021, sem prejuizo
do disposto no n.° 4 do artigo 40.°

3 — A transferéncia das novas competéncias deve sal-
vaguardar a natureza ptblica das politicas desenvolvidas,

Artigo 4.°
Coneretizagio da transferéncia das competéucias

1— A transferéncia das novas competéneias, a iden-
tificaglio da respetiva natureza e a forma de afetagiio dos
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respetivos recursos s&o concretizadas através de diplomas
legais de 8mbito setorial relativos as diversas 4reas a des-
centralizar da administracio direta e indireta do Estado,
os quais estabelecem disposigBes transitérias adequadas 4
gestdo do procedimento de transferncia em causa,

2 — A transferéncia das novas competéncias para as
autarguias locais e entidades intermunicipais 6 efetuada
em 2019, admitindo-se a sua concretizacio gradual nos
seguintes termos:

a) Até 15 de setembro de 2018, as autarquias locais e
entidades intermunicipais que nfo pretendam a transfe-
réncia das competéncias no ano de 2019 comunicam esse
facto & Direg#o-Geral das Autarquias Locais, apbs prévia
deliberacfio dos seus 6érgios deliberativos nesse sentido;

b) Ate 30 de junho de 2019, as autarquias locais 6 enti-
dades intermunicipais que néo pretendam a transferéncia
das competéncias no ano de 2020 devem observar o pro-
cedimento referido na alinea anterior,

3 — Todas as competéncias previstas na presente Iei
consideram-se transferidas para as sutarquias locajs e
entidades intermunicipais até 1 de janeiro de 2021, sem
prejuizo do disposto no n.° 4 do artige 40.°

4 — A transferéncia das novas competéncias € objeto
de monitorizacfio permanente e transparente da qualidade
¢ desempenho do servigo piblico, promovendo a ade-
quada participagfio da comunidade local na avaliagiio dos
servigos descentralizados, nos termos previstos no n.° 3
do artigo 6.°

Artigo 5.°
Financiamento das novas competéncias

1 — No &mbito do regime financeiro das autarquias
locais e das entidades intermunicipais, sio previstos os
recursos financeiros a atribuir a essas entidades para o
exercicio das novas competéncias.

2 — O regime financeiro das autarquias locais ¢ enti-
dades intermunicipais considera o acréscimo de despesa
em que estas incorrem pelo exercicio das competéncias
transferidas e o acréscimo de receita que decorra do refe-
rido exercicio.

3 — Séo inscritos, nos Orgamentos do Estado dos anos
de 2019, 2020 e 2021, os montantes do Fundo de Finan-
ciamento da Descentralizagio que incorporam os valores
a transferir para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais que financiam as novas competéncias.

4 — A transfergneia de recursos financeiros para as
autarquias locais e entidades intermunicipais corresponde
uma redugo da despesa orcamental de igual montante nos
servigos da administraggo direta e indireta do Fstado cujas
competéncias s#o objeto de descentralizagsio.

5~ Os recursos financeiros adicionais previstos no
1n.° 1 contribuem para assegurar o cumprimento dos obje-
tivos de participagfio na receita piblica estabelecidos no
Programa Nacional de Reformas.

Artigo 6.°
Acompanhamento ¢ informagiio

1 —E garantido o acesso das autarquias locais, das
entidades intermunicipais e das entidades do setor em-
presarial local 20s sistemas de informagtio utilizados pela
administragio direta e indireta do Estado, para gestio de
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processos e restante informaggo integrada nas competén-
cias transferidas.

2 — O acesso aos sistemas de informagéo necessirio
a0 exercicio das competéneias salvaguarda @ seguranga

e g confidencialidade dos dados pessoais ou de matérias

sujeitas a sigilo.

3 —E criada uma comissio de acompanhamento da
descentralizagfo integrada por representantes de todos os
grupos parlamentares, do Governo, da Associagio Nacio-
nal de Municipios Portugueses e da Associag8o Nacional
de Freguesias, que avalia a adequabilidade dos recursos
financeiros de cada érea de competéncias,

Artigo 7.°
Gestiio e transfergneia de vecursos patrimoniais

1 — Os bens méveis e im6veis afetos a dreas cujas
competéneias si#o transferidas para as autarquias locais
¢ para as entidades intermunicipais passam a ser geridos
pelas mesmas.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, a
posigdo contratual da administragio direta ¢ indireta do
Estado em contratos de qualquer espécie é transferida para
as autarquias locais ¢ para as entidades intermunicipais,
mediante comunicagHo & outra parte.

3 — A gestdo dos bens previstos non.° 1 é acompanhada
da mutagio dominial a favor das autarquias locais nos
casos referidos non.® 2 do artigo 17.° e nas alineas ¢j e d)
don.? 1 do artigo 18.°

4 — As condigbes aplicaveis 4 gestio, oneraglo e alie-
naglo dos bens identificados nos ntimeros anteriores séo
definidas por decreto-lei, nos termos do n.° 1 do artigo 4.°

5 — Qs bens transferidos sujeitos a registo sdo inscritos
a favor das autarquias locais na respetiva conservatdria,
constituinde titulo suficiente para efeitos de registo o di-
ploma gue concretiza a transferénoia das competéncias.

Artigo 8.°
Transferéneia de recursos humanos

1— Os diplomas legais de &mbito setorial referidos
no n.° 1 do artigo 4.° estabelecem, quando necessério, os
mecanismos e termos da transicfo dos recursos humanos

afetos ao seu exercicio.

2 — A transigio dos recursos humanos para as autar-
quias Jocais e para as entidades intermunicipais deve res-
peitar a situag#o juridico-funcional detida & data da trans-
feréncia, designadamente em matétia de vinculo, carreira
e remuneragio.

3 «— Os recursos humanos transferidos da administracéo
direta e indireta do Estado para as autarquias locais e para
as entidades intermunicipais mantém o direito 4 mobili-
dade ou a serem candidatos a procedimentos concursais de
recritamento de pessosl pars quaisquer 6rgfos e servigos
da administragfio central e local.

4 — O regime da organizagio dos servigos das autar-
quias locais, bem como o estatuto do pessoal dirigente das
autarquias locais sfo revistos tendo em atengfo o exercicio
das novas competéncias.

Artigo 9.°
Regides autbnomas

1 — O disposto na presente lei ndo abrange as atribui-
¢8es e competéncias das regiSes auténomas,
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2 — A transferéncia de atribuig@es e competéncias para
as autarquias locais nas Regifes Auténomas dos Agores e
da Madeira & regulada por diploma préprio, mediante ini-
clativa legislativa das respetivas agsembleias legislativas,
nos termos da alinea g) do n.° 1 do artigo 165.°, don.° 1
do artigo 167.° ¢ da alinea f) do n.° 1 do artigo 227.° da
ConstituigHo, tendo em conta os principios da autonomia
regional e da especificidade da relagfio entre os Grg8os dos
govemnos regionals e as autarquias locais.

Artigo 10.°
Competéncias atribufdas por outros diplomas

Para além dat novas competéncias identificadas nos
artigos seguintes, so competéncias das autarquias locais
e das entidades intermunicipais as atribuidas por outros di-
plomas, nomeadamente as conferidas pela Lein.® 75/2013,
de 12 de setembro, alterada pelas Leis n.®25/2015, de 30 de
margo, 69/2015, de 16 de julho, 7-A/2016, de 30 de margo,
e 42/2016, de 28 de dezembro, e pela Lei n.° 56/2012, de
8 de novembro, alterada pelas Leis n.*85/2015, de 7 de
agosto, 42/2016, de 28 de dezembro, £ 114/2017, de 29 de
dezembro.

CAPITULO I
Novas competéncias dos drgos municipais
Artigo 11.°
Educaciio

1 — E da competéncia dos 6rggos municipais participar
no planeamento, na gestfio & na realizactio de investimentos
relativos aos estabelecimentos pliblicos de educagfio e de en-
sino integrados na rede piiblica dos 2.° e 3.° ciclos do ensino
bésico & do ensine secundério, incluindo o profissional, no-
meadamente na sua construglio, equipamento e manutencgo.

2 — Compete igualmente aps Grgdos municipais, no que
se refere & rede piiblica de educagfo pré-escolar ¢ de ensino
bisico e secunddrio, incinindo o ensino profissional:

@) Assegurar as refeicdes escolares € a gestfio dos re-
feitérios escolares;

b) Apoiar as criancas e 0s alunos no dominio da agfio
social escolar;

¢) Participar na gestio dos recursos educativos:

d) Participar na aquisi¢io de bens e servigos relaciona-
dos com o funcionamento dos estabelecimentos & com as
atividades educativas, de ensino e desportivas de mbito
escolar;

£) Recrutar, selecionar e gerir o pessosl nio docente
inserido nas carreiras de assistente operacional e de as-
sistente técnico.

3 — Compete ainda aos 6rgdos municipais:

) Garantir o alojamento aos alunos que frequentam o
ensino bésico e secundério, como alternativa ao transporte
escolar;

b) Assegurar as atividades de enriguecimento curticular,
em articulacio com os agrupamentos de escolas;

¢) Promover o cumprimento da escolaridade obrigatéria;

d) Participar na organizagfio da seguranca escolar.

4— As competéncias previstas no presente artigo sfio
exercidas no respeito das competéncias dos drgios de ges-
tio dos agrupamentos de escolas e escolas néio agrupadas.

>
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Artigo 12.°
Agdo social
E da competéncia dos érgiios municipais:

@) Assegurar o servigo de atendimento e de acompa-
nhamento social;

b) Elaborar as Cartas Sociais Municipais, incluindo o
mapeamento de respostas existentes ao nivel dos equipa-
mentos sociais;

¢) Assegurar a articulagfio entre as Cartas Sociais Muni-
cipais e as prioridades definidas a nivel nacional e regional;

d) Implementar atividades de animag#o ¢ apoio 4 familia
para as criangas que frequentam o ensino pré-escolar, que
correspondam 4 componente de apoio & familia, nos termos
do n.° 4 do artigo anterior;

¢) Elaborar os relatérios de diagnéstico técnico & acom-
panhamento e de atribuigio de prestages pecunidrias de
caréter eventual em situagBes de caréncia econdmica e de
risco social;

/) Celebrar & acompanhar os contrates de insercio dos
beneficidrios do rendimento social de insergéo;

£) Desenvolver programas nas dreas de conforto habi-
tacional para pessoas idosas, designadamente em articu-
laglo com entidades publicas, instituig8es particulares de
solidariedade social ou com as estruturas de gestiio dos
programas teméticos;

#) Coordenar a execugdio do Programa de Contratos
Locais de Desenvolvimento Social, em articulagio com
os consethos locais de agio social;

i) Emitir parecer, vinculativo quando desfavorével,
sobre a criagio de servigos e equipamentos sociais com
apoios plblicos.

Artigo 13.°
Saide
1— E da competéncia dos 6rgfios municipais participar
no planeamento, na gestlio e na realizacio de investimen-
tos relativos a novas unidades de prestacfio de cuidados
de safide primérios, nomeadamente na sua construgio,

equipamento ¢ manutengfo.
2 — Compete igualmente sos 6rgdos municipais:

&) Gerir, manter e conservar outros equipamentos afetos
aos cuidados de satide primérios;

b) Gerir os trabalhadores, mseridos na carreira de as-
sistentes operacionais, das unidades funcionais dos Agru-
pamentos de Ceniros de Saiide (ACES) que integram o
Servigo Nacional de Satide;

¢) Gerir os servigos de apoio logistico das unidades
funcionais dos ACES que integram o Servigo Nacional
de Saide;

d) Participar nos programas de promogfio de saide pi-
blica, comunitaria e vida sauddvel e de envelhecimento
ativo,

Artigo 14.°
Protegfio civil
E da competéncia dos drgfos municipais:

@) Aprovar os planos municipais de emergéncia de pro-
tegdo civil;

b) Apoiar as equipas de intervencfio permanente das
Associagbes de Bombeiros Voluntirios;
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¢) Participar na gestéo dos sistemas de videovigildncia
e de vigilancia moével ne Ambito da defesa ds floresta
contra incéndios;

d) Assegurar o funcionamento do centro de coordenagsio
operacional municipal,

Arxtigo 15.°
Cultura
E da competéncia dos érgos municipais:

a) Gerir, valorizar e conservar patriménio cultural que,
sendo classificado, se considere de 4mbito local;

b) Gerir, valorizar ¢ conservar 0s museus que nfo sejam
museus nacionais;

¢) Executar o controlo prévio de espetéenlos, bem como
a sua fiscalizagfio, autorizando a sua realizagtio quando tal
esteja previsto;

d) Recrutar, selecionar e gerir os trabalhadores afetos
ao patriménio cultural que, sendo classificado, se consi-
dere de &mbito local e aos museus que n#o sejam museus
nacionais.

Artigo 16.°
Patriménio

1 —E da competéncia dos 6rgéos municipais gerir o
patriménio imobilifrio ptiblico sem utilizagdo, afeto 2
administragio direta e indireta do Estado, incluindo partes
de edificios.

2 — As condigfes aplicdveis 4 gestio dos bens identi-
ficados no niimero anterior séo definidas por decreto-lei,
nos termos do n.° 1 do artigo 4.°

3 — E excluido do &mbito de aplicago da presente lei
o patriménio imobilidrio previsto nos seguintes diplomas:

a) Na 2. parte do n.° 1 do artigo 1.° da Lei Organica
n.° 6/2015, de 18 de maio, que aprova a lei das infraes-
truturas militares;

b) Na alfnea ¢) do artigo 92.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de
janeiro, que aprova as bases gerais do sistema de segu-
ranga social, alterada pela Lei n.° 83-A/2013, de 30 de
dezembro;

¢) Na alinea f) do artigo 3.° da Lein® 10/2017, de 3 de
margo, que aprova a lei de programagsio de infraestmituras
e equipamentos das forcas e servicos de seguranga do
Ministério da Administracio Interna.

4 — Podem ser definidos mecanismos de utilizagio
pelos municipios dos iméveis previstos no niimero an-
terior através de diploma préprio, ou através de acordo
de cedéncia celebrado entre o municipio interessado e a
entidade titular do imével.

Artigo 17°
Habitagho

1 —E da competéncia dos orgdos municipais gerir os
programas de apoio ao arrendamento urbano & 3 reabili-
taglio urbana.

2 — SHo transferidos para os municipios, através de
diploma préprio, a titularidade e a gestio dos bens imé-
veis destinados a habitac#io social que integram o parque
habitacional da administragio direta ¢ indireta do Estado.

3 — As condigGes de utilizagiio e transferénoia, one-
rago e alienagio dos imé6veis que integram o parque ha-
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bitacional referido no nfimero anterior sio definidas por
decreto-lei, nos termos do n.° 1 do artigo 4.°

4 — O regime previsto nos nimeros anteriores nfo €
aplicdvel aos seguintes casos:

a) As casas de fungio em utilizagdo;

b) Aos imdveis cujos rendimentos estejam consigna-
dos ao reforgo do Fundo de Estabilizacfio Financeira da
Seguranga Social;

¢) Aos imdveis que integram o parque habitacional da
administragfio direta e indireta do Estado que estejam le-
galmente afetos 4 habitagHo social dos seus trabalhadores
ou aposentados;

d) Aos imdveis que integram o pargue habitacional da
administrag#o direta e indireta do Estado cuja receita, nos
termos don.® 3 doartigo 12.° do Decreto-Lein.® 175/2012,
de 2 de agosto, esteja sujeita ao regime especial de afetacio
previsto no Decreto-Lei n.° 117/89, de 14 de abril;

e) Aos imé6veis que integram o parque habitacional da
administragfo direta e indireta do Estado cujo produto da
sua venda esteja afeto ao reembolso dos titulos de parti-
cipagio previstos no n.° 1 do arfige 17.° do Decreto-Lei
n.° 175/2012, de 2 de agosto.

Artigo 18.°

Areas portugrio-marftimas e dreas urbanas de desenvolvimento
turfstico e econdmico n¥o afetas 2 atividade portudria

1 — E da competéncia dos érgiios municipais:

) Gerir as 4reas afetas & atividade da ndutica de recreio
e os bens imd&veis af integrados, bem como os bens méveis
a estes afetos, abrangendo as atualmente incluidas nas
autoridades portudrias;

b) Gerir as dreas dos portos de pesca secundérios e os
bens iméveis ai integrados, bem como os bens méveis
a estes afetos, abrangendo as atualmente incluidas nas
autoridades portudrias; _

¢) Gerir-as dreas sob jurisdicio dos portes sem utiliza-
¢do portudria reconhecida ou exclusiva e os bens iméveis
af integrados, bem como os bens moveis a estes afetos,
abrangendo as atualmente incluidas nas autoridades por-
tudrias,

) Gerir as dreas urbanas de desenvolvimento turistico
& econdmico nio afetas 4 atividade portudria e os bens
imé&veis af integrados, bem como os bens méveis afetos,
abrangendo as atualmente inclnidas nas autoridades por-
tudrias.

2 — A transferfneia das competéncias previstas nas
alineas ¢) e d) do nimero anterior € acompanhada das
murtagBes dominiais necessarias ao seu exercicie, nos ter-
mos do regime que estabelece a titularidade dos recursos
hidricos, aprovado pela Lei 1n.° 54/2005, de 15 de novem-
bro, e do Decreto-Lei n.° 100/2008, de 16 de junho, que
estabelece os procedimentos relativos ao destino a dar as
éreas compreendidas no dominio piblico hidrico do Es-
tado em relagio a usos com este compatives, nos termos
legais, ou quando deixem de estar afetas exclusivamente
go interesse pliblico do uso das dguas,

3 — Compete igualmente aos érgdos municipais con-
cessionar, autorizar, licenciar e fiscalizar as atividades
realizadas nas dreas e instalagfes mencionadas no n.® 1.

4 — A transferfneia das competéncias previstas nos
niumeros anteriores € definida por decreto-lei, nos termos
don.® 1 do artigo 4.°
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Artigo 19.°
Praizs marftimas, fluviais e lacustres

1 — E da competéncia dos 6rgdos municipais nas praias
maritimas, fluviais e lacustres integradas no dominio pui-
blico do Estado:

d) Proceder 4 limpeza e recolha de residuos urbanos;
b) Proceder 4 manutengfio, conservaciio ¢ gestio, de-
signadamente, do seguinte:

i) Infraestruturas de saneamento bésico;

if) Abastecimento de dgua, de energia e comunicagBes
de emergéneia;

iii) Equipamentos e apoios de praia;

iv) Equipamentos de apoio A circulagiio pedonal e rodo-
viéria, incluindo estacionarentos, acessos ¢ meios de atra-
vessamento das dgues que liguem margens de uma praia;

c)Assegurar a atividade de assisténcia a banhistas, sem
prejuizo da definicfo técnica das condiges de seguranca,
salvamento e assisténcia a definir pela entidade competente;

d) Realizar as obras ds reparagfio ¢ manutencio das
retengGes marginais, estacadas e muralhas, por forma a
garantir a seguranca dos utentes das praias.

2 — Compete igualmente aos drglos municipais, no que
se refere as pralas mencionadas no nimero anterior:

) Concessionar, licenciar e auforizar infraestruturas,
equipamentos, apoios de praia ou similares nas zonas balne-
ares, bem como as infraestruturas e equipamentos de apoio &
circulagfio rodovidria, incluindo estacionamentos e acessos;

b) Concessionar, licenciar e autorizar o fornecimento
de bens e servigos e a pritica de atividades desportivas ¢
recreativas;

¢) Cobrar as taxas devidas;

d) Instaurar & decidir os procedimentos contraordena-
cionais, bem como aplicar as coimas devidas.

3 — A fransferéncia de competéneias & efetuada sem
prejuizo da salvaguarda das condigbes de seguranga ine-
rentes ao regime do dominio piblico matftimo.

4 — A transferéncia das competéncias previstas nos mi-
meros anteriores ¢ definida por decreto-lei, nos termos do
n.° ] do artipo 4.°

Artigo 20.°
Informag#io cadastral, gestdo florestal ¢ dreas protegidas
Compete aos érgfos municipais;

a) Coordenar as operagBes de elaboragio & recolha de
informacdo cadastral;

b) Participar no ordenamento, gestfio e intervenciio de
Ambito florestal;

¢) Participar na gestfio das dreas protegidas.

Artigo 21.°
Transportes e vias de comunicagfo

1 — Sem prejuizo das competéncias das entidades in-
termunicipais, € competéncia dos Srgfos municipais
gestdo de todas es estradas nos perimetros urbanos e dos
equipamentos e infraestnrturas neles integradas, salvo:

@) Os trogos de estrada explorados em regime de con-
cessfio ou subconcessfo & data da entrada em vigor da
presente lei, durante o periodo em que se mantiver essa
exploragio;
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b) Os trogos de estradas ou estradas que integram um
itinerério principal ou um itinerdrio complementar;

¢) O canal téenico rodovidrio, como definido na alinea j)
doartigo 3.° do Estatuto das Estradas da Rede Rodovidria
Nacional, existente & data da entrada em vigor da presente lei.

2 — A transferéncia dos trogos de estradas localizados
nos perimetros urbanos ¢ dos equipamentos e infraestru-
turas neles integrados, bem como das estradas desclas~
sificadas pelo Plano Rodoviério Nacional e dos trogos
substituidos por variantes € efetuada por mutaggo dominial
nos termos do decreto-lei previsto no n.° 1 do artigo 4.°,
passando a integrar o dominio piblice municipal.

3 —E da competéncia dos municipios o transporte
turistico de passageiros bem como, na qualidade de auto-
tidade de transportes a que se reporta o Regime Juridico
do Servigo Publico de Transporte de Passageiros, aprovado
em anexo & Lein.® 52/2015, de 9 de junho, € sem prejuizo
do disposto no artigo 5.° desse mesmo regime, o servigo
piblico de transporte de passageiros regular, em qualquer
dos casos em vias navegéveis interiores e independente-
mente das dreas de jurisdigio onde operem.

Axtigo 22.°
Estruturas de atendimento ao cidaddo

E da competéncia dos 6rgios municipais:

) Instituir e gerir os gabinetes de apoio aos emigrantes,
em articulagéio com o Ministério dos Negdcios Estrangeiros
e com a rede nacional de lojas de cidadgo;

b) Instalar novas lojas de cidaddo, cabendo-lhes poste-
riormente a sua gestdo, em articulagdo com arede nacional
de lojas de cidadio;

¢} Instalar e gerir os espagos cidaddo, em articulaco
com & rede de lojas de cidadéo;

d) Instituir € gerir os centros locais de apoio 4 integragsio
de migrantes.

Artigo 23.°

Policiamento de proximidade

E da competéneia dos 6rgdos municipais participar, em
articulagdo com as forgas de seguranca, na definiciio a nfvel
estratégico do modelo de policiamento de proximidade a
mmplementar.

Artigo 24.°
Proteciio ¢ sadde animal

E da competéncia dos Grgfios municipais exercer os
poderes nas areas de protecio e saiide animal, bem como
de detengdo e controlo da populagio de animais de compa-
nhia, sem prejuizo das competéneias préprias da autoridade
veterindria nacional.

Artigo 25.°

Seguranca dos alimentos

E da competéncia dos rgiios municipais o exercicio de
poderes de controlo na érea da seguranca dos alimentos,
sem prejuizo das competéneias atribuidas aos érgios de
policia criminal € das competéneias proprias da autoridade
veterindria nacional.

Artigo 26.°
Seguranga contra incéndios

1 — E da competéncia das drgdos municipais apreciar
projetos e medidas de autoprotecio, realizar vistorias e
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inspegdes a edificios classificados na primeira categoria
de risco no &mbito do regime jur{dico da seguranga contra
incéndios em edificios.

2 — Para desempenho das fung®es previstas no mimero
anterior, os técnicos municipais devern ser credenciados
pela entidade competente.

Artigo 27.°
Estacionamento ptiblico

E da competéncia dos 6rgios municipais regular, fisca-
lizar, instruir e decidir os procedimentos contracrdenacio-
nais rodovidrios em matéria de estacionamento nas vias
e espagos piiblicos dentro das Jocalidades, para além dos
destinados a parques ou zonas de estacionamento.

Artigo 28.°
Modalidades afins de jogos de fortuna e azar

1 — E da competéncia dos 6rgéios municipais autorizar
a exploragio das modalidades afins de jogos de fortuna ou
azar e outras formas de jogo, com excegfio dos jogos saciais
e apostas desportivas a cota de base territorial,

2 — A transferéncia das competéncias previstas nos
nimeros anteriores € definida por decreto-lei, nos termos
don. | do artigo 4.°

Artigo 29.°
Delegacio de compet@ncias nos Srglos dag freguesias

1—Os orgfios dos municipios podem, através de con-
trato interadministrativo, delegar competéncias nos érggos
das freguesias em todos os dominios dos interesses pré-
prios das populag@es das freguesias.

2— A delegagdo efetua-se nos termos previstos na
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, alterada pelas Leis
n.%25/2015, de 30 de margo, 69/2015, de 16 de julho,
7-A/2016, de 30 de margo, € 42/2016, de 28 de dezembro,
considerando o disposto nos mimeros seguintes,

3 — A delegacio de competéneias nas freguesias ob-
serva os prineipios da universalidade e da equidade, de
modo a que, em regra, todas as freguesias do mesmo mu-
nicfpio beneficiem das mesmas competéneias e, em termos
proporcionais, de recursos equivalentes.

4 — A delegagiio de competéncias entre os municipios e
as freguesias ndo pode determinar um aumento da despesa
publica global prevista no ano da concretizago.

5 — As delegagBes de competéneias abarcam todo o
mandato autdrguico.

6 — As delegagfies de competéncias podem cessar antes
do periodo referido no nimero anterior caso ocorram situg-
¢Bes de incumprimento grave, mediante decisio tomada
pela assembleia municipal, por meaioria dos membros em
efetividade de fungBes.

CAPITULO II

Novas competéncias dos 6rgios das entidades
intermunicipals

Artigo 30.°
Exercicio das novas competéncias intermunicipais

1 — Compete as entidades imennmicipais exercer as

o

novas competéneias de dmbito intermunicipal.

1
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2 — O exercicio das noves competéncias pelas entida-
des intermunicipais depende de acordo prévio dos muni-
cipios que as integram.

Artigo 31.°
Educagio, ensino e formagfo profissional

1 —E da competéncia dos érgios das entidades in-
termunicipais ¢ planeamente intermunicipal da rede de
transporte escolar.

2 — Compete igualmente aos érgéos das entidades in-
termunicipais o planeamento da oferta educativa de nivel
supramunicipal de acordo com os critérios definidos pelos
departamentos governamentais com competéncia nos do-
minios da educag8o e formagio profissional.

3 — A definigdo de prioridades na oferta de cursos de
formag#o profissional a nivel intermunicipal efetua-se
em articulagiio com o Instituto do Emprego e Formagio
Profissional, 1. P, e a Agéncia Nacional para a Qualificagéo
¢ o0 Ensino Profissional, L. P.

Artigo 32.°
Agdo social

1-—E da competéneia dos 6rgios das entidades inter-
municipais participar na organizagiio dos recursos e no
planeamento das respostas e equipamentos sociais ao nivel
suptaconcelhio, exercendo as competéncias das platafor-
mas supraconcethias e assegurando a representagio das
entidades que as integram.

2 — Compete igualmente aos drgios das entidades in-
termunicipais a elaboragfio de cartas sociais supramunici-
pais para identificaclio de prioridades e respostas sociais
a nivel mtermunicipal,

Artigo 33.°
Saiide

1 — E da competéncia dos érgios das entidades inter-
municipais participar na definiggo da rede de unidades de
cujdados de satide primdrios e de unidades de cuidados
continuados de 8mbito intermunicipal.

2 — Compete igualmente aos drgios das entidades in~
termunicipais:

&) Emitir parecer sobre acordos em matéria de cuidados
de satide primérios e de cuidados continuados;

b) Designar um representante nos érgéos de gestdo das
unidades locais de saide, na respetiva drea de mfluéneia;

¢) Presidir ao conselho consultivo das unidades de satde
do setor piiblico administrativo ou entidades publicas em-
presariais,

Artigo 34.°
Protecdo civil

E da competéncia dos drghos das entidades intermuni-
cipais a participagéo na defini¢fio da rede dos quartéis de
bombeiros voluntérios e na elaboraglo de programas de
apoio #s corporagdes de bombeiros voluntérios.

Artigo 35.°
Justica
1 — E da competéncia dos municipios e dos 6rgos das

entidades intermunicipais a elaboragio de propostas para
a definigio da rede dos julgados de paz.
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2 — Compete igualmente aos municipios e drgios das
entidades intermunicipais a participago em agfes ou pro-
jetos de reinsergo social de jovens e adultos, violéncia
domeéstica, rede dos julgados de paz e apoio &s vitimas
de crimes.

Artigo 36.°
Promogio turistica

E da competéncia dos érgdos das entidades intermuni-
cipais o desenvolvimento da promogio turistica interna
sub-regional, em articulagfo com as entidades regionais
de turismo.

Artigo 37.°
Qutras competéncias

E igualmente da competéncia dos érgfos das entidades
intermunicipais:

@) Participar na gestio dos portos de 4mbito regional;

b) Designar os vogais representantes dos municipios
nos conselhos de regifio hidrogréfica;

¢) Gerir projetos financiados com fundos europeus;

d) Genr programas de captag8o de investimento.

CAPITULO IV
Novas competéncias dos érgdos das freguesias

Artigo 38.°
Novas competéncias dos érgfios das freguesias

1 — Os ¢6rgdos das freguesias tém as seguintes compe-
téncias a descenfralizar da administragio direta do Estado:

@) Instalar os espagos cidadiio, em articulagio com a
rede nacional de lojas de cidadfio e com os municipios;

b) Gerir os espagos cidaddo nos termos da alinea an-
terior.

2 — Os érgfios das freguesias tém as seguintes compe-
téneias transferidas pelos municipios:

a) Gestéio e manutengio de espacos verdes;

b) Limpeza das vias e espagos piblicos, sarjetas e su-
midouros;

¢) Manutengio, reparag8o e substituigio do mobilirio
urbanp instalado no espaco piblico, com excegfio daquele
que seja objeto de concesso;

d) Gesto e manutengdo corrente de feiras e mercados;

e) Realizagio de pequenas reparagdes nos estabeleci-
mentos de educaglio pré-escolar e do primeiro ciclo do
ensino bésico;

) Menutencio dos espagos envolventes dos estabele-
cimentos de educaglic pré-escolar ¢ do primeiro ciclo do
ensino basico;

g) UtilizagHo e ocupagiio da via publica;

h) Afixagio de publicidade de natureza comercial;

1) Autorizar a atividade de explora¢iio de méquinas de
diversio;

J) Autorizar a colocagio de recintos improvisados;

k) Autorizar a realizacio de espeticulos desportivos
e divertimentos na via publica, jardins e outros lugares
ptiblicos ao ar livre, desde que estes se realizem exclusi-
vamente na sua drea de jurisdigio;

Iy Autorizar a realizagdo de acampamentos ocasionais;

m) Autotizar a realizagdio de fogueiras, queimadas, lan-
gamento e queima de artigos pirotéenicos, designadamente

foguetes e balonas. %
¥ Bt t’
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3 — As transferéncias de competéneias so diferencia-
das em fimg#o da natureza e dimensfo das freguesias, con-
siderando a sua populagfio e capacidade de execugfo.

4 — Os recursos financeiros afetos ds transferéncias
de novas competéncias para as freguesias a que se refere
a alinea 4) don.° 1 provém do Orgamento do Estado, nos
termos a definir no &mbito do regime financeire das au-
tarquias locais e das entidades intermunicipais e, em cada
ano, na Lei do Orgamento do Estado.

5 — Os recursos financeiros afefos as transferéncias
de novas competéncias para as freguesias, pelos munici-
pios, provém do orgamento municipal apés deliberagfio
da assemblefa municipal e de freguesia, nfio podendo ser
inferiores aos constantes de acordos ou contratos respei-
tarites 8s mesmas matérias.

Artigo 39.°
Modelo de reparti¢fio de competgneias

I —No casc de competéneias também atribuidas aos
municipios, o modelo de reparticiic de compet@ncias entre
os municipios e as freguesias é fixado através de contrato
interadministrativo, devendo permitir uma melhor afetagfio
de recursos humanaos e financeiros, & é configurado em ter-
mos flexiveis, de modo a viabilizar uma harmonizagio entre
os principios da descentralizacho e da subsidiariedade e as
exigéneias de unidade e de eficicia da agiio administrativa.

2 — Atransferéncia de competéncias para as freguesias
cbserva os principios da universalidade e da equidade, de
modo 2 que, em regra, todas as freguesias do municipio
beneficiem das mesmas competéncias e, em termos pro-
porcionais, de recursos equivalentes,

3 — O disposto nos niimeros anteriores nfo exclui even-
tuais derrogaces impostas por exigéncias de unidade e de
eficdcia da ago administrativa, segundo critérios a definir
em diploma préprio.

4 — As competéncias referidas no artigo anterior que se
revelem indispensaveis para a gestio direta pelos municipios
de espacos, vias ou equiparentos de natureza estruturante
para o municipio ou para a execugfio de missdes de interesse
geral e comum a toda on a uma parte significativa do muni-
cipio mantém-se no &mbito de intervengo dos municipios.

5— As cimaras municipais devem identificar e, me-
diante proposta fundamentada, submeter & aprovagio dag
assembleias municipais o elenco das missdes, bem como
dos espagos; das vias e dos equipamentos a que se refere
o mimero anterior.

6 — A repartigdo de competéncias enire os municipios &
as freguesias néo pode determinar um aumento da despesa
pliblica global prevista no ano da concretizaghin.

CAPITULOV
Normas revogatdrias

Artigo 40.°
Revogacho do Decrete-Lei n.” 30/2015, de 12 de fevereiro

1 — E revogado o Decreto-Lei n.° 30/2015, de 12 de
fevereira.

2 — ArevogagHo prevista no niimero anterior nfio pre-
judica a manutengio dos contratos interadministrativos
de delegacio de competéneias celebrados ao seu abrigo
previamente & enfrada em vigor da presente lei.

3 — Os contratos interadministrativos de delegacio
de competéncias previstos no nimero anterior cadueam
na data em que as autarquias locais ou as entidades inter-
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mumicipais assumam, no mbito da presente lei, as com-
peténcias al previstas.

4 — Os contratos interadministrativos de delegagiio de
competéncias previstos no n.°2 podem ser prorrogados
até 3 data prevista no niimero anterior, caso a sua vigéneia
termine antes dessa data,

Artigo 41.°

Revogagiio dos artigos 132.° a 136.° do anexo I
4 Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro

1 -— S#o revogados os artigos 132.°a 136.° do anexo |
2 Lein.” 75/2013, de 12 de setembro, alterada pelas Leis
n.*25/2015, de 30 de margo, 69/2015, de 16 de julho,
7-A/2016, de 30 de margo, e 42/2016, de 28 de dezerabro,

2 — A revogacfo das normas mencionadas no niimero
anterior nfo prejudica a manutenco dos acordos de exe-
cugso celebrados ao seu abrige previamente 3 entrada em
vigor da presente lei.

3 — Os acordos de execugo previstos no nimero ante-
rior caducam na data em que as autarquias locais assumam,
no émbito da presente lei, as competéncias af previstas.

4— Os acordos de execuglio previstos no n.° 2 podem
ser prorrogados até 4 data prevista no nitmero anterior,
©as0 a sua vigéneia termine antes dessa data.

CAPITULO VI
Disposi¢fes transitérias e finais
Artigo 42.°
Areas metropolitanas

Até & criagfio de outras formas de organizag#o territorial
autérquica, em conformidade com o previsto no n.° 3 do
artigo 236.° da ConstituigHo, nas dreas de Lisboa e Porto
as competéncias fransferidas para as entidades intermuni-
cipais sdo exercidas pelas dreas metropolitanas respetivag.

Artigo 43.°
Entrada em vigor
1—A presente lej entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicagéo.

2 — A transferéncia das competéncias previstas na pre-
sente lei efetua-se nos termos do disposto no artigo 4.°
Artigo 44.°
Produgfo de efeitos

1 — A presente lei produz efeitos apés a aprovagio dos
respetivos diplomas legais de dmbito setorial, acordados
com a Associagio Nacional de Municfpios Portugneses.

2 — O disposto no nlimero anterior tem que ser concre-
tizado de forma a permitir a aplicabilidade e eficicia do
previsto na alinea a) do n.° 2 do artigo 4.° da presente lei,

Aprovada em 18 de julho de 2018,

O Presidente da Assembleia da Repiiblica, Edvardo
Ferro Rodrigues.

Promulgada em 2 de agosto de 2018,

Publique-se.

O Presidente da Repiiblica, MaRcELO REBELO DE SoUSA.

Referendada em 6 de agosto de 2018.

O Primeiro-Ministro, dntdnio Luis Santos da Costa.
111575016
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Declaragdo n.° 7/2019

Substitui¢io do representante da Associagio Nacional
de Municipios Portugueses no Conselho dos Julgados de Paz

Para os efeitos previstos na alinea ¢) do n°2 do
artigo 65.° da Lei n.° 78/2001, de 13 de julho, alterada
pela Lei n.° 54/2013, de 31 de julho, declara-se que Emilio
Torréio, Presidente da Cdmara Municipal de Montemor-o-
-Velho, foi designado como representante da Associagio
Nacional de Municipios Portugueses no Conselho dos
Julgados de Paz, em substituigéo do Presidente da Cimara
Municipal da Figueira da Foz, Jofio Albino Rainho Ataide
das Neves.

Assembleia da Reptblica, 24 de maio de 2019. —

O Secretario-Geral, Albino de Azevedo Soares.
112331548

Declaracéo de Retificagio n.° 23/2018

Pata os devidos efeitos, observado o disposto no n.®2
do artigo 115.° do Regimento da Assembleia da Reptiblica,
declara-se que a Declaragfio da Assembleia da Repiiblica
n.°5/2019, de 24 de maio, sobre «Substitui¢éo do repre-
sentante do Ministério da Administragio Interna na Co-
missdo Nacional de Elei¢Gesy, foi publicada no Didrio da
Repriblica, 1.* série,n.° 100, de 24 de maio de 2019, com
a seguinte incorregio, que assim se retifica:

Onde se [&:

«Pedro Cabral Taipa»

deve ler-se:
«Paulo Cabral Taipa»

Assembleia da Repiiblica, 27 de maio de 2019. —
O Secretério-Geral, Albino de Azevedo Soavres.
112332488

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 72/2018
de 28 de malo

O Programa do XXI Governo Constitucional definiu
o mar como uma das suas grandes prioridades e criou os
grandes objetivos de promover o conhecimento cientifico,
a inovaglo ¢ o desenvolvimento tecnolégico na drea do
mar, com vista & consolidagfio de uma economia do mar
sustentivel, incluindo os espagos maritimos sob soberania
ou jurisdigiio nacional nos principais ativos para o futuro
desenvolvimento do pais.

As prioridades de governacfio estfio centradas no mar
como designio nacional, numa politica de transversali-
dade e concretizada em diversos eixos de intervengio,
designadamente a dinamizacfio da atividade portudria e a
descentralizagio administrativa.

Face ao exposto e tendo em conta que os municipios
sio a estrutura fundamental para a gestdo de servigos pli-
blicos numa dimenso de proximidade, o Programa do
XXI Governo Constitucional prevé, em obediéncia aos
principios da descentralizaglio e da subsidiariedade, que
seja alargada a participa¢io dos municipios em dominios
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relacionados com o mar, mais concretamente no que diz
respeito as dreas portudrias e maritimas.

Neste sentido, e sob proposta do Governo, a Assembleia
da Republica aprovou a Lei n.® 50/2018, de 16 de agosto,
a qual estabeleceu, no sen artigo 18.°% como competéncias
dos érgfios municipais a gestdo das dreas afetas 4 atividade
de nAutica de recreio, das areas dos portos de pesca secun-
ddrios, bem como das dreas sob jurisdigdo dos portos sem
utilizag#io portudria reconhecida ou exclusiva e a gestéio das
dreas urbanas de desenvolvimento turistico e econémico
n#o afetas 4 atividade portudria,

O presente decreto-lei concretiza, nos termos don.° 1 do
artigo 4.° da referida lei, a transferéncia das competéncias
previstas nos parigrafos anteriores,

Os municipios exercem, no dmbito do presente decreto-
-lei, competéncias no dominio do regular funcionamento
das infraestruturas portudrias de apoio &s atividades de
pesca ¢ de ndutica de recreio, visando a sua explorag#o
econdmica, conservago e desenvolvimento, nos multiplos
aspetos de ordem econdmica, financeita e patrimonial,
de gestdo de efetivos, de administragio do patriménio
do Estado que lhes estd afeto e de exploragio portudria,
e desenvolvem atividades que sejam complementares,
subsididrias ou acessdrias.

As competéncias relativas ao planeamento e ao orde-
namento dos recursos hidricos, bem como 4 gestio da
Agua, incluindo a supervisdo da sua qualidade, nas dreas
de jurisdigio portudria objeto do presente decreto-lei, con-
tinuam a ser exercidas pelos organismos competentes nos
termos da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, na sua
redagdo atual,

Considera o Governo que a ope#o polftico-legislativa
concretizada no presente decreto-lei salvaguardard, de
forma mais eficiente e efetiva, os interesses legitimos dos
utentes e dos operadores econémicos envolvidos, bem
como a integridade dos espacos em questio, para além de
incrementar a polftica de proximidade que constitui um dos
pilares base da estratégia governativa para o setor portuério.

Face & data da publicagfio do presente decreto-lei, & &
dificuldade que muitos municipios terfio para cumprir o
prazo de comunicagio estabelecido na alihea ) do n.°2
do artigo 4.°da Lein.® 50/2018, de 16 de agosto, prevé-se
um regime préprio para o ano de 2019, Assim, tendo em
consideragfio estes factos, os municipios que n#o preten-
dam a transferfncia das competéncias previstas no presente
decreto-lei no ano de 2019 podem ainda comunicar esse
facto & Diregio-Geral das Autarquias Locais, apds prévia
deliberagio dos seus orgéos deliberativos, até 60 dias apds
a entrada em vigor do presente decreto-lei.

Foi ouvida a Associagiio Nacional de Municipios Por-
tugueses.

Assim:

Nos termos do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018,
de 16 de agosto, e da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da
Constituigiio, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO 1
Disposi¢des gerais
Artigo 1.°
Objeto

1— O presente decreto-lei concretiza a transferéncia
de competéncias para os érgdos municipais, ao abrigo

P

~

1¢4

=




2662

do artigo 18.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, nos
scguintes dominios:

a) Gestfio das dreas afetas 4 atividade de néutica de
recreio e dos portos ou instalag@ies de apoio 4 pesca néio
inseridos na drea de jurisdigho dos portos comerciais na-
cionais principais ou secunddrios;

b) Gestio das dreas sob jurisdigfio portudria sem utiliza-
¢#o portudria reconhecida ou exclusiva e de dreas urbanas
de desenvolvimento turfstico ¢ econémico ndo afetas 2
atividade portudria.

2 —-As dreas a transferir nos termos do presente
decreto-lei sBo objeto de definigfo através de protocolo
a celebrar entre a autoridade portudria e 0 municipio
respetive, de acordo com o procedimento estabelecido
no artigo 10.°

3 — O presente decreto-lei nfo afeta as competéncias
atribufdas & Docapesca«— Portos e Lotas, S. A. (Doca-
pesca), pelo Decreto-Lein.° 107/90, de 27 de margo, rela-
tivas & prestagfo de servigos de primeira venda do pescado
nas lotas do continente e atividades conexas, nem habilita
a transferéncia para os municipios das infraestruturas e
demais bens destinados a essas atividades e dag dreas do
dominio piblico e do dominio privado do Estado em que
tais infraestruturas se encontram implantadas ou em que
tais atividades sfio desenvolvidas.

Artige 2.°
Definicaes
Para efeitos do presente decreto-lei, consideram-se:

a) «Areas sem utilizagio portudria reconhecida ou ex-
clusiva» aquelas onde néio se verifique o trafego maritimo
de mercadorias e passageiros, a ndutica de recreio, a pesca
ou construgdo e reparagio de embarcagBes, bem como nfo
se verifiquem atividades logisticas e comerciais conexas
com aquelas ou que nfio se infegrem nos programas de
ordenamento e expansio de portos;

b) «Areas urbanas de desenvolvimento turfstico e eco-
ndmico nfo afetas 4 atividade portudriay as dreas sob juris-
digéo portudria inseridas em meio urbano & que, ngo tendo
ou néo estando prevista atividade portudria ou gue nfio se
encontrem inseridas em drea com utilizagéo portudria reco-
nhecida ou exclusiva, sejam suscetiveis de aproveitamento
par fins turisticos ¢ econdémicos;

¢) «Portos de pesca secundérios» aqueles que, estando
dotados de postos de receglio e transferéncia de pescado,
n#o dispSem de infraestruturas para a primeira venda de
pescado em lota,

CAPITULO T
Transferéncia de competéneias

Artigo 3.°
Areas portufirio-maritimas suscetivais de transferéncla

1 — A gestHo das dreas afetas & atividade de ndutica de
recreio ¢ dos portos de pesca secunddrios n#o inseridos na
drea de jurisdigo dos portos comerciais nacionais princi-
pais ou secundrios, a que nfio seja reconhecida utilizagio
portudria, incluindo os bens iméveis e méveis a estas afe-
tos, & transferida, nos fermos do presente decreto-lei, para
o municipio territorialments competente.
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2 — As éreas referidas no niimero anterior incluem
dreas do dominio ptblico merftimo, bem como as zonas
terrestres e maritimas necessérias 4 exploracic portusria e
& execughio e conservagio de obras em terra e no mar.

3 - A transferéncia de competéneias efetiva-se com
a assinatura do protocolo previsto no n.° 2 do artigo 1.,
observando-se a tramitagio prevista no artigo 10.°

Artigo 4.°
Transferéncia de competéncias

1 — Os municipios prosseguem, no &mbito do pre-
sente decreto-lei, competéncias no dominio do regular
funcionamento das infraestruturas portudrias objeto de
transferéneia, visando a sua exploragio econdmica, con-
servagdo e desenvolvimento, nos miltiplos aspetos de
ordem econémica, financeira e patrimonial, de gestdo de
efetivos, de administragdo do patriménio do Estado que
Ihes estd afeto e de explorago portudria, e desenvolvem
atividades que sejam complementares, subsididrias ou
acessorias, abrangendo o exercicio de competéneias que
lhes estejam on venham a ser cometidas.

2 — S#o competéncias dos érgfios municipais:

a) Administrar e fiscalizar os bens e as dreas do dominio
pliblico que Thes estejam afetos;

b) Atribuir titulos de uso privativo e-definir a utilidade
pablica relativamente aos bens do dominio ptiblico que lhes
estejam afetos, bem como praticar todos os atos respeitan-
tes 4 execucfio, modificagdo ¢ extingfo de autorizagfes,
licengas ou concessées;

¢) Licenciar atividades de exercicio condicionado e
concessionar servigos piiblicos, podendo praticar todos
0s atos necessarios 4 atribuigdo, execuggo, modificagiio e
exting#o de autorizaces, licengas ou concessies;

d) Fixar as taxas a cobrar pela utilizagio das suas infra-
estruturas portudrias, dos servigos neles prestados e pela
ocupagio de espagos dominiais ou destinados a atividades
comerciais ou industriais;

e) Liquidar e cobrar, voluntéria e coercivamente, as
taxas que lhes sejam devidas nos termos da lei e, bem as-
sim, os rendimentos provenientes da sua atividade, sendo
os créditos correspondentes equiparados aos créditos do
Estado ¢ constituindo tftulo executivo as faturas, certiddes
de divida ou titulos equivalentes;

J) Defender os bens do dominio pifblico do Estado que
Ihes estejam afetos e assegurar a protec#io das suas insta~
lagBes e do seu pessoal:

&) Executar coercivamente, quando se revele necessi-
rio, as suas decisBes, nos termos da lei, designadamente
mediante a colaboracio das autoridades competentes;

%) Estabelecer com outras entidades piblicas, quando
necessdrio e dentro dos limites permitidos por lei, acordos
relativamente 4 coordenagfo, gestio, fiscalizagdo e exer-
cicio de usos ou atividades;

1) Determinar a disponibilizacfio pelos utilizadores dos
portos e das marinas dos elementos estatisticos, dados ou
previsGes referentes as atividades exercidas na drea portus-
ria que Thes esteja afeta, cujo conhecimento seja relevante
Para 4 avaliagiio ou determinagfio do movimento geral dos
portos ou para qualquer outro fim estatistico:

/) Ceder a entidades piblicas, a titulo precario, bens do
dominio piblico e do dominio privado do Estado que lhes
estejam afetos, mediante o pagamento de compensagio

financeira.
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3 — No exercicio das competéncias transferidas, os
4rgaos municipais podem:

a) Solicitar o auxilio das sutoridades administrativas e
policiais, quando for necessario para o desempenho das
suas fungbes;

b) Identificar pessoas ou entidades que atuem em vie-
lagfio das disposigGes legais e regulamentares de protegéo
maritimo-portudria, ou de patriménio do Estado afeto &
sua exploragio, procedendo & imediata dentincia perante
as autoridades competentes, se tais atos forem suscetiveis
de integrar um tipo legal de crime ou um tipo de illcito
contraordenacional.

4 — No exercicio das competéncias transferidas, os
érgdos municipais devem, nos casos e termos definidos
no protocolo referido n.° 2 do artiga 1.*:

@) Construir, adquirir, conservar e fiscalizar as obras
maritimas e terrestres, bem como equipamento flutuante
e terrestre dos portos e marinas;

b) Elaborar 0s regulamentos necessérios & exploracio
dos portos e marinas;

¢) Exercer ou autorizar e regulamentar localmente as
atividades diretamente relacionadas com as atividades
portudrias, piscatdrias € de néutica de recreio, respeitantes a
movimentaco da néutica de recreio, da armazenagem e de
outras prestagdes de servigo, como fornecimento de égua,
energia elétrica, combustiveis e aluguer de equipamentos;

d) Aplicar as sangGes previstas na lei, sem prejuizo da
competéncia atribuida a outras entidades;

e) Administrar e fiscalizar os bens ¢ dreas do dominio
ptblico que lhes estejam afetos, designadamente atribuindo
licencas e concessdes para a sua utilizacgo, nos termos da
Lein.® 58/2005, de 29 de dezembro, na sua redagfio atual,
e do Cédigo dos Contratos Priblicos;

) Conceder a exploragiio de instalag@es portudrias, de
servigos, ou de atividades conexas e, bem assim, de dreas
destinadas a instalagdes industriais e comerciais correla-
cionadas com aquelas atividades;

g) Garantir a seguranga das instalagBes portudrias,
promovendo a regulamentag¥o necesséria e utilizando os
meios e dispositivos adequados;

h) Cobrar e arrecadar as receitas provenientes da ex-
ploragfic dos portos e das marinas e todas as outras que
legalmente lhe pertengam ¢ autorizar a restituigfio de verbas
indevidamente cobradas.

5 — Sem prejuizo dos casos em que, nos termos do
regime juridico das autarquias locais aprovado em anexo 2
Lein.® 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagéo atual, se
torna necesséria prévia deliberagfio da assembleia munici-
pal, as competéncias constantes dos nimeros anteriores sdo
exercidas pela cBmara municipal, com exceg#o das previstas:

@) Na alinea d) do n.° 1 e nas alineas b) e ¢) do n."4,
no que respeita a aprovagiio dos regulamentos, que sdo
exercidas pela assembleia municipal sob proposta da cé-
mara municipal; &

b) Na alinea d) do n.° 4 que é exercida pelo presidente
da cAmara municipal.

Artigo 5.°
Transferéncia de bens e direitos

1 — Nos termos do artigo 3.°, os municipios sucg,dem
na titularidade de todos os direitos, obrigagdes e posigies
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Jjuridicas, independentemente da sua fonte e natureza, que
se encontrem afetos ao exercicio das competéncias abran-
gidas pelo presente decreto-lei, transferindo-se ainda a
universalidade dos bens e a titularidade dos direitos pa-
trimoniais e contratuais, mobilidrios e imobilidrios, que
integrem 2 esfera juridica da entidade transmissora e que
respeitem 2 exploracfio das infraestruturas.

2 — A universalidade de bens e direitos a que se refere o
presente artigo inclui, designadamente, iméveis, infraestru-
turas, veiculos, embarcagdes & equipamentos identificados
no protocolo previsto no n.° 2 do artigo 1.°

3 — Auniversalidade de bens ¢ direitos a que se refere o
presente artigo ndo inclui as infraestruturas, bens e direitos
destinados & prestacdo de servigos de primeira venda do
pescado nas lotas do continente e atividades conexas, que
s#io desenvolvidas pela Docapesca, ao abrigo do Decreto-
-Lein.° 107/90, de 27 de margo, que permanecem na sua
esfera patrimonial, nem as 4reas do dominio plblico e do
dominio privado do Estado em que tais infraestruturas
se encontram implantadas ou em que tais atividades sfo
desenvolvidas, que permanecem sob jurisdigio da Doca-
pesca.

4 — O protocolo previsto no n.°2 do artigo 1.° cons-
titui titulo bastante para a comprovagéio do disposto nos
niimeros anteriores, para todos os efeitos legais, incluindo
os de registo.

Artigo 6.°
Patrimdnio

1 — Ficam afetos aos municipios os bens do dominio
piblico ¢ do dominio privado do Estado na drea de ju-
risdigiic portuéria objeto de transferéncia, nos termos da
delimitag#o territorial constante do protocolo referido no
n.° 1 do artigo 2.°

2 — Sem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo anterior,
ficam afetos aos municipios todos os bens iméveis edifi-
cados pela autoridade portudria, na drea objeto de transfe-
réncia, ainda que sem descri¢io ou inscrigio predial,

3 — A identificagio dos iméveis a que se refere o nii-
mero anterior consta do protocolo previsto no n.° 2 do
artigo 1.°

4 — O protocolo previsto non.® 2 do artigo 1.° constitui
titulo bastante para a utilizagdo de bens do dominio pablico
pelos municipios, nos termos aplicéveis as administragBes
portuérias, e para a comprovagéo do disposto nos nimeros
anteriores, para todos os efeitos legais, incluindo os de
registo.

Artigo 7.°
Cedéncia de trabalhadores

1 — Podem vir a exercer fungGes nos municipios, me-
diante acordo de cedéncia de interesse ptiblico, celebrado
nos termos do artigo 241.° da Lei Geral do Trabalho em
Funges Publicas, aprovada em anexo 2 Lei n.° 35/2014,
de 20 de junho, na sua redag#o atual, os trabalhadores que
estejam afetos ao exercicio de competéncias que sejam
transferidas nos termos do presente decreto-lei, tendo em
consideragdo a viabilidade econdmica dos portos de pesca
e das marinas de recreio, o equilfbrio financeiro dos muni-
cipios e a avaliag8o das necessidades efetivas de pessoal.

2 — Compete aos 6rgéos municipais concretizar a
operagdo a que se refere o nmero anterior, no prazo de
60 dias a contar da assinatura do protocolo previsto n.° 2

do artigo 1.°
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Artigo 8.°
Protecdo portudria ¢ dragagens

A responsabilidade em matéria de protegiio portuaria e
de realizagdo de dragagens & definida no protocolo previsto
non.° 2 do artigo 1.°

Artigo 9.°

Areas sob jurisdi¢fio portusria e dreas urbanas
de desenvolvimento
turfstico ¢ econdmico suscetiveis de transferéncia

1 — A gesto de 4reas sob jurisdigiio portudria sem
utiliza¢do portudria reconhecida ou exclusiva, bem como
de dreas urbanas de desenvolvimento turistico e econémico
néo afetas a atividade portudria, € objeto de transferéncia
para os municipios, mediante protocolo, a celebrar de
acordo com o previsto no n.°2 do artigo 1.°

2 — A transferéncia da gestfio de dreas sob jurisdi¢fio
portudria para os municipios pode abranger todos ou parte
dos poderes inerentes a titularidade dominial, nos termos
do artigo 15.° do Decreto-Lei n.® 280/2007, de 7 de agosto,
na sua redagéo atual.

Artigo 10.°
Protocolo

1 — A identificagfio das dreas cuja gestio é objeto de
transferéncia, da universalidade de bens e direitos cuja
gestdo é transferida para cada municipio, designadamente
os imoveis e méveis, incluindo as infraestruturas, veiculos,
embarcages e equipamentos, incluindo o respetivo estado
de conservagiio, bem como os trabalhadores a transferir,
¢ efetuada, previamente a assinatura do protocolo, em
relatdrio a eﬁborar por uma comissgo.

2 — A comiss#o referida no niimero anterior é composta
por 5 elementos, 3 designados respetivamente pelos mem-
bros do Governo responsdveis pelas dreas das finangas, das
autarquias locais e do mar, e 2 designados respetivamente
pela cAmara municipal do municipio em questdo e pela
Associag8io Nacional de Municipios Portugueses (ANMP),
até 60 dias apés o pedido do municipio, sendo coadjuvada
pelas autoridades portudrias respetivas,

3 — Acomiss8o referida no nimero anterior € coordenada
pelo elemento designado pelo membro Governo responsével
pela drea do mar, reunindo por sua convocatéria ou a solicita-
¢io dos elementos designados pelo municipio e pela ANMP.

4 — Apbsarececio da convocatoria ou do pedidoreferido
no niimero anterior, a comissio retine no prazo de 15 dias.

5 —Até 120 dias ap6s a designagfo de todos os seus
membros, a comisséo elabora e submete ao municipio o
relatério referido no n.® 1, contendo a proposta de transfe-
réncia e a minuta de protocolo, procedendo para o efeito as
deslocagBes aos locais que se revelem necessérias.

6 — Da inventariagéo dos bens mdveis e iméveis deve
constar o estado de conservagio dos mesmos € outras
informag@es consideradas relevantes.

7 — O municipio, nos termos da lei, delibera aceitar,
no todo ou em parte, as propostas constantes do relatério
¢ a minuta de protocolo referidos no n.° 5, no prazo de
120 dias contados desde a respetiva recegéo.

8 — O municipio remete, no prazo de 15 dias, a delibe-
ragfio autorizadora e a minuta de protocolo e documentos
que o acompanhem a homologacio dos membros do Go-
verno responséveis pela drea das finangas, das autarquias
locais ¢ do mar.

9 — Os membros do Governo referidos no niimero
anterior proferem o despacho de homologagio no prazo de
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120 dias, devendo a discordéncia, no todo ou em parte, com
os termos do protocolo ser fundamentada, equivalendo a
n#o prolagdo de despacho no prazo previsto 4 concordéncia
com o0s seus termos.

10 — Sem prejuizo do referido no niimero seguinte, o
protocolo € celebrado no prazo maximo de 30 dias apds o
despacho de homologagiio,

11 — Nos casos em que a transferéncia da gestéio ne-
cessita de ser acompanhada de recursos financeiros, de-
signadamente para fazer face a despesas com a aquisigfio
e bens e servicos ou empreitadas em iméveis, os termos
da comparticipagéo financeira s&o acordados antes da as-
sinatura do protocolo.

12 — Caso nfio exista dotagfio suficiente para as despe-
sas referidas no niimero anterior no Orgamento do Estado
em vigor, € assegurada a inscrig8o da mesma no Orgamento
do Estado do ano seguinte.

13 — O protocolo prevé, no caso de 4reas integradas
em dominio piblico, a modalidade de transferéncia domi-
nial ¢ a sua extens#o, nos termos dos artigos 15.°, 23.° ¢
24.° do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto, na sua
redag8o atual.

14 — Sem prejuizo do disposto no Decreto-Lei
0.° 280/2007, de 7 de agosto, na sua redaciio atual, a iden-
tificagéio das éreas e dos im6ves a transferir tem por base
a identificaggio que conste do protocolo a que se refere o
presente artigo.

15— Os termos da transferéncia da gestio de dreas
sob jurisdigdo portudria integradas no dominio privado
do Estado ou das administragBes portudrias faz-se ex-
clusivamente nos termos do protocolo a que se refere o
presente artigo.

CAPITULO 111

DisposicGes complementares, finais e transitérias

Artigo 11.°

Acgles de estabilizacfio e contencio dos fendmenos
de erosiio costeira

As competéncias em matéria de realizagio de agses
de estabilizagio e contenciio dos fenémenos de erosio
costeira mantém-se nas entidades atualmente competentes,
de acordo cotn o regime legal aplicivel.

Artigo 12.°
Obras em curso

Nos procedimentos pré-contratuais iniciados e nas obras
em curso contratadas pela autoridade portuéria nas 4reas
transferidas para os municipios, aquela continua 2 ser o
dono da obra até & recegdo proviséria da obra.

Artigo 13.°
Regulamentos

Até a aprovagio de novos regulamentos ao abrigo do
presente decreto-lei, mantém-se em vigor os j4 aplicAveis
as infraestruturas portudrias.

Artigo 14.°
Disposi¢fio transitdria

Os procedimentos para 2 atribuigdo de autorizagdes,
licenciamentos e concessGes, relativos as dreas cuja gestio
¢ transferida para o municipio e que estejam pendentes a

b
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data da celebragio do protocolo previsto no artigo 10.°
passam 2 ser tramitados e decididos pelos érgéos munici-
pais competentes, a partir dessa data.

Artigo 15.°
Producdo de efeitos

1 — O presente decreto-lei entra em vigorno dia seguinte
a0 da sua publicagio, sem prejuizo da sua concretizacio
gradual nos termos don.® 2 do artigo 4.° da Lein.® 50/2018,
de 20 de agosto, e do disposto no nimero seguinte.

2— Relativamente a0 ano de 2019, os municipios que
n#o pretendam a transferéncia das competéncias previstas
no presente decreto-lei comunicam esse facto 4 Direc#io-
-Geral das Autarquias Locais, apés prévia deliberagéio dos
seus drgfos deliberativos, até 60 dias corridos apds entrada
em vigor do presente decreto-lei.

Visto ¢ aprovado em Conselho de Ministros de 14 de
margo de 2019, — Antdnrio Luis Santos da Costa — Anténio
Manuel Veiga dos Santos Mendonga Mendes — Eduardo
Arménio do Nascimento Cabrita — Ana Paula Mendes
Vitorino.

Promulgado em 21 de maio de 2019.

Publigue-se.

O Presidente da Repiiblica, MarcELO REBELO DE SOUSA.
Referendado em 22 de maio de 2019.

O Primeiro-Ministro, Antdnio Luls Sanios da Costa.
112324274

Decreto-Lei n.° 73/2019
de 28 de maio

A difusio da lingua e da cultura portuguesas pelo mundo
e o aprofundamento das relagfies com os Estados de lin-
gua oficial portuguesa é um objetivo do XXI Governo
Constitucional.

Nesse sentido, a criag8o de uma escola portuguesa no
Brasil, mais concretamente no Estado de Sio Paulo, €
uma aposta importantissima no alcangar desse objetivo,
tendo em conta os lagos de histéria, amizade e identidade
cultura] entre os dois palses.

Neste quadro, o presente decreto-lei procede & criagdo
da Escola Portuguesa de 880 Paulo, de curicnlo portugués
& integrada na rede de escolas portuguesas do Ministério
da Educaggo, sediadas em territdrio estrangeiro.

A Escola é conferida ampla autonomia administrativa,
financeira e pedagégica.

Insere-se, assim, nuina nova geragfo de escolas piiblicas
portuguesas no estrangeiro, caracterizadas pelo reforgo
da importincia dos respetivos érgfios, dispondo de auto-
nomia e flexibilidade na gestdo e desenvolvimento local
do currfculo, adotando solugGes adequadas aos contextos
e 3s necessidades especificas dos seus alunos, de modo
que desenvolvam os principios, os valores e as dreas de
competéneias inscritas no Perfil dos Alunos & Saida da Es-
colaridade Obrigatdria, que permitem fazer face & evoluggio
em cada 4rea de saber e & imprevisibilidade dos desafios
do mundo global em que vivemos.

Neste novo paradigma, € dada a opertunidade a estas
escolas de construfrem projetos educativos inclusivos,
alicergados em culturas escolares que valorizam o respeito
pela diversidade humana e cultural, pela defesa dos direitos
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humarios e pelo exercicio de uma cidadania informada,
participativa e democrética.

Assim:

Nos termos da alinea g) don.® 1 do artigo 198.°da Cons-
tituigio, o Govemo decreta o seguinte:

CAPITULO1

Criagfio, natureza e objetivos

Artigo 1.°
Criagio

E criada a Escola Portugnesa de S0 Paulo — Centro de
Ensina da Lingua e Cultura Portuguesa (EPSP-CELP), da
titularidade do Estado Portugués, com sede na cidade de
S#o Paulo, adiante abreviadamente designada por Escola.

Artigo 2.°
Natureza

1 — A Escola ¢ um estabelecimento pablico de educe-
¢#o e de ensino com a mesma natureza dos estabelecimen-
tos piiblicos de educacfio e de ensino do sistema educativo
partugués e ministra a educagio pré~escolar e os ensinos
bésico e secundario.

2 — Sem prejuizo do disposto no néimero anterior, a
Escola € dotada de autonomia administrativa e financeira
e rege-se pelo regime financeiro previsto nos artigos 43.°
e seguintes do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho, na
sua redagio atual,

3 —No dmbito da sua autonomia pedagégica, a Escola
pode celebrar:

@) Protocolos ou acordos de colaboragfio com outras
entidades piiblicas e privadas com vista ao alargamento da
sua oferta educativa ou formativa desde que devidamente
autorizada pele membro do Governo responsével pela
drea da educacéo;

b) Contratos de autonomia.

4 — A autonomia, a administracfo e a gestdo da Escola
funcionam sob o prineipio da responsabilidade e da pres-
tagfio de contas do Estado.

5 —- Sem prejuizo dos poderes cometidos ao Ministério
da Educagio no presente decreto-lei, a Escola pode, por
decistio do Miristério da Educagio, com o acordo do Mi-
nistério dos Negdeios Estrangeiros, vir a obter, nos termos
do direito local, personalidade juridica, de direito piiblico
ou de direito privado, se tal for necessirio para prossecugiio
dos seus objetivos.

Artigo 3.°
Objetivos
Constituem objetivos da Escola:

&) Promuover e difundir a lingua e a cultura portuguesas;

b) Promover os lagos linguisticos e culturais entre Por-
tugal e o Brasil;

¢) Assegurar as ofertas educativas do sistema educativo
portugués da educagio pré-escolar, do ensino bésico geral
e dos cursos cientifico-humanisticos do ensino secundério;

d) Assegurar a oferta de cursos com planos curriculares
préprios que permitam o prosseguimento de estudos no
ensino superior nos sistemas portugués ¢ brasileiro, em
articulacdo com as autoridades portuguesas e brasileiras

competentes;

i
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FINANGAS, MODERNIZAGAO DO ESTADO E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA E MAR

Gabinetes do Ministro de Estado & das Finangas, da Ministra da Modemizagéo
do Estado e da Administragdo Publica e do Ministro do Mar

Despacho n.° 845/2020

Sumério: Constituigio da comissdo para identificagdo das dreas a transferir para o municipio de
Olh&o de competénclas no dominio das dreas portudrias e maritimas e &reas urbanas
de desenvolvimento turistico e econémico ndo afetas a atividade portuéria.

O Decreto-Lei n.° 72/2019, de 28 de maio, veio concretizar, nos termos do artigo 18.° da Lei
n.° 50/2018, de 16 de agosto, a transferéncia para os érgéos dos municipios de competéncias no
dominio das areas portudrias e maritimas e dreas urbanas de desenvolvimento turfstico e econs-
mico néo afetas & atividade portudria.

Para o efeito, o n.° 2 do artigo 1.° do referido decreto-lef prevé que as areas a transferir sejam
identificadas em protocolo a celebrar entre a autoridade portuéria e o municipio respetivo, nos
termos de proposta constante de relatdrio elaborado por uma comissao.

De acordo com o n.° 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 72/2019, de 28 de maio, a comisso
atras referida € composta por representantes dos membros do Governo responsaveis pelas éreas
das finangas, das autarquias locais e do mar, um representante designado pela cAmara municipal
do municipio em questao e um representante da Associag8o Nacional de Municipios Portugueses,
sendo coadjuvada pelas autoridades portuarias respetivas.

Atendendo a demonstragéo de interesse e aceitagio da transferéncia de competéncias por
parte do municipio de Olhdo, torna-se necessario proceder a constituicdo da comissio, em cum-
primento do n.° 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 72/2019, de 28 de maio.

Assim, e nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei
n.° 72/2019, de 28 de maio, determina-se o seguinte:

1 — Constituir a comiss&o a que se refere o n.° 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 7212019,
de 28 de maio, com a seguinte composigao:

a) Como representante do Ministro de Estado e das Finangas, o subdiretor-geral da Diregéo-
-Geral do Tesouro e Finangas, Arg. Miguel Marques dos Santos;

b) Como representante da Ministra da Modernizagéo do Estado e da Administrag&o P(blica,
a subdiretora-geral da Direg&o-Geral das Autarquias Locais, Dr.2 Telma Correia;

¢) Como representante do Ministro do Mar, a presidente do Conselho de Administragdo da Doca-
pesca — Portos e Lotas, 8. A, Dr.* Teresa Alexandra Meca Valverde Gouveia Coelho Estavio Pedro;

d) Por indicag&o da Camara Municipal de Olh&o, Dr.® Rita Pestana;

e) Por indicag&o da Associagéio Nacional de Municipios Portugueses, a vice-presidente Isilda
Gomes.

2 — A comissao & coordenada pelo representante do Ministro do Mar e fica mandatada para
dar cumprimento a todos os procedimentos referidos no artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 7212019, de
28 de maio, até & celebracéo do protocolo que concretiza a transferéncia de competéncias.

3 — O presente despacho entra em vigor no dia seguinte a0 da sua assinatura.

13 de janeiro de 2020. — O Ministro de Estado e das Finangas, Mario José Gomes de Freitas
Centeno. — 9 de janeiro de 2020. — A Ministra da Modernizagho do Estado e da Administracgo
Publica, Alexandra Ludomifa Ribeiro Fernandes Leitdo. — 7 de janeiro de 2020. — O Ministro do
Mar, Ricardo da Piedade Abreu Serrdo Sanios.
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rogerio neves

=inwis
De: Teresa Coelho
Enviado: 7 de fevereiro de 2020 16:52
Para: rogerio neves; André Miranda
Assunto: FW: Convocatéria_Comissdo_Despacho n.® 845/2020_Olh&o - 1.2 Reunido -

21.01,2020 - 16h 30

Terasa Coelho
Presidents do Conselho de Administragio

DOCAPESCA PORTOS E LOTAS S.A,
Tel: (+351) 21 393 61 00
Fax: (+351) 21 393 61 01

Av, Brasllja,ES 07 - Pedrougos

1400-038 Lisboa
www.docapesca.ot
REPUBLICA
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éﬁ\ntu de imprimir este e-mail pense bem se tem mesmo que o fazer. Ha cada vez menos drvores

De: Teresa Coelho

Enviada: 7 de fevereiro de 2020 16:50

Para: Miguel M. Santos <Miguel.Santos@dgtf.gov.pt>; comunicacoes@dgal.gov.pt; rpestana@cm-olhao.pt;
anmp@anmp.pt

Assunto: Convocatdria_Comissdo_Despacho n.2 845/2020_0lhdo - 1.2 Reunido - 21.01.2020 - 16h 30

Exmos. Senhores,

Nos termos do n.°3 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 72/2019, de 28 de maio, convocam-se V. Exas,, na qualidade
de membros da comissiio constituida nos termos do Despacho n.® 845/2020, de 13 de janeiro de 2020, publicado
no Didrio da Repriblica, 2.* série, n.° 15, de 22 de janeiro de 2020, em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo
10.° do Decreto-Lei n.° 72/2019, de 28 de maio, para uma reunido a ter lugar nas instalagdes do Ministério do Mar,
sitas na Avenida Dr. Alfredo Magalhdes Ramalho, n.° 1, 1495-165 Algés, no proximo dia 21 de fevereiro de 2020,

pelas 16h30, com a seguinte ordem de trabalhos:

Um - Aprovacio do regulamento interno

Dois - Aprovagdo da minuta de ata

Trés - Aprovagio da proposta de cronograma dos trabalhos
Quatro - Avaliagdo do patriménio

Cinco - Outros assuntos

Seis - Aprovagdo da stimula da reunido

A documentacao de apoio a ordem de trabalho ser-vos-a remetida até ao final da proxima semana.

* f’?x%
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Agradego a confirmacéo da vosgsa presenca nesta reunifio.

Com os melhores cumprimentos,

A Coordenadora da Comissio,

Teresa Coelho




Jodo Ramos
==

De: Teresa Coelho <teresa.coelho@docapesca.pt>

Enviado: 4 de margo de 2020 15:19

Para: ‘miguel.santos@dgtf.gov.pt’; 'Telma Correia’; rpestana@cm-olhao.pt;
‘anmp@anmp.pt’; Isilda Gomes; 'silvia.gomes@cm-portimao.pt’; ‘Paula Azurara’

Assunto: Convocatdria_Comissgo_Despacho n.° 845/2020_Olhdo - 2. Reunido - 09.03.2020 -
11h 30h

Anexos: Cronograma.pdf; Ata da comissdo n.° 1 (OLHAO)_uv.docx; AREAS Transigdo para o

Municipio - Olhdo.pdf

Exmos. Senhores

Nos termos do n.° 3 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 72/2019, de 28 de maio, convocam-se V., Exas., na qualidade
de membros da comissgo constituida nos termos do Despacho n.° 845/2020, de 13 de janeiro de 2020, publicado
no Didrio dn Republica, 2.* série, n.° 15, de 22 de janeiro de 2020, em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo
10.° do Decreto-Lein.°72/2019, de 28 de maio, para uma reunifo a ter lugar nas instalactes da Docapesca - Portos

“~e Lotas, S.A,, sitas na sua sede social, na Avenida Brasilia, Pedroucos, em Lisboa, no préximo dia 9 de margo de
2020, pelas 11 30h, com a seguinte ordem de trabalhos:

1 - Aprovagao da ata da reunido anterior;
2 - Avaliagio do patriménio (continuagao);
3 - Definicdo da estrutura do relatério;

4 - Qutros assuntos;

5 - Aprovagio da sdamula da reunido.

A documentacio de apoio & ordem de trabalho ser-vos-4 remetida até ao final da presente semana.

Segue, o cronograma, jd atualizado, bem como 0 mapa com as dreas propostas pela Autoridade Portuéria, que
devem transitar para o Municipio.

Conforme acordado deve o Municipio de Olhio apresentar a sua proposta, logo que possivel, até & reunido ora
~onvocada ou no decurso da mesma.

N

Agradego a confirmagio da vossa presenca nesta reunigio.

Com os melhores cumprimentos,

Teresa Coelho
Presidente do Conselho de Administragéo

DOCAPESCA PORTOS E LOTAS S.A,
Tel (+351) 21393 6100
Fax: (+351) 21 393 61 01

Av. Brasilia,ES 07 - Pedrougos
1400-038 Lishoa
www.docapesca.pt
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Jodo Ramos

2 s e =
De: Teresa Coelho <teresa.coetho@docapesca.pt>
Enviado: 11 de maio de 2020 16:49
Para: ‘Miguel M. Santos’; 'Telma Cotreia'; rpestana@cm-olhao.pt; ‘anmp@anmp.pt’; 'Isilda

Gomes'; 'silvia.gomes@cm-portimao.pt’; ‘Paula Azurara'
Cer Carlos Figueiredo; Sérgio Faias; rogerio neves; Jodo Ramos; André Miranda
Assunto: : Despacho n.° 845/2020, de 13 de janeiro de 2020 - Municipio de Olhdo
Anexos: 05 05 2020_Nota Juridica_Transferéncia de Competéncias DL 72.2019.pdf
CONVOCATORIA

Nos termos do n.® 3 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 72/2019, de 28 de maio, convocam-se V. Exas., na qualidade
de membros da comissdo constituida nos termos do Despacho n.° 845/2020, de 13 de janeiro de 2020, publicado
no Didrio da Repuiblica, 2.* série, n.° 15, de 22 de janeiro de 2020, em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo

10.° do Decreto-Lei n.° 72/2019, de 28 de maio, para uma reunido a ter lugar no préximo dia 18 de maio de 2020,
N

pelas 11h30, por videoconferéncia a realizar através da plataforma Microsoft Teams, com a seguinte ordem de

trabalhos:

1 - Aprovagdo da ata da reunido anterior

2 ~ Redefinicdo do calenddrio em face da pandemia Covid-19

3 - Avaliacdo do patriménio - parecer

4 - Apresentacdo da estrutura do relatério final ou minuta de relatério
5 - Outros assuntos

6 - Aprovacio da stimula da reunido

Junto se remete parecer juridico sobre a transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as
entidades municipais & luz do Decreto-lei n°® 72/2019, de 28 de maio, relativo &s dreas portudrias e marftimas e
das 4reas urbanas de desenvolvimento turistico e econémico nao afetas 2 atividade portudria. Qualquer outra

. locumentaggio de apoio & ordem de trabalhos ser-vos-d remetida oportunamente, bem como a hiperligacio para
participar na reunido.

Agradeco a confirmagiio da vossa presenga nesta reunido.

Com os melhores cumprimentos,

Teresa Coelho
Presidente do Conselho de Administragio

DOCAPESCA PORTQS E LOTAS S A.
Tel: (+351) 21393 6100
Fax: (+351) 21393 61 01

Av Brasilia.ES 07 - Pedrougos
1400-038 Lishoa

www.docapesca.pt
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JoZo Ramos

Assunto:
Localizagdo:

Inicio:
Fim:

Mostrar a hora como:

Periodicidade:
Estado da reuniao:

Organizador:

Reunido Transferéncia de Competéncias - Despacho n.° 84572020, de 13 de janeiro

de 2020 - Municipic de Olho
Sala de reunides

sex 29/05/2020 11:30
sex 29/05/2020 13:00
Aceite provisoriamente
(nenhum)

Ainda sem resposta

Teresa Coelho

N

Ingressar em Reunido do Microsoft Teams

Saiba mais sobre o Teams | Opgoes de reuniao

PR
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ATAN.°1

Aos vinte e um dias do més de feveteiro de dois mil e vinte, pelas 16:00 horas, reuniu _na:s
instalagtes do Ministério do Mar, sitas na Avenida Dr. Alfredo Magalhdes Ramalho, n.° 1,
1495-165 Algés, a comisséo para identificaciio das 4reas a transferir para o municipio de
Olhéo de competéncias no dominio das 4reas portudrias e maritimas e dreas urbanas de
desenvolvimento turistico e econémico nio afetas 4 atividade portusria, constituida nos
termos do Despacho n.° 845/2020, de 13 de janeiro de 2020, publicado no Didric da
Repuiblica, 2.% série, n.° 15, de 22 de janeiro de 2020, em cumprimento do disposto no n.°2 do

artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 72/2019, de 28 de maio.

Encontravam-se presentes os elementos das entidades que constituem a Comissfo, a saber,
Ana Paula Gomes Azurara, diretora de servico da Direciio-Geral do Tesouro & Financas,
como representante do Senthor Ministro de Estado e das Financas, e em substituicdo de
Miguel Correia Marques dos Santos; Telma Susana Rodrigues Correia, subdiretora-geral da
Diregao-Geral das Autarquias Locais, como representante da Senhora Ministra da
Modernizagio do Estado e da Administracio Pdblica; Teresa Alexandra Meca Valverde
Gouveia Coelho Estévdo Pedro, presidente do Conselho de Administracio da Docapesca -
Portos e Lotas, S5.A,, como representante do Senhor Ministro do Mar; Rita Pestana, na
qualidade de representante da Cimara Municipal de Olhio; e Isilda Matia Prazeres Varges

Gomes, vice-presidente do Conselho Diretivo da Associacio Nacional de Municipios

Portugueses, por indicagic desta tltima entidade.
Nos termos do n.” 3 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 72/2019, de 28 de maio, os trabalhos
foram coordenados por Teresa Alexandra Meca Valverde Gouveia Coelho Estévio Pedro,
presidente do Conselho de Administragio da Docapesca - Portos e Lotas, S.A,, em

representago do Senhor Ministro do Maz.
Como questio prévia, a Coordenadora da Comissio informou que o Arq. Miguel Correia
Marques dos Santos pediu a sua substituigdo pela Dra. Ana Paula Gomes Aznrars, conforme
e-mail de dezassete de fevereiro de dois mil e vinte (ANEXO 1), a qual foi aceite por
deliberac@o undnime da Comissio.

A convocatéria foi remetida a todos os elementos em sete de fevereiro de dois mil e vinte,

b
A

por e-mail, tendo a seguinte ordem de trabalhos:
PONTO UM - Aprovagdo do Regulamento Interno;
PONTO DOIS - Aprovagio da minuta de ata;




PONTO TRES - Aprovagio da proposta de cronograma dos trabalhos;
PONTO QUATRO ~ Avaliacio do patriménio;
PONTO CINCO - Outros assuntos;

PONTO SEIS - Aprovagio da siimula da reunifo.

Aberta a sessfo, entrou-se de imediato na andlise da ordem de trabalhos, tendo sido

deliberado o seguinte:
PONTO UM: Aprovacdo do Regulamento Interno. A Cémara Municipal de Olhao, no
ambito da andlise & proposta de Regulamento da respetiva Comisséio, apresentou uma
proposta de alteracdo & redagio do niimero 1 do artigo 2° do Regulamento, nos termos da
qual onde se 1& “(...) incluindo o respetivo estado de conservagio (...)” passa a ler-se “(...) no
estado de conservagiio ent que se apresentar (..,)". Efetuada a andlise & alteracio proposta, uma
vez que os Regulamentos sdo iguais, foi a mesma aceite por unanimidade. Seguidamente

procedeu-se & votagdo para aprovagio da minuta do Regulamento Interno de funcionamento

da Comisséo, a qual foi aprovada por unanimidade (ANEXO 2).
PONTO DOIS; Aprovacio da minuia de afa. A minuta de ata foi sujeita a votacio, tendo a

mesma sido aprovada por unanimidade (ANEXO 3).
PONTO TRES: Aprovagio da proposta de cronograma dos trabalhos. No ambito da
apresentacdo e discussdo do cronograma dos trabalhos, foi feita a proposta, pela
Coordenadora da Comissdo, para a passagem da reunido de dia 08 de maio para dia 30 de
abril e que na reunjdo de dia 21 de maio, o teor fosse alterado para “Prazo final de entrega do

Relatério”. A proposta foi aprovada por unanimidade. Igualmente foi proposto que a reunido

de dia 06 de margo transitasse para dia 09 de marco.
PONTO QUATRO: Avaliagio do patriménio. Foi discutida a possibilidade de transferéncia
da titularidade do dominio piblico maritimo do Estado para os municipios, face ao regime
legal aplicdvel, designadamente a Lei da Agua, aprovada pela Lei n.° 58/2005, de 29 de
dezembro, na redacio atualmente em vigor, e o Regime da Utilizacio dos Recursos Hidricos,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 226-A /2007, de 31 de maio, na redagio atualmente em vigor.
Atendendo &s duvidas existentes, foi deliberado solicitar 8 Docapesca a preparagio de uma

andlise juridica sobre esta questdo.
Relativamente 2 questio do dominio privade do Estado que se encontra sob gestiio da
Autoridade Portudria, a representante do Ministro das Financas ficot de confirmar quais os

critérios que deveriam presidir & avaliacdo, bem como se quando os mesmos se situam fora
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da 4rea portudria devem ou nio ser abrangidos no ambito dos trabalhos da presente

Comiss8o e da legislacdo aplicdvel.
A Comissdo fol informada pela Camara Municipal de Olhfio de que esta pretende aceitar
toda a area a transmitir, tendo a Docapesca relembrado que o Porto de Pesca Artesanal se

enconfra concessionado, e que existe um Contrato de Gestdo onde j4 se encontra definida

toda a drea.
Ficou ainda assente que, previamente & realizacio da proxima reunidio, a Docapesca remeteré

0s seus mapas de dreas s Camara Municipais, devendo estas remeter & Docapesca os

respetivos mapas com as suas propostas.

PONTO CINCO: Outros assuntos. Nao foram apresentados 2 Comisséio quaisquer outros

assuntos a discussao.

PONTO SEIS: Aprovagio da stimula da reunido. Feita a leitura da stmula da ata, foi a

mesma aprovada por unanimidade.
Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a presente reunifio pelas 17 horas, dela se tendo

lavrado a presente ata que, depois de lida e aprovada, vai ser assinada por todos os

elementos presentes.

Em representacéio do Senhor Ministro de Estado e das Financas,

Au&@.»&:f\&m&a{%

(Ana Paula Gomes Azurara, em substituicsio de Miguel Correia Marques dos Santos)

Em representaciio da Senhora Ministra da Modernizagfio do Estado e da Administracio
Pdblica,

Telisse Comment

(Telma Correia)

Em representacio do or Ministro do Mar,

/
(Teresa Coelho)
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Em representac¢éio da Cdmara Municipal de Olhéo,

R .

(Rita Pestana)

Em representagio da Associagdo Naciongl'de ios Portugueses,

(Isilda Gomes/
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ANEXO 4

Teresa Coelho

De: Miguel M. Santos <Miguel.Santos@dgtf.gov.pt>

Enviado: 17 de fevereiro de 2020 18:55

Para: Teresa Coelho

Cc Paula Azurara; Maria Jodo Araujo

Assunto: FW: Convocatoria_Comissio_Despacho n.° 845/2020_Olhdo - 1.2 Reuniso -

21.01.2020 - 16h 30

Exma. Sra. Presidente da Docapesca, Portos e Lotas.
Dra. Teresa Coelho

Quando da nomeacdo dos membros da comissdo constituida nos termos do Despacho n.2 845/2020, de 13 de janeiro
de 2020, publicado no Didrio da Repiblico, 2.2 série, n.2 15, de 22 de janeiro de 2020, solicitei que a minha nomeacgio
pudesse ser delegada.

Nessa conformidade comunico que para as quatro reunides a realizar na sexta feira dia 21 de feverelro serei
substituido pela Senhora Diretora da Direg@io de Servigos de Gestdo Patrimonial, Dra. Paula Azurara.

s PENISTERIO DAS FIHANCAS
i Duecho-Geral do Tesouro e Fioncus

(

L T T

Miguel Marques dos Santos
Subdiretor-Geral

Rua da Aifdndega, n.0 5, 1.9 em Lisboa
Tel: +351 218 846 284

De: Teresa Coelho <teresa.coelho@docapesca.pt>
Enviada: sexta-felra, 7 de fevereiro de 2020 1650

Para: Miguel M. Santos <Miguel.Santos@dgtf.gov.pt>; comunicacoes @dgal.gov.pt: rpestana@cm-olhao.pt;

anmp®@anmp.pt
Assunto: Convocatéria_Comissdo_Despacho n.2 845/2020_0Olhdo - 1.2 Reunido - 21.01.2020 - 16h 30

Exmos. Senhotres,

Nos termos do n.°3 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.® 72/2019, de 28 de maio, convocam-se V, Exas., na qualidade
de membros da comissfio constitufda nos termos do Despacho n.° 845/2020, de 13 de janeiro de 2020, publicado
no Didrio dn Repiiblica, 2.” série, n.° 15, de 22 de janeiro de 2020, em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo
10.° do Decreto-Lei n.° 72,/2019, de 28 de maio, para uma reunifo a ter lugar nas instalacdes do Ministério do Mar,
sitas na Avenida Dr. Alfredo Magalhdes Ramatho, n.° 1, 1495-165 Algés, no préximo dia 21 de fevereiro de 2020,
pelas 16h30, com a seguinte ordem de trabalhos:

Um - Aprovagio do regulamento interno

Dois - Aprovagdo da minuta de ata

Trés - Aprovagdo da proposta de cronograma dos trabalhos
Quatro ~ Avaliacdo do patriménio

Cinco - Outros assuntos




Seis - Aprovagio da stimula da reunido
A documentacdo de apoio & ordem de trabalho ser-vos-a remetida até ao final da préxima semana.
Agradeco a confirmagfio da vossa presenga nesta reunio.

Com os melhores cumprimentos,

A Coordenadora da Comissdo,

Teresa Coelho

Avisol Nos termos da RCM N. 34/20186, de 16 de junho, o dominio datf.pt foi substituido por dgif gov.pt.
Agradecemos gue atualize as moradas eletrénicas desta Diregéo-Geral.




ANEX0 2

Regulamento Interno da Comissio
constituida por Despacho n.° §45/2020, de 13 de janeiro de 2020

Artigo 1.°
(Objeto)
O presente regulamento interno define as regras de funcionamento interno da comissao para
identificacdo das dreas a transferir para o municipio de Olh#o (doravante, o “Municipio”) de
competéneias no dominio das édreas portudrias e marftimas e 4reas urbanas de
desenvolvimento turistico e econémico no afetas 2 atividade portudria, constitutda nos
termos do Despacho n.° 845/2020, de 13 de janeiro de 2020, publicado no Didrio da Repiiblica,
2.7 série, n.° 15, de 22 de janeiro de 2020, em cumprimento do disposto no n.°2 do artigo 10.°
do Decreto-Lei n.° 72/2019, de 28 de maio (doravante, a “Comissao”).

Artigo 2.°

(Competéncias da Comissdo)
1 - Nos termos do procedimento estabel~cido no artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 72/2019, de
28 de maio, uma vez constituida a Comissao, esta é competente por preparar, discutir e
elaborar e submeter um relatdrio, contendo a identificagdio das 4reas cuja gestéo & transferida
para o Municipio, designadamente os iméveis e moveis, incluindo as infraestruturas,
veiculos, embarcagdes e equipamentos, no estado de conservagiio em que se apresentar, bem
como os trabalhadores a transferir,
2 - O relat6rio previsto no nimero anterior contém a proposta de transferéncia e a minuta
de protocolo a celebrar com o Municipio.
3 - O relatorio ¢ elaborado pela Comiss@o no prazo méximo de 120 dias contados a partir da
data da designacaio de todos os seus membros pelo Despacho n.° 845,/2020, de 13 de janeiro
de 2020, publicado no Didrio da Repiiblica, 2.* série, n.° 15, de 22 de janeiro de 2020,

Artigo 3.°
(Composi¢ao)
1 - A Comiss&o tem a seguinte composigao:

a) Como representante do Ministro de Estado e das Finangas, a diretora geral da
Direco-Geral do Tesouro e Finangas, Ana Paula Gomes Azurara;

b) Coma representante da Ministra da Modernizacgo do Estado e da Administracio
Publica, a subdiretora-geral da Diregdo-Geral das Autarquias Locais, Telma Susana
Rodrigues Correia;

c) Como representante do Ministro do Mar, a presidente do Comselho de
Administracio da Docapesca - Portos e Lotas, S.A., Teresa Alexandra Meca Valverde
Gouveia Coelho Estévio Pedro;




d) Por indicagdo da Caimara Municipal de Olh3o, a Senhora Rita Pestana;
e) Por indicacfio da Associaciio Nacional de Municipios Portugieses, a vice-presidente
Isilda Maria Prazeres Varges Gomes.

2 - A Comiss@o é coordenada pela representante do Ministro do Mar, a presidente do
Conselho de Administracdo da Docapesca - Portos e Lotas, 5.A., Teresa Alexandra Meca
Valverde Gouveia Coelho Estévao Pedro, competindo-lhe abrir e encerrar as reunites, dirigir
os trabalhos e assegurar o cumprimento da lei e a regularidade das deliberacGes.
3 ~ As reunides da Comissiio podem ser secretariadas por elementos a designar pela
respetivo coordenador, os quais coadjuvam os membros da Comisséo no exercicio das suas
functes.
4 - Podem também participar nas reunides da Comissdo personalidades externas que,
atendendo 4 natureza das matérias em discussdo, possam dar um contributo para o
desenvolvimento dos trabalhos da Comisséo.

Artigo 4.°

(Convocatéria)
1 - A Comissao retine-se quando convocada para o efeito pelo coordenador ou a solicitagiio
dos membros da Comissfio designados pelo Municipio de Olhdo e pela Associagio Nacional
de Municipios Portugueses.
2 ~ A convocatdria ou solicitagio contém os elementos essenciais para a realizacio da reunido
da Comissfo, tais como data, hora, local e ordem de trabalhos.
3 - As reunies da Comissio realizam-se, preferencialmente, na sede social da Docapesca -
Portos e Lotas, S.A., sita na Avenida Brasilia, Pedroucos, ES7, freguesia de Alcantara,
concelho de Lisboa, podendo-se realizar noutro local por decisdo dos seus membros.
4 - A Comissdo ¢ convocada por meio de carta ou correio eletr6nico, sendo a convocatéria
enviada com 15 dias de antecedéncia.

Artigo 5.°
{Ordem de trabalhos)

1 - A ordem de trabalhos de cada reunidc da Comissdo € definida pelo coordenador,
podendo incluir todos os assuntos que para esse fim lhe sejam indicados por qualquer
membro da Comissdo, desde que sejam da competncia do 6rgao e ¢ pedido de inclusio na
ordem do dia seja apresentado por escrito com uma antecedéncia minima de cinco dias sobre
a data da reunido.

2 - A documentagio de apoio 4 ordem de trabalhos deve ser entregue a todos os membros
da Comiss#o com a antecedéncia de, pelo menos, 48 horas sobre a data da reunido,

3 - 56 podem ser tomadas deliberacGes cujo objeto se inclua na ordem de trabalhos de cada

reunifo.




4 - Excetuam-se do disposto no nitmero anterior os casos em que, pelo menos dois tercos dos
membros da Comissao, reconhegam a urgéncia de deliberacao imediata sobre assunto nio
incluido na ordem de trabalhos.

Artigo 6.°
(Quodrum)
A Comissio s6 pode deliberar quando esteja presente a maioria dos seus membros,

Artigo 7.°
(Direito de voto)
1 - Cada membro da Comissio dispSe de um voto.
2 - Né&o € admitida a abstengio nas deliberagfes a tomar pela Comisszo.

Artigo 8.°

(Deliberacoes)
1 - As deliberagSes sio antecedidas de discussdo das respetivas propostas sempre que
qualquer membro da Comiss&o nisso mostre interesse e sio tomadas por votacio nominal.
2 ~ Sempre que possivel, as deliberacBes sio tomadas por consenso.
3 - Sem prejufzo do disposto no niimero anterior, as deliberagbes sio tomadas por majoria
absoluta de votos dos membros presentes na reunido.
4 - Em caso de empate na votagio, o coordenador tem voto de qualidade, ou, sendo caso
disso, de desempate, salvo se a votagio se tiver efetuado por escrutinio secreto.

Artigo 9.°
(Atas)

1- De cada reunido da Comiss3o é lavrada uma ata, que contém um resumo de tudo o que
nela tenha ocorrido e seja relevante para o conhecimento e a apreciacio da legalidade das
deliberagfes tomadas, designadamente a data e o local da reunifio, a ordem do dia, os
membros presentes, os assuntos apreciados, as deliberagdes tomadas, a forma e o resultado
das respetivas votactes e as decisdes do coordenador.
2 - Os membros da Comissdo podem fazer juntar & ata, se assim o0 entenderem, as suas
declaragBes de voto e as razes que o justifiguem.
3 - As atas sdo submetidas A aprovagéo dos membros no final da respetiva reunifio ou no
inicio da reunido seguinte, sendo assinadas, apés a aprovagio, por todos os membros da
Comisséo.
4 - Nao participam na aprovagdo da ata os membros que ndo tenham estado presentes na
reunido a que ela respeita.




5 - Nos casos em que a Comiss#io assim o delibere, a ata é aprovada, logo na reunifio a que
diga respeito, em minuta sintética, devendo ser depois franscrita com maior concretizagdo e
novamente submetida a aprovaggo.

6 - O conjunto das atas é autuado e paginado de modo a facilitar a sucessiva inclusdo das
novas atas e a impedir o seu extravio.

7 - As deliberactes da Comissdo 56 se tornam eficazes depois de aprovadas as respetivas atas
ou depois de assinadas as minutas e a eficdcia das deliberages constantes da minuta cessa
se a ata da mesma reunido néo as reproduzir.

Artigo 10.°
(Direito subsididrio)
Em tudo o que ndo se encontrar especificamente regulado no presente regulamento interno,
s#o aplicdveis as regras do Codigo do Procedimento Administrativo sobre o funcionamento
dos 6rgios colegiais e os principios gerais da atividade administrativa.

Artigo 11.%

(Extingiio)
A Comiss#io extingue-se e cessa as suas funcOes, sem dependéncia de qualquer outra
formalidade, apés a entrega do relatério previsto no n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.°
72/2019, de 28 de maio, contendo a proposta de transferéncia e a minuta de protocolo
referente ao Municipio de Cascais.

Artigo 12,2
(Entrada em vigor)
O presente regulamento interno entra em vigor na data da sua aprovagdo.
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ANEXO 3

ATA N.° XX

Aos XX dias do més de XX de dois mil e vinte, pelas XX horas, reuniu em XX, a comissio
para identificagéio das dreas a transferir para o municipio de XX de competéncias no dominio
das dreas portudrias e marftimas e dreas urbanas de desenvolvimento turfstico e econémico
nao afetas & atividade portuaria, constitufda nos termos do Despacho n.® XX/2020, de XX de
XX de 2020, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° XX, de XX de XX de 2020, em
cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 72/2019, de 28 de maio.

Encontravam-se presentes os seus cinco elementos, a saber, Miguel Correia Marques dos
Santos, subdiretor-geral da Diregio-Geral do Tesouro e Financas, como representante do
Senhor Ministro de Estado e das Financas; Telma Susana Rodrigues Correia, subdiretora-
geral da Direcéio-Geral das Autarquias Locais, como representante da Senhora Ministra da
Modernizacdo do Estado e da Administragio Piblica; Teresa Alexandra Meca Valverde
Gouveia Coelho Estévio Pedro, presidente do Conselho de Administracio da Docapesca -
Portos e Lotas, 5.A., como representante do Senhor Ministro do Mar; XX, por indicacio da
Cémara Municipal de XX; e Isilda Maria Prazeres Varges Gomes, vice-presidente do
Conselho Diretivo da Associagio Nacional de Municipios Portugueses, por indicagio desta
tdltima entidade,

Nos termos do n.° 3 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.® 72/2019, de 28 de maio, os trabalhos
foram coordenados por Teresa Alexandra Meca Valverde Gouveia Coelho Estévio Pedro,
presidente do Conselho de Administragdo da Docapesca - Portos e Lotas, S.A, em
representagao do Senhor Ministro do Mar.

A convocat6ria foi remetida a todos os elementos em XX de XX de 2020, tendo a seguinte
ordem de trabalhos:

Ponto XX - XX;
Ponto XX - XX,
Ponto XX - XX.

Aberta a sessdo, entrou-se de imediato na andlise da ordem de trabalhos, tendo sido
deliberado, quanto ao primeiro ponto da referida ordem de trabalhos, XX.

XXX,
XXXX.

Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a presente reunido pelas XX horas, dela se tendo
lavrado a presente ata que, depois de lida e aprovada, vai ser assinada por todes os
elementos presentes.
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Em representacdo do Senhor Ministro de Estado e das Financas,

(Miguel Marques dos Santos)

Em representagao da Senhora Ministra da Modernizacéo do Estado e da Administragdo
Piblica,

(Telma Correia)

Em representacio do Senhor Ministro do Mar,

(Teresa Coelho)

Em representacdo da Camara Municipal de XX,

(XX)

Em representagio da Assoclagiic Nacional de Municipios Portugueses,

(Isilda Gomes)
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ATAN.°2

Aos nove dias do més de marco de dois mil e vinte, pelas 11h00, reuniu nas instalagoes da
Docapesca - Portos e Lotas, S.A., sitas na Avenida Brasilia, Pedroucos, em Lisboa, a comissio
para identificacdo das 4reas a transferir para o municipio de Olhdo de competéncias no
dominio das 4reas portudrias e marftimas e 4reas urbanas de desenvolvimento turistico e
econémico ndo afetas & atividade portudria, constitufda nos termos do Despacho n.°
845/2020, de 13 de janeiro de 2020, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 15, de 22
de janeiro de 2020, em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.°
72/2019, de 28 de maio.

Encontravam-se presentes os elementos das entidades que constituem a Comissio, a saber,

Ana Paula Gomes Azurara, diretora de servico da Direcdio-Geral do Tesouro e Financas,
como representante do Senhor Ministro de Estado e das Financas, e em substituicdo de
Miguel Correia Marques dos Santos; Telma Susana Rodrigues Correia, subdiretora-geral da
Diregdo-Geral das Autarquias Locais, como representante da Senhora Ministra da
Modernizacao do Estado e da Administracdo Publica; Teresa Alexandra Meca Valverde
Gouveia Coelho Estévido Pedro, presidente do Conselho de Administracio da Docapesca -
Portos e Lotas, S5.A., como representante do Senhor Ministro do Mar; e Rita Pestana, na
qualidade de representante da Camara Municipal de Olhio.
Nos termos do n.” 3 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 72/2019, de 28 de maio, os trabalhos

foram coordenados por Teresa Alexandra Meca Valverde Gouveia Coelho Estévao Pedro,
presidente do Conselho de Administragio da Docapesca - Portos e Lotas, S.A., em
representagdo do Senhor Ministro do Mar, que informou que a Dra. Isilda Maria Prazeres
Varges Gomes, vice-presidente do Conselho Diretivo da Associagio Nacional de Municipios
Portugueses e representante na Comissio comunicou a sua impossibilidade de estar presente

na reunido, uma vez que tinha sido detetado um caso positivo de COVID-19, em Portimao,

municipio a que preside.

A convocatéria foi remetida a todos os elementos em quatro de margo de dois mil e vinte,

por e-mail, tendo a seguinte ordem de trabalhos:

PONTO UM -Aprovagio da ata da reunido anterior;

PONTO DOIS - Avaliagao do patriménio (continuagio);
PONTO TRES - Defini¢do da estrutura do relatério;
PONTO QUATRO - Qutros assuntos;
PONTO CINCO - Aprovagdo da stimula da reunizo.
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Aberta a sessdo, entrou-se de imediato na anélise da ordem de trabalhos, tendo sido

deliberado o seguinte:

PONTO UM: Aprovacdo da minuta de ata. A minuta de ata foi sujeita a votagio, tendo a

mesma sido aprovada por unanimidade (ANEXO 1).
PONTO DOIS: Avaliagdo do patriménio (continuacdio). No seguimento da delibera¢iio da
iiltima reunifo, foi autorizada a presenga do Dr. André Miranda para prestar esclarecimentos
sobre a possibilidade de mutagdo dominial subjetiva das parcelas do dominio ptblico
hidrico. Sobre este assunto, a representante do Senhor Ministro de Estado e das Finangas deu
nota de que a Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, estabelece que a mutag@o tem de se operar
por lei e nfio por via negocial ou de protocclo e entregou uma nota que faz parte integrante
da presente ata (ANEXO 2). Foi deliberado solicitar um parecer juridico mais aprofundado
sobre esta matéria, o qual deverd ser apresentado na préxima reunido da comissio, Ainda
neste ponto da ordem de trabalhos, foi referido pela representante do Senhor Ministro de
Estado e das Finangas que a lei ndo menciona qualquer avaliacio das 4reas a transferir pelo
que em seu entender tal avaliagio nfo se mostra necessédria no &mbito desta transferéncia de
gestdo de competéncias. Foi igualmente discutida a necessidade de a Agéncia Portuguesa do
Ambiente integrar as reunides da comisséo, atendendo as matérias abrangidas nos trabalhos
da mesma. Ap6s andlise e discussio entre os membros, chegou-se a concluséio de que néo
seria necessaria a presenca do referido organismo nas reunides da comissdo, Passou-se, por
fim, a discuss&o dos mapas apresentados. Foi analisado o mapa apresentado pelo Municipio
de Olhdo, o qual ndo mereceu a concordéncia da Docapesca, pois 0 mesmo impede a regular
circulagiio no acesso as pontes cais. Sobre este assunto, a Docapesca propds apresentar outra
abordagem ao referido acesso, que constard do novo mapa 2 apresentar na proxima reuniao
da comiss@o. Abordou-se ainda a situagio da Fuzeta, tendo a Docapesca ficado de remeter o

mapa, dado que a representante do Municipio de Olh#o alegou na reuniio desconhecer o

mapa proposto.
PONTO TRES: Definigdo da estrutura do relatério. Este assunto serd discutido pela

comissdo na préxima reuniéo.

PONTO QUATRO: Outros assuntos. Nio foram apresentados & Comiss@o quaisquer outros

assuntos a discussio.

PONTO CINCO: Aprovagiio da stmula da reunifio. Feita a leitura da stimula da ata, foi a

mesma aprovada por unanimidade.

Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a presente reunido pelas 12h00 horas, dela se

tendo lavrado a presente ata que, depois de lida e aprovada, vai ser assinada por todos os

elementos presentes.
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Em representagfio do Senhor Ministro de Estado e das Financas,

(Ana Paula Gomes Azurara, em substituigdo de Miguel Correm Marques dos Santos)

Em representagio da Senhora Ministra da Modernizacéio do Estado e da Administracio
Publica,

{Telma Correia)

Em representacio do Senhor Ministro do Mar,

st

(Teresa Coelho)

Em representaciio da CAmara Municipal de Olhso,

Rk Oloio

(Rita Pestana)
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AvERD 4

ATANS1

Aos vinte e um dias do més de fevereiro de dois mil e vinte, pelas 16:00 horas, reuniu nas
instalagBes do Ministério do Mar, sitas na Avenida Dr. Alfredo Magalhdes Ramalho, n.° 1,
1495-165 Algés, a comissdo pata identificaco das dreas a transferir para o municipio de
Olhdo de competéncias no dominio das dreas portudrias e maritimas e dreas urbanas de
desenvolvimento turistico e econdmico ndo afetas & atividade portudria, constitufda nos
termos do Despacho n.° 845/2020, de 13 de janeiro de 2020, publicado no Didrio da
Reptblica, 2. série, n.° 15, de 22 de janeiro de 2020, em cumprimento do disposto non.° 2 do
artigo 10.° do Decreto-Lei n.? 72/2019, de 28 de maio.

Encontravam-se presentes os elementos das entidades que constituem a Comissao, a saber,
Ana Paula Gomes Azurara, diretora de servigo da Direcdo-Geral do Tesouro e Financas,
como representante do Senhor Ministro de Estado e das Finangas, e em substituigio de
Miguel Correia Marques dos Santos; Telma Susana Rodrigues Correia, subdiretora-geral da
Direco-Geral das Autarquias Locais, como representante da Senhora Ministra da
Modernizaciio do Estado e da Administragio Pablica; Teresa Alexandra Meca Valverde
Gouveia Coelho Estéviio Pedro, presidente do Conselho de Administra¢do da Docapesca -
Portos e Lotas, S.A., como representante do Senhor Ministro do Mar; Rita Pestana, na
qualidade de representante da Comara Municipal de Olhgo; e Isilda Maria Prazeres Varges

Gomes, vice-presidente do Conselho Diretivo da Associagio Nacional de Municipios

Portugueses, por indicagio desta Gltima entidade.
Nos termos do n.° 3 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.® 72/2019, de 28 de maio, os trabalhos
foram coordenados por Teresa Alexandra Meca Valverde Gouveia Coelho Estévao Pedro,

presidente de Conselho de Administracdo da Docapesca - Portos e Lotas, 5.A., em

representacdo do Senhor Ministro do Mar.
Como questdo prévia, a Coordenadora da Comissio informou que o Arq, Miguel Correia
Marques dos Santos pediu a sua substitui¢do pela Dra. Ana Paula Gomes Azurara, conforme

e-mail de dezassete de fevereiro de dois mil e vinte (ANEXO 1), a qual foi aceite por

deliberacdo unanime da Comiss&o.

A convocatéria foi remetida a todos os elementos em sete de fevereiro de dois mil e vinte,

por e-mail, tendo a seguinte ordem de trabalhos:

PONTO UM - Aprovagdo do Regulamento Interno;

PONTO DOIS - Aprovagio da minuta de ata;
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PONTO TRES - Aprovagio da proposta de cronograma dos trabathos;
PONTO QUATRO ~ Avaliagdo do patriménio;
PONTO CINCO - Outros assuntos;

PONTO SEIS ~ Aprovagdo da siimula da reuniio.

Aberta a sessdo, entrou-se de imediato na andlise da ordem de trabalhos, tendo sido

deliberado o seguinte:
PONTO UM: Aprovagio do Regulamento Interno. A Cimara Municipal de Olhao, no
dmbito da andlise & proposta de Regulamento da respetiva Comisséo, apresentou uma
proposta de alteragéio a redagdo do nimero 1 do artigo 2° do Regulamento, nos termos da
qual onde se 1& “(...) incluindo o respetivo estado de conservagiio (...)" passa a ler-se “(...) no
estado de conservagdo em que se apresentar (...)". Efetuada a anélise a alteragdo proposta, uma
vez que os Regulamentos s3o iguais, foi a mesma aceite por unanimidade. Seguidamente

procedeu-se a votagdo para aprovagio da minuta do Regulamento Interno de funcionamento

da Comissdo, a qual foi aprovada por unanimidade (ANEXO 2).
PONTO DOIS: Aprovagio da minuta de ata. A minuta de ata foi sujeita a votagio, tendo a

mesma sido aprovada por unanimidade (ANEXO 3).
PONTO TRES: Aprovagio da proposta de cronograma dos trabalhos. No &mbito da
apresentacdo e discussio do cronograma dos trabalhos, foi feita a proposta, pela
Coordenadora da Comissdo, para a passagem da reunizio de dia 08 de maio para dia 30 de
abril e que na reunido de dia 21 de maio, 0 teor fosse alterado para “Prazo final de entrega do

Relatério”. A proposta foi aprovada por unanimidade, Igualmente foi proposto que a reunigio

de dia 06 de margo transitasse para dia 09 de margo.
PONTO QUATRO: Avaliagdo do patriménio. Foi discutida a possibilidade de transferéncia
da titularidade do dominio piiblico marjtimo do Estado para os municipios, face ao regime
legal aplicavel, designadamente a Lei da Agua, aprovada pela Lei n.° 58 /2005, de 29 de
dezembro, na redagdo atualmente em vigor, e o Regime da Utilizacsio dos Recursos Hidricos,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 226-A /2007, de 31 de maio, na redagdo atualmente em vigor.,

Atendendo as dividas existentes, foi deliberado solicitar & Docapesca a preparacéo de uma

andlise juridica sobre esta questo.
Relativamente & questdo do domfnio privado do Estado que se encontra sob gestio da
Autoridade Portuéria, a representante do Ministro das Finangas ficou de confirmar quais 0s

critérios que deveriam presidir & avaliagio, bem como se quando os mesmos se situam fora
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da 4rea portudria devem ou ndo ser abrangidos no ambito dos trabalhos da presente

Comissio e da legislacio aplicdvel.
A Comissdo foi informada pela Cdmara Municipal de OlhZio de que esta pretende aceitar
toda a 4rea a transmitir, tendo a Docapesca relembrado que o Porto de Pesca Artesanal se

encontra concessionado, e que existe um Conirato de Gestao onde ja se encontra definida

toda a drea.
Ficou ainda assente que, previamente & realizacio da ptéxima reunido, a Docapesca remeterd

os seus mapas de 4dreas &s CAmara Municipais, devendo estas remeter & Docapesca o0s

respetivos mapas com as suas propostas.

PONTO CINCO: Outros assuntos. Nao foram apresentados & Comissdo quaisquer outros

assuntos a discussio.
PONTO SEIS: Aprovagdo da stimula da reunifio, Feita a leitura da stmula da ata, foi a

mesma aprovada por unanimidade.
Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a presente reunifio pelas 17 horas, dela se tendo

lavrado a presente ata que, depois de lida e aprovada, vai ser assinada por todos os

elementos presentes.

Em representaciio do Senhor Ministro de Estado e das Finangas,

{Ana Paula Gomes Azurara, em substituigdo de Miguel Correia Marques dos Santos)

Em representacéio da Senhora Ministra da Modernizagdio do Estado e da Administragio
Publica,

(Telma Correia)

Em representacéio do Senhor Ministro do Mar,

(Teresa Coelho)




Em representagdo da CAmara Municipal de Olhio,

Rl odens

(Rita Pestana)

Em representacéio da Associacdo N acional ge Mu@m‘mguese&

(Isilda Gomes)
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AVEXO »

No ambito da transferéncia de competéncias ao abrigo do Decreto-Lei n.2 72/2019,
de 28 de maio, conjugado com a Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto, e salvo melhor

opinido, é entendimento na Diregdo-Geral do Tesouro e Financas o seguinte;

Gestdo das areas afetas a atividade nautica de recreio e dos portos de apoio a pesca
ndo inserido na drea de jurisdicdo dos portos comerciais principais ou secundérios e
sem utlilizagdo portuaria — corresponde as alineas a) e b) do n.2 1 do artigo 18.2 da Lei
n.2 50/2018, e alinea a) do artigo 1.2 do Decreto-Lei n.2 72/2019

1.1 Bens do domihio publico

e Transferéncia da gestdo mediante assinatura de Protocolo — artigo 3.2 do
Decreto-Lei n.2 72/2019

e Sem mutagdo dominial — excluida nos termos do n.2 3 do artigo 7.2 da Lei n.2
50/2018, de 18 de agosto, a contrario

1.2 Bens do dominio privado do Estado e da entidade transmissora

e Quanto aos bens do dominio privado do Estado e da entidade transmissora —
artigo 5.2 conjugado com o n.2 2 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 72/2019, os
municipios sucedem na posigdo juridica da entidade transmissora, tornando-se
entidades afetatarias dos imdveis do dominio privado do Estado que estejam

afetos aguela e proprietdrios dos bens de que aquela for titular

eNdo ¢ transferida para os municipios a titularidade dos bens da entidade

transmissora que se situem fora das dreas objeto de transferéncia de gestdo.

Gestdo das areas sob jurisdigdo portudria sem utilizaggo portuaria reconhecida ou
exclusiva e de dreas de urbanas de desenvolvimento turistico e econdmico ndo afetas
3 atividade portudria - corresponde as alineas c) e d) do n.2 1 artigo 18.2 da Lei n.2
50/2018, e 3 alinea b) do artigo 1.2 do Decreto-Lei n.2 72/2019

2.1 Bens do dominio do publico

e Transferéncia da gestdo mediante assinatura de Protoceolo — artigo 9.2 do
Decreto-Lei n.2 72/2019

e Pode haver muta¢io dominial = ver n.2 2 do artigo 18.2 da Lein.2 50/2018, de 18
de agosto e n.2 2 do artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2 72/2019




¢ protocolo deve prever, neste caso, a modalidade de transferéncia dominial e
a sua extensdo, nos termos dos artigos 15.2, 23.2 e 24.2 do Decreto-Lei n.2

280/2007, de 7 de agosto, na sua redagio atual-artigo 10.2 n.2 13 do Decreto-Lei

n.2 72/2019

Artigo 152 do Decreto-Lei
h.2 280/2007

A titularidade dos iméveis do dominio publico pertence ao Estado, as
RegiGes Autonomas e as autarquias locais e abrange poderes de uso,
administragdo, tutela, defesa e disposi¢cdo nos termos do presente
decreto-lei e demais legislago aplicavel.

Artigo 23.2 do Decreto-
Lei n.2 280/2007, de 7 de
agosto

1-Os iméveis do dominio publico podem ser cedidos a titulo precério
para utilizagdo por outras entidades publicas

2 - Aos casos previstos no niimero anterior aplica-se, com as devidas
adaptacBes, o disposto nos artigos 532 g 58.2, cabendo,
designadamente, as entidades que administram os imdveis:

a) Formalizar a entrega dos iméveis através do auto de cedéncia e
aceitagdo;

b) Fiscalizar o cumprimento do fim Justificativo da cedéncia;
c) Determinar a devolugdo dos imdveis a entidade cedente

Artigo 24.2 do Decreto-
Lel n.© 280/2007, de 7 de
agosto

A titularidade dos imédveis do dominio plblico pode ser transferida, por
lei, ato ou contrato administrativo, para a titularidade de outra pessoa
coletiva publica territorial a fim de os iméveis serem afetados a fins
integrados nas suas atribuigdes, nos termos previstos no Cdédigo das

Expropriagdes.

e Quanto a mutagdo dominial subjetiva, e n3o obstante o artigo 24.2 do Decreto-
Lei n.2 280/2007, admitir que a mesma possa ocorrer por lei, ato ou contrato
administrativo, importa ter presente que nos termos do n.2 2 do artigo 18.2 da Lei
n.2 50/2018 a mutacio dominial deve obedecer ao disposto no regime que
estabelece a titularidade dos recursos hidricos, aprovado pela Lei n.2 54/2005, de
15 de novembro, e do Decreto-Lei n.2 100/2008, de 16 de junho, que estabelece
os procedimentos relativos ao destino a dar as dreas compreendidas no dominio
plblico hidrico do Estado em relagdo a usos com este compativeis, nos termos
legais, ou quando deixem de estar afetas exclusivamente ao interesse publico do
uso das dguas, conforme dispde o n.2 2 do artigo 18.2 da Lei n.2 artigo 10.2n.2 13,
da Lei n.2 50/2018.

e Assim, parece-nos que pese embora o protocolo possa propor mutagGes
dominials estas s6 se concretizarfio apds cumpridos os procedimentos previstos

na legisla¢do acima citada.




2.2 Bens do domihio privado do Estado e das administracdes portuarias

Quanto aos bens do dominio privado do Estado e das administragdes portudrias
sitos nas dreas sob jurisdigdo portuaria, face a redagéo do n.2 15 do artigo 10.2 do
Decreto-Lei n.2 72/2019, apenas nos parece que sdo objeto de transferéncia os
poderes de gestdo que estejam cometidos & administragdo portudria, ndo

havendo transmissdo da propriedade.
3. Daavaliagdo

Da leitura dos diplomas citados ndo had qualguer referéncia a necessidade de

avaliagdo dos imoveis para a sua identificagdo e inclusdo no Protocolo a celebrar.

Por ultimo, considerando que os diplomas citados podem suscitar diferentes
interpretagbes, seria pertinente um pedido de parecer juridico a uma entidade
auténoma de modo a harmonizar o entendimento sobre a transferéncia de gestdo neste

dominio em todas as comisses.
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ATAN." 3

Aos dezoito dias do més de maio de dois mil e vinte, pelas 11h30, reuniu, através de
videoconferéncia, a comissdo para identificacdo das 4reas a transferir para o municipio de
Olhéo de competéncias no dominio das dreas portudrias ¢ maritimas e dreas urbanas de
desenvolvimento turistico e econdémico néio afetas A atividade portudria, constituida nos
termos do Despacho n.° 845/2020, de 13 de janeiro de 2020, publicado no Didrio da
Reptiblica, 2.7 série, n.° 15, de 22 de janeiro de 2020, em cumprimento do disposto ne n.°2 do
artigo 10.° do Decreto-Lei n.” 72/2019, de 28 de maio.

" Encontravam-ge presentes 0s elementos das entidades que constituem & Comissdo, a saber,
Ana Paula Gomes Azurara, diretora de servico da Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas,
como representante do Senhor Ministro de Estado e das Finangas, € em substituicio de
Miguel Correia Marques dos Santos; Telma Susana Rodrigues Correia, subdiretora-geral da
Direcdo-Geral das Autarquias Locais, como representante da Senhora Ministra da
Modernizacao do Estado e da Administracao Prblica; Teresa Alexandra Meca Valverde
Gouveia Coelho Estévio Pedro, presidente do Conselho de Administracdo da Docapesca -
Portos e Lotas, S.A., como representante do Senhor Ministro do Mar; Rita Pestana, na
qualidade de representante da CAmara Municipal de Olhzo; e Isilda Maria Prazeres Varges
Gomes, vice-presidente do Conselho Diretivo da Associagio Nacional de Municipios

Portugueses, por indicacdo desta 1iltima entidade.:
Nos termos do n.” 3 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 72/2019, de 28 de maio, os trabalhos
foram coordenados por Teresa Alexandra Meca Valverde Gouveia Coelho Estévio Pedro,

presidente do Conselho de Administracio da Docapesca ~ Portos e Lotas, S.A,, em

representacdo do Senhor Ministro do Mar.

A convocatbria foi remetida a todos os elementos em quatro de margo de dois mil e vinte,

por e-mail, tendo a seguinte ordem de trabalhos:

PONTO UM ~-Aprovagio da ata da reunido anterior;
PONTO DOIS - Redefinigio do calendério em face da pandemia Covid-19-emeer_
PONTO TRES - Avaliagio do patriménio - parecer;
PONTO QUATRO - Apresentagido da estrutura do relatério final ou minuta de protocolo;-
PONTO CINCO - Outros assuntos;
PONTO SEIS ~ Aprovagio da siimula da reunido.

Aberta a sessfo, entrou-se de imediato na anilise da ordem de trabalhos, tendo sido

deliberado o seguinte:




PONTO UM: Aprovagio da minuta de ata. A minuta de ata foi sujeita a votagéo, tendo a

mesma sido aprovada por unanimidade (ANEXO 1).
PONTO DOIS: Redefinicdo do calenddrio em face da pandemia Covid-19. Em funggo da
situagdo de pandemia global causada pela doenga COVID-19 e tendo em consideracio as
limitacBes resultantes da declaragio do Estado de Emergéncia, o calendério inicialmente
previsto para os trabalhos da comissdo terd de ser ajustado, tendo ficado assente que a data
de aprovagio final do relatorio e demais documentagio seré alterada de 21 de maio de 2020
para 29 de maio de 2020, com vista ao cumprimento do disposto no n.°5 do artigo 10.° do
Decreto-Lei n.° 72/2019, de 28 de maio, durante a primeira semana de junho.-——————nv
PONTO TRES: Avaliagio do patriménio - parecer. Foi dada oportunidade a todos os
membros da comissdo de se pronunciarem sobre o teor do parecer preparado pelo consultor
externo da Docapesca sobre o regime de transferéncia de competéncias para os municipios
no dominio das &reas portuérias e marftimas e das 4reas urbanas de desenvolvimento
turistico e econémico nio afetas 4 atividade portudria, nos termos do Decreto-Lei n.°
72/2019, de 28 de maio, muito em particular sobre a questdo da alteragdo da titularidade das
4reas que integram o dominio piiblico marftimo. O referido parecer mereceu a concordancia
de todos os presentes e foi deliberado que o mesmo seria incluido no relatério final dos
trabalhos da comissdo (ANEXO 2).
PONTO TRES: Apresentagio da estrutura do relatério final ou minuta de protocolo. Foi

feita uma breve apresentagdo da estrutura do relatério, em fase de preparagfo. O referido

relatério serd circulado para leitura e andlise dos membros da comisséio, antes da sua

aprovacio definitiva na préxima reunizo.

PONTO QUATRO: Outros assuntos. Ndo foram apresentados & Comiss@o quaisquer outros

agsuntos a discusséo.
PONTO CINCO: Aprovagio da simula da reunifo. Feita a leitura da stimula da ata, foi a

mesma aprovada por unanimidade.
Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a presente reunido pelas 12h00 horas, dela se

tendo lavrado a presente ata que, depois de lida e aprovada, vai ser assinada por todos os

elementos presentes.

Em representacéio do Senhor Ministro de Estado e das Finangas,

(Ana Paula Gomes Azurara, em substituicdo de Miguel Correia Marques dos Santos)

N2




Em representaco da Senhora Ministra da Modernizagao do Estado e da Administracao

Piblica,

T2 laiio Co @moap

(Telma Correia)

Em representagdo do Senhor Ministro do Mar,

W

(Teresa Co

Em representacdo da CAmara Municipal de Olhdo,

e Qbia

(Rita Pestana)
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AVEXD 4

ATAN."2

Aos nove dias do més de margo de dois mil e vinte, pelas 11h00, reuniu nas instalactes da
Docapesca ~ Portos e Lotas, S.A., sitas na Avenida Brasilia, Pedrougos, em Lisboa, a comissio
para identificacdo das dreas a transferir para o municipio de Olhdo de competéncias no
dominio das &reas portudrias e maritimas e dreas urbanas de desenvolvimento turistico e
econémico ndo afetas 4 atividade portudria, constituida nos termos do Despacho n.°
845/2020, de 13 de janeiro de 2020, publicado no Didrio da Reptiblica, 2.* série, n.° 15, de 22
de janeiro de 2020, em cumprimento do disposto no n.° 2 do artige 10.° do Decreto-Lei n.°
72/2019, de 28 de maio.

Encontravam-se presentes os elementos das entidades que constituem a Comnisséo, a saber,

Ana Paula Gomes Azurara, diretora de servigo da Diregdo-Geral do Tesouro e Financas,
como representante do Senhor Ministro de Estado e das Financas, e em substituicio de
Miguel Correia Marques dos Santos; Telma Susana Rodrigues Correia, subdiretora-geral da
Direco-Geral das Autarquias Locais, como representante da Senhora Ministra da
Modernizagdo do Estado e da Administracio Piiblica; Teresa Alexandra Meca Valverde
Gouveia Coelho Estévio Pedro, presidente do Conselho de Administragdo da Docapesca -

Portos e Lotas, 5.A., como representante do Senhor Ministro do Mar; e Rita Pestana, na

qualidade de representante da Camara Municipal de Olh#o.
Nos termos do n.° 3 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 72/2019, de 28 de maio, os trabalhos
foram coordenados por Teresa Alexandra Meca Valverde Gouveia Coelho Estévdo Pedro,
presidente do Conselho de Administragdo da Docapesca - Portos e Lotas, S.A., em
representagdo do Senhor Ministro do Mar, que informou que a Dra. Isilda Maria Prazeres
Varges Gomes, vice-presidente do Conselho Diretivo da Associa¢@io Nacional de Municipios
Portugueses e representante na Comissfo comunicou a sua impossibilidade de estar presente

na reunido, uma vez que tinha sido detetado um caso positivo de COVID-19, em Portimmio,

municipio a que preside.

A convocatéria fol remetida a todos os elementos em quatro de margo de dois mil e vinte,

por e-mail, tendo a seguinte ordem de trabalhos:

PONTO UM ~Aprovagao da ata da reunido anterior;
PONTO DOIS - Avaliagdo do patriménio (continuagio);
PONTO TRES - Definicio da estrutura do relatério;
PONTO QUATRO ~ Qutros assuntos;
PONTO CINCO ~ Aprovagio da simula da reunido.
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Aberta a sessdo, entrou-se de imediato na anélise da ordem de trabalhos, tendo sido

deliberado o seguinte:
PONTO UM: Aprovagio da minuta de ata, A minuta de ata foi sujeita a votagio, fendo a

mesma sido aprovada por unanimidade (ANEXO 1).
PONTO DQIS: Avaliagdo do patriménio (continuagio). No seguimento da deliberacao da
tiltima reunido, foi autorizada a presenca do Dr. André Miranda para prestar esclarecimentos
sobre a possibilidade de mutagiio dominial subjetiva das parcelas do dominio priblico
hidrico. Sobre este assunto, a representante do Senhor Ministro de Estado e das Finangas deu
nota de que a Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, estabelece que a mutagéo tem de se operar
por lei e ndo por via negocial ou de protocolo e entregou uma nota que faz parte integrante
da presente ata (ANEXO 2). Foi deliberado solicitar um parecer juridico mais aprofundado
sobre esta matéria, 0 qual deverd ser apresentado na préxima reunifio da comissio. Ainda
neste ponto da ordem de trabalhos, foi referido pela representante do Senhor Ministro de
Estado e das Finangas que a lei ndo menciona qualquer avaliacio das dreas a transferir pelo
que em seu entender tal avaliacio ndo se mostra necess4ria no &mbito desta transferéncia de
gestdo de competéncias. Yol igualmente discutida a necessidade de a Agéncia Portuguesa do
Ambiente integrar as reunides da comissio, atendendo &s matérias abrangidas nos trabalhos
da mesma. Apés andlise e discussiio entre os membros, chegou-se & concluso de que nio
seria necessdria a presenga do referido organismo nas reuniGes da comisséo. Passou-se, por
fim, 2 discusséo dos mapas apresentados. Foi analisado o mapa apresentado pelo Municipio
de Olh#o, o qual ndo mereceu a concorddncia da Docapesca, pois 0 mesmo impede a regular
circulagio no acesso ds pontes cais. Sobre este assunto, a Docapesca prop8s apresentar ouita
abordagem ao referido acesso, que constard do novo mapa a apresentar na préxima reuniio
da comiss#io. Abordou-se aindg a situaciio da Fuzeta, tendo a Docapesca ficado de remetet o

mapa, dado que a representante do Municipio de Olh#o alegou na reunisio desconhecer o

mapa proposto.
PONTO TRES: Definicdio da estrutura do relatério. Este assunto serd discutido pela

cornissgo na proxima reunifo.--

PONTO QUATRO: Outros assuntos. Nao foram apresentados & Comisséo quaisquer outros

assuntos a discussio.

PONTO CINCQO: Aprovagdo da stimula da reunifo. Fejta a leitura da stimula da ata, foi a

mesma aprovada por unanimidade.
Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a presente reunifio pelas 12h00 horas, dela se

tendo lavrado a presente ata que, depois de lida e aprovada, vai ser assinada por todos os

elementos presentes.
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Em representacio do Senhor Ministro de Estado e das Financas,

(Ana Paula Gomes Azurara, em substituicio de Miguel Correia Marques dos Santos)

Em representagfio da Senhora Ministra da Modernizagdio do Estado e da Administragdo
Prblica,

(Telma Correia)

Em representaciio do Senhor Ministro do Mar,

(Teresa Coelho)

Em representaciio da Cimara Municipal de Olhéo,

2l Ul

(Rita Pestana)




AVEXO 2

PINTO RIBEIRO

ADVOGADOS

Data:  05/05/2020

Assunto; Transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades
municipais 4 luz do Decreto-Lei n.° 72/2019, de 28 de maio, relativo as 4reas
portudrias e maritimas e das 4reas urbanas de desenvolvimento turfstico e
econdmico néo afetas a atividade portudria

1. OBJETO

A presente nota tem como objeto a andlise do regime de transferéncia de competéncias para os
municfpios no dominio das 4reas portudrias e marftimas e das dreas urbanas de desenvolvimento
turfstico e econémico nao afetas a atividade portudria, nos termos do Decreto-Lei n.° 72/2019, de
28 de maio, em concretizagio do disposto no artigo 18.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.

2. A TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS EM AREAS PORTUARIO E MARITIMAS E BM AREAS
URBANAS DE DESENVOLVIMENTO TURISTICO E ECONOMICO NAO AFETAS A ATIVIDADE
PORTUARIA - DECRETO LEI N.° 72/2019, DE 28 DEMAIO

2.1 AS COMPETENCIAS TRANSFERIDAS

Atentos os principios da subsidiariedade, da descentralizagdo administrativa e da autonomia do
poder local e visando reforcar o quadro de competéncias das autarquias locais e das entidades
intermunicipais, a Lein.® 50/2018, de 16 de agosto, veio identificar, num conjunto de domnios, as
novas competéncias administrativas daquelas entidades.

Entre esses dominios encontram-se as designadas “4reas portudrio-marftimas e 4reas urbanas de
desenvolvimento turistico ¢ econémico ndo afetas 4 atividade portuaria”. Assim, de acordo com o
disposto no n.° 1 do artigo 18.° da Lei n.® 50/2018, de 16 de agosto, neste dominio passa a ser da
competéncia dos 6rgaos municipais;

a) Gerir as 4reas afetas 4 atividade da ndutica de recreio e os bens iméveis ai integrados,
bem como os bens méveis a estes afetos, abrangendo as atualmente inclufdas nas
autoridades portudrias;
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PINTO RIBEIRO

ADVOCGADOS

b) Gerir as dreas dos portos de pesca secundérios e os bens iméveis af integrados, bem
como os bens méveis a estes afetos, abrangendo as atualmente incluidas nas autoridades
portudrias;

¢) Gerir as édreas sob jurisdicdo dos portos sem utilizagdo portudria reconhecida ou
exclusiva e os bens iméveis af integrados, bem como os bens méveis a estes afetos,
abrangendo as atualmente incluidas nas autoridades portudrias;

d) Gerr as 4reas urbanas de desenvolvimento turistico e econémico néo afetas 4 atividade
portudria e os bens imoéveis af integrados, bem como os bens méveis afetos, abrangendo
as atualmente incluidas nas autoridades portudrias.

Adicionalmente, compete aos 6rgidos municipais, de acordo com o n.° 2 do mesmo preceito,
“concessionar, autorizar, licenclar e fiscalizar as atividades realizadas nas 4reas e instalagBes
mencionadas no n.*1”.

De acordo com o previsto no n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.” 50/2018, de 16 de agosto, a transferéncia
das novas competéncias, a identificacio da respetiva natureza e a forma de afetagéo dos respetivos
recursos sdo concretizadas através de diplomas legais d2 &mbito setorial relativos as diversas dreas
a descentralizar.

O Decreto-Lei n.° 72/2019, de 28 de maio, constitui o diploma setorial que procede a concretizaggo
do quadro de transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais no dominio das édreas
portudrio-maritimas e 4reas urbanas de desenvolvimento turistico e econémico ndo afetas a
atividade portudria.

On.°1do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 72/2019, de 28 de maio, identifica no seu objeto os dominios
de competéncia a transferir para os 6rgdos municipais:

) Gestio das 4reas afetas & atividade de ndutica de recreio e dos portos ou instalagBes de
apoio & pesca n#o inseridos na 4rea de jurisdicdo dos pottos comerciais nacionais
principais ou secundérios (correspondente ao estabelecido nas alineas a) e b) do n.®1 do
artigo 18.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto);

b) Gestdo das dreas sob jurisdicdo portudria sem utilizagdo portudria reconhecida ou
exclusiva e de dreas urbanas de desenvolvimento turistico e econémico ndo afetas
atividade portuéria (correspondente ao estabelecido nas alineas c) e d) don °1 do artigo
18.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto).
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PINTO RIBEIRO

ADVOGADOS

Areas sem utilizagiio portusria reconhecida ou exclusiva sio aquelas onde nao se verifique o
tréfego marftimo de mercadorias e passageiros, a ndutica de recreio, a pesca ou construgio e
repara¢ao de embarcacdes, bem como no se verifiquem atividades logfsticas e comerciais conexas
com aquelas ou que ndo se integrem nos programas de ordenamento e expansdo de portos (cfr.
alinea a) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 72/2019, de 28 de maio).

Por seu turno, 4reas urbanas de desenvolvimento turistico e econémico nio afetas & atividade
portudria sZo as dreas sob jurisdicdo portudria inseridas em meio urbano e que, nao tendo ou nio
estando prevista atividade portuaria ou que néo se encontrem inseridas em 4rea com utilizacdo
portudria reconhecida ou exclusiva, sejam suscetiveis de aproveitamento para fins turisticos e
econ6micos (cfr. alinea b) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 72/2019, de 28 de maio).

Nos termos do n.° 3 do artigo 1.° do diploma em aprego & estabelecido que a transferéncia de
competéncias para os Grgdos municipais ndo afeta as competéncias atribufdas a Docapesca -
Portos e Lotas, S.A. (“Docapesca”), pelo Decreto-Lei n.° 107/90, de 27 de marco (mais
concretamente, no artigo 2.9%).

Nesse sentido, a ftransferéncia de competéncias para os 6rgos municipais nao implica,
nomeadamente, a fransferéncia das competéncias relativas A prestagdo de servigos de primeira
venda do pescado em lota. Consequentemente, tal também no implica a transferéncia para os
6rgdos municipais da titularidade das infraestruturas e demais bens afetos 2 atividade de primeira
venda do pescado, nem dos bens do dominio piiblico e do dominio privado do Estado em que tais
infraestruturas se encontram implantadas.

Desta forma, relativamente & Docapesca, ficam salvaguardadas as seguintes situacoes:

) Mantém as competéncias relativas a prestacdo de servigos de primeira venda do pescado
em lota, atribuidas pelo artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 107/90, de 27 de marco;

b) Mantém as suas competéncias de gestdo dos denominados “portos de pesca principais”,
ou seja, de todos os aqueles portos de pesca que “dispden: de infraestruturas para a primetrg
vendn de pescado em lota” (a contrario, alinea c) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.0 72/2019, de
28 de maio);

Deste modo, apenas ¢ transferida para a esfera de competéncias dos 6rgaos municipais a gestdo
dos “portos de pesca secund4rios”, ou seja todos aqueles portos de pesca que, “estando dotados de
postos de recegio e transferéncia de pescado, nio dispdem de infraestruturas para a primeirq venda de pescado
em lota” (alinea c) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 72/2019, de 28 de maio).
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PINTO RIBEIRO

ADVOGADOS

Todas as restantes competéncias relativas a gestao das dreas afetas & ndutica de recreio e dos portos
ou instalagBes de apoio & pesca ndo inseridos na drea de jurisdigdo dos portos comerciais nacionais
principais ou secunddrios, bem como & gestdo das dreas sob jurisdicio portudria sem utilizacio
portudria reconhecida ou exclusiva e de &reas urbanas de desenvolvimento turistico e econémico
nao afetas a atividade portudria sdo transferidas para a esfera municipal.

Os portos de pescas principais estdo dotados de infraestruturas para a primeira venda de pescado
em lota e esses ficam na esfera de jurisdi¢do da Docapesca. E o caso de 22 lotas com Niimero de
Controlo Veterinario (NCV) localizada em Viana do Castelo, Pévoa do Varzim, Vila Praia Ancora,
Vila do Conde, Matosinhos, Aveiro, Figueira da Foz, Mira, Nazaré, Peniche, Costa da Caparica,
Setitbal, Sesimbra, Vila Nova de Milfontes, Sines, Sagres, Lagos, Portimdo, Albufeira, Quatteira,
Olhdo e Vila Real de Santo Anténio, estando previsto a obtengio de mais 1 NCV para Castelo do
Netva.

A gestdo municipal, nomeadamente de marinas, ou de portos de pesca secundérios, visa a
exploragdo econdémica, conservagio e desenvolvimento, gestdo de efetivos e administragio do
patriménio do Estado que lhes estd afeto e a exploracio portudria,

2.2 Os DIREITOS E BENS TRANSFERIDOS
Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, e do n.° 1 do

artigo 1.° do Decreto-Lei n.® 72/2019, de 28 de maio, sdo transferidas para as autarquias locais e
entidades intermunicipais apenas as competéncias de gestdo dos bens méveis e im6veis afetos

As dreas cujas competéncias para aquelas sdo transferidas.

Deste modo, a transferéncia de competéncias para os municipios ndo implica a transferéncia da
titularidade dos bens afetos aquelas competéncias, e, por majoria de razdo, ndo implica a mutacio
dominial.

Porém e sem prejuizo do atrés referido, o n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto,
prevé uma excegdo em relacdo aos bens identificados nas alfneas ¢) e d) don.°1 do artigo 18.° do
mesmo diploma, da qual decorre que a gestdo dos bens afetos 3s competéncias transferidas é
acompanhada de mutagio dominial nos seguintes casos:

a) E transferida para os municipios a titularidade e a gestdo das dreas sob jurisdi¢do dos
portos sem utilizagdo portudria reconhecida ou exclusiva e os bens iméveis ai integrados,
bem como os bens méveis a estes afetos, abrangendo as dreas atualmente incluidas nas
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PINTO RIBEIRO

ADVOGADOS

autoridades portuérias - alinea c¢) don.°1 e n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 50 /2018, de 16 de
agosto;

b) E transferida para os municfpios a titularidade e a gestio das 4reas urbanas de
desenvolvimento turfstico e econémico nio afetas 2 atividade portudria e 0s bens im6veis
af integrados, bem como os bens méveis afetos, abrangendo as atualmente inclufdas nas
autoridades portuérias ~ alfnea d) don.°1 en.® 2 do artigo 18.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de

agosto.

Assim, & excecgiio dos referidos bens, ngo serdo transferidos para a titularidade dos municipios
quaisquer outros bens, sem prejufzo da transferéncia da gestfio dos bens afetos as novas
competéncias, de acordo com a regra geral estabelecida non.° 1 do artigo 7.° da Lei n.° 50/2018, de
16 de agosto, conforme anteriormente referido.

Relativamente aos bens do dominio ptblico e do dominio privado do Estado, prevé o n.°1 do
artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 72/2019, de 28 de maio, que ficam ainda afetos aos municipios “os
bens do dominio piiblico e do dominio privado do Estado na dren de jurisdicio portudria objeto de
transferéncia, nos termos da delimitagio territorial constante do protocolo (...)". Consideragio presente
também no n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 72/2019, de 28 de maio, no qual se refere que as
dreas a transferir incluem 4reas do dominio piblico marftimo.

On.° 3 do artigo 6.° estabelece ainda que “o protocolo previsto no n.° 2 do artigo 1.° constitui Htulo
bastante para a utilizagdo de bens do dominio puiblico pelos municipios”,

Em relagdo a estes, pode ainda haver transferéncia dominial nos termos do Decreto-Lei n.°
280/2007, de 7 de agosto, na sua redagéo atual, caso tal seja expressamente previsto no protocolo.
Com efeito, de acordo com o n.° 13 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 72/2019, de 28 de maio, no
caso de dreas integradas em dominio piblico, o protocolo pode prever a modalidade de
transferéncia dominial e a sua extensfio, nos termos dos artigos 15.%, 23.° e 24.° do Decreto-Lei n.°
280/2007, de 7 de agosto, na sua redacdo atual.

Aqui chegados coloca-se a questdo de saber em que condigdes os bens que integram o dominio
publico maritimo podem ser objeto de mutagéio dominial subjetiva, nomeadamente se tal mutagio
dominial subjetiva pode operar automatica e imediatamente através do protocolo a que se refere
o artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 72/2019, de 28 de maio.

Efetivamente, decorre do artigo 4.° da Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, na sua redagéo atual,
que a titularidade do dominio ptblico marftimo pertence ao Estado, no obstante o n.°2 do artigo
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Reunido Ordinéria Puablica - 24-06-2020

MUNICIiPIO DE OLHAO

DELIBERACAO

PROPOSTA NUMERO CENTO E QUARENTA E SETE BARRA DOIS MIL E
VINTE — TRANSFERENCIA DE COMPETENCIA NO DOMINIO DAS AREAS
PORTUARIAS E MARITIMAS E AREAS URBANAS DE DESENVOLVIMENTO
TURISTICO E_ ECONOMICO NAO AFETAS A ATIVIDADES PORTUARIA -
Presente uma proposta subscrita pelo senhor Presidente da Camara Municipal, referente ao
assunto em titulo, Encontra-se copia do processo em anexo a minuta da presente ata.
Deliberado, por unanimidade dos votos, aprovar os diversos pontos da presente proposta.----




Declaracao de voto
Sobre a transferéncia para o municipio de competéncias no dominio das
areas portuarias e maritimas

A CDU vota contra a aprovacdo do relatorio relativo a transferéncia de
competéncias no dominio das areas portuarias € maritimas, no seguimento de
posicdes anteriores relativas a forma e ao conteudo de todo o processo de
transferéncia de competéncias do estado central para as autarquias desenvolvido
desde 2018.

Sobre a questdo concreta das areas portuarias e maritimas, os recentes
desenvolvimentos de verdadeiras operag¢des imobilidarias promovidas pelo executivo
do Partido Socialista em Olhdo, exigem da CDU a maior prudéncia, como o
comprova o caso do processo da BelaOlhdo, exemplo de falta de clareza e
objetividade. Do inicial arrendamento do imével, o executivo passou rapidamente a
aquisicao e mais recentemente, divulgou a sua perspetiva especulativa de alienagéao
dos terrenos da antiga fabrica. Se inicialmente o objetivo seria a relocalizacéo de
equipamentos e servicos do municipio (onde se chegou a afirmar da instalagcao de
Estaleiros Municipais, Canil, Bombeiros,...), passou em 2019 a ser parque de
estacionamento e agora, na ultima reunidao da Assembleia Municipal, soube-se a
alteracao do destino para o negocio imobiliario com vista a fins turistico, habitacional
e comercial.

A transferéncia de competéncia de “Areas Portuario-Maritimas e Areas Urbanas de
Desenvolvimento Turistico e Econémico Nao Afetas a Atividade Portuaria” proposta
no relatério apresentado, preconiza exatamente a continuagédo da desafetacao de
vastas areas junto ao Porto de Olhdo, para fins que nada tém a ver com as atividades
maritimas, de pesca ou portuarias, inviabilizando o desenvolvimento deste sector,
desde sempre ligado a cidade e as gentes de Olhao.

Pelos documentos disponibilizados, € aberta inclusive a possibilidade da repetigao
do exemplo da BelaOlhao, com a alienacao de terrenos e edificios, na zona poente
do porto, que sao por natureza, estruturas de apoio a pesca e actividade portuaria,
num caminho de desprotecdo e desmantelamento do Porto, numa galopante
inviabilizacdo da vocacao industrial, maritima e descaracterizacdo pesqueira da
cidade.

O turismo é necessario, faz sentido e tem espaco na cidade de Olhdo. Mas o
turismo nao pode ser desenvolvido a custas da destruicao das pescas e da atividade
portuaria, sectores essenciais para a cidade e para o pais, tdo mais evidente no atual
contexto de crise econdémica, quando as consequéncias da monoactividade do
turismo mais se fazem sentir nos trabalhadores da regiao.

Assembleia Municipal de Olhao, 2 de Julho de 2020
Os eleitos da CDU



X OLHAO

ASSEMBLEIA MUNICIPAL pE 2 pe suLHo DE 2020

DECLARAGAD DE VOTO

(S DEPUTADDS MUNICIPAIS ELEITOS PELD BLOCO DE ESRUERDA, vem ao abrigo do disposto no n?l do artigo 582 da Lei
Ta/2013 requerer a consignagio em acta das razies justificativas do seu voto de vencido no que se refere a
proposta apresentada pela Camara Municipal sob o n.2 147/2020 da Camara Municipal, “Transferéncia de
competéncias no dominio das 4reas portudrias e maritimas e areas urbanas de desenvolvimento turistico e

econdmico ndo afetas & atividade portuaria” inserido no ponto 0 da Ordem do Dia.

E sobejamente conhecida a posigdo do Bloco de Esquerda no que concerne a questdo da municipalizagdo, com a
transferéncia massiva de competéncias para as quais 0s municipios ndo estdo vocacionados, nem tém
condigdies financeiras e |ogisticas de dar resposta, e que a médio prazo causaréio o estrangulando financeiro

dos municipios.

A minuta do protocolo de transferéncia ora apresentada, ndo contém, nem requlamenta aspetos que se creem
Ser essenciais, nomeadamente a questdo t da realizagdo das dragagens na Ria Formosa, zona classificada como
de protecdo especial pelo decreto lei 383-B/89, e como Sitio da Convengéo de Ramsar, relativo a zonas
humidas de importancia internacional. Por tais motivos, & no minimo estranho que a comisséo constituida para
o acompanhamento destas transferéncias, nao tenha integrado qualquer representante da Agéncia Portuguesa

do Ambiente.

Com efeito, o protocolo & completamente omisso quanto as dragagens, contrariando o disposto no artigo 82 do
Decreto Lei 72/2019, que estabelece que a responsabilidade em matéria de dragagens e protegéo portuéria,

deveré ser definida no protocolo.

Acresce que, também ndo é contemplada no protocolo a questdo da transferéncia dos recursos financeiros, que

permitam ao municipio fazer face as competéncias agora assumidas, uma vez que aquele documento se limita a



assegurar aquelas que séo consideradas receitas financeiras da Docapesca e a indicar os trabalhadores que
serdn transferidos para municipio, sendo completamente omisso quanto aos recursos financeiros que, nos
termos do artign 92 da Lei 90/2018 de |6 de agosto, deverdo ser transferidos para o municipio, verificando-se
assim que o municipio se limitou a aceitar um conjunto de competéncias, sem ter a menor nogdo dos fundos que

Ihe seréo atribuidos para desempenhar estas novas atribuigies.

De igual forma, dos anexos ao protocolo constam apenas os mapas das areas a transferir (mapas esses
dificilmente legiveis), sem cuidar de se relacionar/identificar os bens que ficardo afetos ao municipio,
designadamente os bens imdveis e que nos termos do artigp 62 n® 3 do DL 72/2018, deveriam também constar

do protocolo.

Por dltimo, a clausula 42 do protocolo & manifestamente dabia quanto & questéio da eventual transferéncia da
dominialidade dos bens do Estado para o Municipio. Ora, saber se existe transferéncia desses bens para a
titularidade do municipio, ou se ao invés, tais bens permanecem no dominio do Estado, constitui matéria da

maior importancia para os municipios.

E, se por um lado, se considera que os bens do dominio publico do Estado, ndo podem passar para os
municipios, apenas por forga do protocolo que venha a ser celebrado, & importante saber se existira

efetivamente uma mutagin de dominio, por outra via, nomeadamente por lei, acto ou contrato administrativo.

Por outro lado, no que concerne aos bens que pertengam ao dominio privado do Estado, estas dificuldades na
transferéncia dominial ja ndo se verificam, na medida em que dos artigos a2 e B2 do DL n® 72/2019, parece

resultar que a transmissao da titularidade do Estado para o Municipio se operardo por efeito do protocolo.

lUma vez mais. o clausulado do protocolo & manifestamente omisso no que concerne & questéo da transferéncia
do dominio dos bens por aguele abrangidos (sejam estes integrados no dominio publico ou privado do Estado),
sendo que, do ponto de vista da defesa do municipio, este deveria ter sido um aspeto fulcral a acautelar no
protocolo, sob pena dos municipios ficarem eternamente reféns de um dever acrescido de investimento, na

manutengéo, conservagdo e reconstrugdo de bens que nunca |hes pertenceréo.

Por estes motivos se votou contra.

Os Deputados Municipais eleitos pelo Bloco de Esquerda



Mdnica Neto

Marco Rojo Mattos
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PROPOSTA N.© 149/2020

Primeira Alteragdo ao Regulamento de Organizacdo e de Funcionamento
do Servigo de Policia Municipal do Municipio de Olhdo - Envio a

Assembleia Municipal

Considerando que, conforme decorreu da deliberagéo do 6rgdo executivo
de 19 de Fevereiro de 2020, relativamente a Proposta n.© 52/2020, foi aprovado
o projeto de Primeira Alteracdo ao Regulamento de Organizacdo e de
Funcionamento do Servigo de Policia Municipal do Municipio de Olh&o e que foi
devidamente tramitado o procedimento administrativo de consulta publica,
conforme se pode verificar pela publicagdo do Aviso n.% 6574/2020 na 2.2 Série,
n.% 76 do Diario da Republica, de 17 de Abril.

Atendendo a que ndo foi registada qualquer sugestdo (MGD 52, de 18 de
Fevereiro de 2020) no periodo dos trinta dias estabelecidos para o periodo de

consulta publica.

E recordando que é da competéncia da Assembleia Municipal aprovar as
posturas e os regulamentos com eficacia externa do Municipio, conforme o
disposto na alinea g) do n. 1 do art.° 25 da Lei n.© 75/2013, de 12 de
Setembro.

Tenho a honra de propor que a Camara Municipal de Olh&o delibere, ao
abrigo do disposto da alinea k) do n.° 1 do art.© 33 da Lei n.0 75/2013, de 12 de
Setembro:

1. Aprovar a presente proposta de envio da Primeira Alteracdo ao
Regulamento de Organizagdo e de Funcionamento do Servigo de Policia Municipal
do Municipio de Olh&o, ora em anexo, a Assembleia Municipal, para aprovacéo
final conforme o disposto na alinea g) do n.2 1 do art.® 25 da Lei n.0 75/2013, de
12 de Setembro;

DIOO7EQL 1/2
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municipio de Olh8o

2. Aprovar a presente proposta em minuta nos termos do art.© 57 da Lei
n.© 75/2013, de 12 de Setembro.

Olhao, 19 de Junho de 2020

O Presidente da Camara Municipal

(Antonio Miguel Ventura Pina)
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municipio de Olh8o

Projeto de primeira altera¢io ao Regulamento Municipal de Organizacio e Funcionamento

do Servi¢o de Policia Municipal de Olhio

TABELA DE CORRESPONDENCIAS

Foram objeto de alteragSes e aditamentos, os seguintes artigos, cujas alteracBes estdo

mencionada a azul :

» TITULO I - DISPOSICOES GERAIS
«  CAPITULO Il - NATUREZA E COMPETENCIAS
*  Artigo 4.° - Atribuig¢des da Policia Municipal

d) Intervengdio em programas destinados & a¢do das policias junto das escolas ou grupos

especificos de cidadios;

3 - Para os efeitos referidos no n.° 1, os 6rgdos ¢ agentes da Policia Municipal tém
competéncia para o levantamento de auto ou o desenvolvimento de inquérito por ilicito de
mera ordenagdo social, de transgressdo ou criminal por factos estritamente conexos com
violagdo de lei ou recusa da pritica de ato legalmente devido no dmbito das relagBes

administrativas.

4 - Quando, por efeito do exercicio dos poderes de autoridade previstos nos niimeros 1 e 2, os
6rgos e agentes da Policia Municipal diretamente verifiquem o cometimento de qualquer
crime podem proceder a identificagdio e revista dos suspeitos no local do cometimento do
ilicito, bem como a sua imediata condugéo & autoridade judiciaria ou ao érgéio de policia

criminal competente.
5 - Sem prejuizo do disposto nos niimeros anteriores, ¢ vedado as policias municipais o
exercicio de competéncias proprias dos 6rgéos de policia criminal.

» Artigo 6.° - Competéncias especificas no dominio de circulaco rodovidria e do

estacionamento de veiculos

No dominio da circulagéio rodovidria e do estacionamento de veiculos, a Policia Municipal

exerce, nomeadamente, as seguintes competéncias especificas:
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1 - Fiscalizago, em geral, do cumprimento das disposi¢des do Codigo da Estrada e legislagio

complementar nas vias piblicas sob jurisdigdo municipal.

2 - Fiscalizagdo dos limites de velocidade fixados para vigorar nas vias publicas sob

jurisdi¢go municipal.
3 - Regulag#o do trénsito rodoviario e pedonal, na drea de jurisdi¢do municipal.
4 - Fiscalizagio do estacionamento de veiculos em lugares publicos sob jurisdigio municipal.

5 - Adogdo de providéncias organizativas apropriadas, aquando da realizac8o de eventos na
via publica que impliquem restrigbes & circulagdo, em coordenacdio com as forgas de

seguranga competentes, quando necessario.

«  CAPITULO III - DIREITOS E DEVERES DOS AGENTES
» Artigo 7.° - Exercicio das fungdes de agente de Policia Municipal

1 - No exercicio das fungdes de Policia Municipal os agentes estdo obrigados ao uso de

uniforme e de cartfio de identificagéo pessoal.

2 - No exercicio das suas fungdes, os agentes da Policia Municipal tém a faculdade de entrar
livremente em todos os lugares publicos, onde o acesso do publico dependa do pagamento de

uma entrada ou da realizagdo de certa despesa, dos quais se encontram dispensados.

3 - Os agentes da Policia Municipal podem, ainda, no desempenho das suas fungdes de
vigilancia, circular livremente nos transportes publicos, na 4rea da sua competéncia, desde

que devidamente uniformizados e identificados.

+ Artigo 8.° - Recurso a meios coercivos

Os agentes da Policia Municipal s6 podem utilizar os meios coercivos previstos na lei que
tenham sido superiormente colocados a sua disposi¢éo, na estrita medida das necessidades
decorrentes do exercicio das suas fungdes, da sua legitima defesa ou de terceiros e atentos os

condicionalismos legais nos seguintes casos:

a) Para repelir uma agresso ilicita, atual ou iminente de interesses ou direitos juridicamente

protegidos, em defesa propria ou de terceiros;
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b) Para vencer a resisténcia a execugfio de um servigo no exercicio das suas fungdes, depois

de ter feito aos resistentes intimagfo formal de obediéncia e esgotados que tenham sido

quaisquer outros meios para o conseguir.

Artigo 9.° - anterior Artigo 59°

Artigo 10° - anterior Artigo 73°

Artigo 11° — anterior artigo 6°

Artigo 12° — anterior artigo 7°

Artigo 13.° — anterior artigo 8°

CAPITULO IV - DELIMITACAO GEOGRAFICA anterior CAPITULO III
Artigo 14.° — anterior artigo 18°

TITULO II - ESTRUTURA E ORGANIZACAO

CAPITULO I - Aspetos gerais

Artigo 15 ° - anterior Artigo 28.° - Estrutura e comando da Policia Municipal

1 - A Policia Municipal de Olhdo formard um corpo Gnico e enquadra-se, nos termos legais,

na estrutura organica nuclear e flexivel dos servigos municipais e depende diretamente do

Presidente da Camara Municipal, que poderd delegar essa competéncia num dos seus

Vereadores.

2 - Para efeitos do disposto no presente regulamento consideram-se quadros dirigentes da

Policia Municipal o Comandante da Policia Municipal - cargo de diregdo intermédia de 2.°

grau.

2 - Em caso de auséncia do Comandante da Policia Municipal de Olhfo, as fungdes serdo

assumidas pelo seu adjunto, e na falta deste, pelo elemento mais graduado.

Artigo 16° - (antigo artigo 27°)
Artigo 17° - Coordenacdo da Policia Municipal com as For¢as de Seguranga

A coordenagfo entre a Policia Municipal ¢ as for¢as de seguranga € exercida, na 4drea
do Municipio de Olhdo, pelo Presidente da Cadmara ou Vereador com poderes

delegados e pelo Comandante da Policia Municipal.
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» CAPITULO Il - ORGANIZACAO

« Artigo 18° - (anterior artigo 20) Organiza¢io da Policia Municipal

1 - O nimero maximo de efetivos da Policia Municipal de Olhfio ¢ fixado de acordo com os

fatores previstos no artigo 4.°, n.° 2 e 3 do Decreto-Lei n.° 197/2008, de 7 de outubro.

2 - O contingente de agentes e pessoal administrativo da Policia Municipal € o constante do
mapa de pessoal aprovado pela Assembleia Municipal de Olhéo, sob proposta da Cimara

Municipal e tornado piblico nos termos gerais.

3 - A estrutura interna e as carreira/categorias do Corpo Policia Municipal de Olhdo € a

constante do Anexo I ao presente regulamento.

» Artigo 19.° - (antigo artigo 21°) - Constitui¢io do Service Corpo de Policia
Municipal

z

1 - O Corpo de Policia Municipal € constituido € constituida pelo Comandante, como
dirigente méaximo do servigo, o adjunto do Comandante, nomeado pelo Presidente da CAmara
sob proposta do Comandante da Policia Municipal, por técnicos superiores, por pessoal
uniformizado, do quadro técnico profissional, e pessoal administrativo ndo uniformizado, nos

termos do presente regulamento, conforme Anexo I.

» Artigo 20° - (antigo artigo 29°) -Composi¢iio do efetivo da Policia Municipal de
Olhao

1 - O Corpo da Policia Municipal de Olh#o, conforme anexo I, € composto por:

a)Pessoal Uniformizado, que se destina ao exercicio de fungdes de Policia e integrado nos

Servicos operacionais;

b) Pessoal ndo Uniformizado, que se destina a fun¢des de apoio & atividade operacional e

integrado nos servigos administrativos;
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¢) Os servigos operacionais serio compostos por secgdes operacionais chefiadas por

Graduados Coordenadores carreira de policia municipal;

d)Os servigos técnicos sfo constituidos por técnicos superiores especializados nas areas do

urbanismo e juridica ;

e) Os servicos de apoio a atividade operacional serfio compostos por uma seccdo

administrativa e por uma sec¢do de Formagdo chefiadas por coordenadores técnicos;

2 - Na estruturagdo do mapa do pessoal serdo descritos os contetidos funcionais de cada

categoria, bem como observadas as disposiges legalmente aplicdveis.
e Artigo 21° - anterior Artigo 24.°
¢ Artigo 22°- anterior Artigo 25.°
»  Artigo 23° - anterior Artigo 26.°

» Artigo 24° - (anterior Artigo 22.°)

Pelieia-Munieipal-de-Olfe—(revogado)
« Artigo 25° - (anterior Artigo 30.°)

* Artigo 26° - (anterior Artigo 31.°)

= Artigo 27° - (Anterior Artigo 32°)

» Artigo 34.° - Revogado

* Artigo 35.°— Revogado

*  Artigo 28° - Recrutamento e Formagao

O regime de recrutamento dos agentes de policia municipal é o constante do quadro legal
regulador da matéria, sem prejuizo da transigdo para a policia municipal dos fiscais

municipais que preencham as condigdes exigidas.
» Artigo 29° - anterior Artigo 36.°

* Artigo 30° - Extincfo de Lugares
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1 — S&o extintos os lugares de fiscais municipais que transitem para lugares da carreira de

policia municipal.

2 — Os fiscais municipais que ndo transitem, nos termos do nimero anterior, para a carreira
de policia municipal mantém-se nos lugares da carreira da fiscal municipal, os quais se

extinguem quando vagarem.

« CAPITULO III - REGIME DISCIPLINAR

* Artigo 31° - (antigo Artigo 33.°)

«  Artigo 32° - Recompensas
1 - Aos elementos do pessoal da policia municipal que se distingam no exercicio das suas
fungbes por exemplar comportamento ou atos de especial mérito, bravura, relevo social ou

profissional podem ser atribuidas, separada ou cumulativamente, dispensas de servigo até seis

dias por ano, bem como louvores e condecoragdes.

2 - As recompensas atribuidas sfo publicadas no boletim da autarquia ou locais de estilo e

registadas no processo individual do elemento contemplado.

3 - As dispensas de servigo, os louvores e as condecoragdes séio concedidos pela cdmara
municipal, sob proposta do comandante da policia municipal ou por iniciativa do presidente

da cdmara municipal.

4 - O regime geral das condecoragdes € fixado por portaria conjunta dos membros do Governo

responsaveis pela area da administragfio interna e das autarquias locais.
» Artigo 33° - anterior Artigo 71.°

e Artigo 34° - Uso de Medalhas ou Louvores

As medalhas concedidas ao pessoal da Policia Municipal podem ser utilizadas no uniforme de
ceriménia, nos termos da legislagdo em vigor, substituindo-se as mesmas pelos passadores

regulamentares no uniforme didrio.
« TITULO III - UNIFORMES, ARMAMENTO E EQUIPAMENTO
« CAPITULO I -Uniformes

» Artigo 35° - anterior Artigo 64.°
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» Artigo 36° - anterior Artigo 65.°
» Artigo 37° - anterior Artigo 66.°

« Artigo 38° - Obrigatoriedade do uso do uniforme

1 - O uniforme € de uso obrigatério para todos os agentes da Policia Municipal durante a
prestagdo do servigo estando proibida a utilizag8o incompleta do mesmo e o uso

complementar de pegas ou simbolos que a ele nio pertengam.

2 - Esta proibido o uso de qualquer peca do uniforme fora do horério de servigo ou dos atos e

representacdes vinculados & fungfo policial.
*  Artigo 39° - Modo de utilizagio

1 - O uniforme regulamentar deve ser utilizado corretamente, nos termos do artigo 6.° da
Portaria n.° 304-A/2015, de 22 de setembro, sendo proibida a inclusio de aditamentos ou

modificagdes.

2 - As pecas de uniforme deverdo ser utilizadas com o maior cuidado e limpeza, sendo
responsdveis pelo seu estado cada um dos agentes e pela respetiva verificaciio o seu imediato

superior hierdrquico.
+  Artigo 40° - Uniforme de Cerimé6nia

O uniforme de cerimoénia ¢ utilizado em atos oficiais e publicos ou em ceriménias em

representagfo da instituigfo.
»  Artigo 41°- Uso do boné
O boné devera usar-se permanentemente e segundo as regras sociais.
*  Artigo 42° - anterior Artigo 67.°
*  Artigo 43° - anterior Artigo 68.°
« Artigo 44° - anterior Artigo 69.°
*  Artigo 45° - anterior Artigo 70.°

* Artigo 46° - Finalidade dos elementos heréldicos e graficos
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Os emblemas, distintivos heraldicos e graficos préprios da Policia Municipal a exibir nos
uniformes e nas viaturas, nos termos definidos na Portaria n.° 304-A/2015, 22 de setembro,
conforme respetivo artigo 2.° n.° 1 e anexo II tém por finalidade a identifica¢fio externa dos

agentes da Policia Municipal .
» Artigo 47° - Crachd e Cartfio de Identificagéo

Os agentes da Policia Municipal usam cracha e cartfo de identificagfo, nos termos e para os
efeitos previstos, respetivamente, nos artigos 8.° ¢ 9.° da Portaria n.° 304-A/2015, de 22 de

setembro, distinguindo-os dos demais corpos de seguranga.
» Artigo 48° -Emblema de brago e peito

Do emblema de brago e do peito fara parte o emblema da cidade de Olhdo, que devera estar
no caso do brago na parte superior da manga direita e no caso do peito na parte superior

direita em todas as pegas de uniforme de uso externo.
*  Artigo 49° - Placa de identificagéo

Os agentes da Policia Municipal de Olho usam uma placa de identificagdo pessoal, onde
conste o seu nome, em conformidade com o artigo 4.° da Portaria n.° 304-A/2015, de 22 de

setembro.
+  Artigo 50° - Distintivos de Categoria

Os agentes da Policia Municipal usam distintivos que se destinam a respetiva identificacio e a

revelar a sua categoria profissional, nos termos definidos do artigo 5.° da Portaria n.°

304-A/2015, de 22 de setembro.
e CAPITULO II - ARMAMENTO E EQUIPAMENTO

« Artigo 51° - anterior Artigo 43°

e Artigo 52° - Meios coercivos

1 - Os agentes da Policia Municipal, no exercicio das suas fun¢des, sé poderdo utilizar os

meios coercivos fornecidos pelo Municipio.
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2 - Compete ao Comandante decidir se os elementos do servigo devem desempenhar as suas

fungBes armados ou desarmados.
»  Artigo 53° - anterior Artigo 44

*  Artigo 54° - anterior Artigo 45 - Provas psicotécnicas para a posse de arma

e & —revogad

1 — O pessoal a quem tenha sido atribuido armamento, além de efetuar as préticas periddicas
de tiro e manejo, deve submeter -se a provas psicotécnicas que a CAmara estabelega, com o

fim de determinar a conveniéncia ou ndo de continuarem na posse da arma.

2 — A periodicidade geral ou individual das provas, é determinada por proposta do respetivo

Comandante ou no seguimento dos servigos de medicina no trabalho.
e Artigo 55° - anterior Artigo 46.°
= Artigo 56° - Depbsito e manutengio da arma

1 - A Policia Municipal dispord de um armeiro, dotado de sistemas de vigildncia e seguranca

proprios, para armazenamento das armas pertencentes aos agentes.
2 - Os agentes depositardo a sua arma no armeiro, findo o servigo.

3 - Os agentes serdo responsdveis pela manutengéo, lubrificagéo e limpeza das armas que lhe

forem distribuidas, apresentando-as a revista sempre que lhes for ordenado.
*  Artigo 57° - Armas em reparagdo ou em deposito

Todas as armas ndo distribuidas que estejam em reparag@o ou se encontrem em dep6sito, bem
como as depositadas em virtude do disposto no artigo 54°, devem estar no armeiro, guardadas
em caixas de seguranga, inventariadas e sob a supervisio do pessoal encarregado do

armamento.
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« Artigo 58° - Organizagdo do ficheiro de armas

Sob o controlo do Comandante a Policia Municipal, ou do responsavel pelo servigo de armas
com poderes delegados, serd organizado um ficheiro onde constara um registo identificativo

das armas de defesa e dos respetivos utilizadores.
«  Artigo 59° - Anomalias nas armas

Ao serem observadas anomalias ou defeitos no funcionamento da arma, o titular da mesma
comunicard tal circunstdncia 4 sua chefia direta fazendo a entrega imediata da arma ao
armeiro, mediante guia de entrega, abstendo-se de manipular ou de efetuar tentativas de

reparacdo.
» Artigo 60° - anterior Artigo 55.°
» Artigo 61° — anterior Artigo 47°
« Artigo 62° - anterior Artigo 48°
*  Artigo 63° - anterior Artigo 49°
»  Artigo 64° - anterior Artigo 50°
« Artigo 65° - anterior Artigo 51°
«  TITULO IV - VEICULOS, COMUNICACOES E INSTALACOES
*  CAPITULO I - Vefculos
*  Artigo 66° - anterior Artigo 59°
* Artigo 67°- anterior Artigo 61.°
+ Artigo 68° - anterior Artigo 62.°
*  Artigo 69° - Utilizag8o e manutengio do veiculo

1 - O condutor a quem tenha sido entregue o veiculo fica pessoalmente responsavel pela sua

utilizagdo e manutengio.
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2 - Antes de iniciar o patrulhamento, o condutor deve verificar se existem anomalias na
viatura, bem como as suas condigdes de limpeza, transmitindo superiormente qualquer

anomalia de que tenha conhecimento.
»  Artigo 70° - Atualizac@o do Livro de Registos

O condutor de um veiculo, ao acabar um servigo, atualizard os dados do livro de registos,

nomeadamente no que concerne a:
a) Estado do veiculo;
b) Anomalias observadas na carrogaria, habitdculo ou acessérios;
c) Avarias mecénicas;
d) Quilometragem efetuada.
» Artigo 71° - anterior Artigo 63.°
» Artigo 72° - anterior Artigo 60.°

CAPITULO II - COMUNICACOES

» Artigo 73° - anterior 58° - Regras de utilizagdo da Comunicag¢des via radio

1 — Nos exercicio das suas fungdes, os agentes da Policia Municipal deverdo respeitar as

regras de comunicag8o.
« Artigo 74° - anterior Artigo 23°
« Artigo 75° - Central de comunicagdes

1 - Existird uma central de comunicacdes responsédvel pela centralizagfio de informagdes e

correspondéncia, recebidas ou emitidas, de ou para a Policia Municipal.

2 - E da exclusiva responsabilidade da central de comunicages, o controlo e o registo de

correspondéncia e informagdes referidas no n.° 1 deste artigo.

3 - Compete a central de comunicag¢@es a gestdo e exploragio dos meios de ridio utilizados

pela Policia Municipal.
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4 - A central de comunicag¢des da Policia Municipal deve estar sempre inteirada de qualquer
acontecimento importante que ocorra nos servigos dando conhecimento do mesmo, com a
brevidade possivel, ao chefe direto, que, por sua vez, o transmitird ao comandante da Policia

Municipal.
«  Artigo 76° - Uso ¢ manutenc¢éo do material de transmissdes

1 - Dada a sua especificidade, o uso e manutengdo do material de transmissdes deverd ser

extremamente cuidadoso.

2 - Ao iniciar o servigo, os elementos aos quais seja distribuido emissor/recetor, de veiculo ou
portatil, deverdo comprovar o seu funcionamento ¢ serfio responsaveis pelos mesmos até a sua

entrega, no fim do servigo.

3 - Quando existir canal de reserva, este sera unicamente utilizado para os casos de justificada

necessidade.
«  CAPITULO 11I - Instala¢Bes e outro material

» Artigo 77° - anterior Artigo 72.° Caraterizac¢do das instalacdes
A Policia Municipal De Olhdc € dotada de instalagdes independentes dos demais servigos
municipais, em edificio préprio, devidamente equipadas e dotadas de material apropriado ao
bom desempenho das suas atribuigdes.

+  Artigo 78° - Cuidados nas instalacdes e do material

Todos os elementos devem ser extremamente cuidadosos com as instalagdes e material a
cargo da Policia Municipal. Quando detetarem alguma anomalia no material, danos nas
instalagdes ou funcionamento incorreto destas, devem informar imediatamente os seus

superiores hierdrquicos.
«  TITULO V - Normas de funcionamento
« CAPITULO I - Normas de funcionamento interno

» Artigo 79° - anterior Artigo 18.°
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« Artigo 80° - anterior Artigo 13° - A continéncia

2 - Todos os membros da Policia Municipal de Olhfo estfo obrigados a efetuar a continéncia

nas situagBes manifestas neste artigo e subsequentes.
« Artigo 81° - anterior Artigo 14.°

« Artigo 82° - anterior Artigo 15.° Direito a continéncia

3 - Todos agentes da Policia Municipal estdo obrigados a efetuar a continéncia aos seus

superiores hierarquicos.
* Artigo 83° - anterior Artigo 16.°
*  Artigo 84° - anterior Artigo 17.°
« Artigo 85° - anterior Artigo 19.°
»  Artigo 86° - anterior Artigo 20.°
« CAPITULO II - Horério e disponibilidade de servigo
* Artigo 87° - anterior Artigo 37° - Hordrio de trabalho em cada servigo

1. A Policia Municipal presta servigo em regime trabalho por turnos aplicando-se, em
matéria de durag@o e hordrios de trabalho, o previsto no Acordo Coletivo de Trabalho
n.° 66/2016, publicado no Didrio da Republica n.° 8/2016, Série II de 13 de janeiro.

« Artigo 88° - anterior Artigo 38°
*  Artigo 89° - anterior Artigo 39°
+  Artigo 90° - anterior Artigo 40°
*  Artigo 91° - anterior Artigo 41.°
e Artigo 92° - anterior Artigo 42°
« TITULO VI - Disposi¢&es finais
» Artigo 93° - anterior 75°

»  Artigo 94° - Revogagio
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ISAO DE POLICIA MUNICIPAI

O presente Regulamento revoga o Regulamento Municipal de Organizagio e Funcionamento

da Policia Municipal de Olhdo, aprovado por deliberagdo da Assembleia Municipal, de 7 de
maio de 2018.

Artigo 95° - Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor no dia imediato ao da sua publica¢do, nos termos

legais.
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ANEXO I

ORGANOGRAMA DA POLICIA MUNICIPAL DE OLHAO

Corpo de Policia

Adjunto Comandante

Municipal

Comandante

Servigos Técnicos

l

Servigos Operacionais

|

Seccao Operacional

Seccdo Operacional

Servigos Apoio

Operacional

Secgao Administrativa

|
Secgdo Formacgéo
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GRUPO DE PESSOAL/CATEGORIA

Carreira Categoria

Dirigente Comandante

Adjunto

Técnicos-Superiores

Graduado-Coordenador 1

Agente Graduado Principal 2

Técnico-Profissional Agente Graduado Principal 2

Agente Municipal de 1°

Agente Municipal de 1?

Assistentes Técnicos Coordenador

Assistentes técnicos

DIOO7EOL
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ANEXO 11

IDENTIFICACAO HERALDICA DA POLICIA MUNICIPAL DE OLHAO

- Crachd de peito: Assume um formato oval de 5,5¢cm de largura € 7,5 cm de altura, onde a
fundo preto com raiado cinzento se enquadra o bras3o da cidade de Olhfio, (Verde Garrafa,
com uma embarcag¢éo de branco e ouro sustendo superiormente um baculo do mesmo metal.
Em contrachefe um rio ondado de prata aguado de verde. Coroa mural de cinco torres. Listel
branco com os dizeres a negro “OLHAO”), possuindo no topo a inscrigio Policia Municipal a

preto sob um fundo branco.

- Crachd de boné: As mesmas indicagSes que o craché de peito com as devidas adaptagdes de

tamanho de acordo com a pega de uniforme

SOLICIA MUNIC Py,

)

- Emblema de brago: Assume um formato de um trapézio com as bordas arredondadas com o
braséo da cidade de Olhdo ao centro e no topo a inscrigio Policia Municipal a branco sob um

fundo preto.

DICOZ7EOL 17 ./ 57
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- Placa com a identificagdo: assume uma forma retangular com cerca de 6cm de largura e 1,5
cm de altura, de fundo cinzento e letras pretas, com a inscri¢do Ag. seguida do primeiro e

ultimo nome de cada elemento.

- O crachd e cartfio de identificagfio, as divisas ¢ 0 modelo de caracterizagfo das viaturas
encontram - se definidos na Portaria n® 304-A/2015, devendo a estes ser acrescentado o

brasdo da cidade de Olhio, conforme descrito em cima.

Todas as alterages, aditamentos e revogagdes supra mencionadas encontram-se integradas no
projeto da primeira alteragdo ao Regulamento Municipal de Organizagfo e Funcionamento da

Policia Municipal de Olhfo que a seguir se apresenta.

DIOO7EC1 18 / 57



2353} SURJEN 0BIISEqaS 0BIe]

10°0BY[0-WI MMM/ 1Y 3JiS | 30°0LY[0-WIT(eI36 (pew-2 | p68 [ZE 908 (18ISl 0BSEdNIUSPT 3P oN | TIT 004 687 :XBi | 00T 00/ 687 121 | OBYIO 65C-0048 -

O

Nota Justificativa

A Policia Municipal de Olh#o foi criada por deliberagdo da Assembleia Municipal, de 7 de
maio de 2018, e ratificada por resolugdo do Conselho de Ministros n.° 111/2018, de 31 de

agosto, sendo simultaneamente aprovado o respetivo regulamento e quadro de pessoal.

No entanto durante este periodo de organizagfo e criagfo de procedimentos operacionais para
o Corpo de Policia Municipal de Olh&o verificou a necessidade de efetuar alterages ao seu
Regulamento Municipal de Organiza¢fo e Funcionamento, por forma a permitir uma melhor

organizagfo, definindo com maior clareza as regras e procedimentos a adotar e cumprir.

Em ordem a dar cumprimento ao disposto no artigo 99° do Cddigo do Procedimento
Administrativo, na sua redag8o atual, e para efeitos de analise do impacto da entrada em vigor
das normas regulamentares previstas, € no que respeita a ponderagdo de custos e beneficios
das medidas projetadas, as normas regulamentares a alterar ndo oneram os interesses
econdémicos do Municipio, nem os direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos,
na medida em que, ndo implicam a criagdo de novos procedimentos administrativos geradores
de custos adicionais, bem como ndo implicam quaisquer novos custos ou encargos para
destinatarios das normas do presente regulamento, permitindo assim assegurar a vigéncia de

um ordenamento regulamentar coerente com o bloco de legalidade.

DIDO7EO1 19 / 57



Jd"0eyjo-wD Mmm// 0Py 18s | 3 0eyjo-wn@(elob (jjew-3 | p68 TZE 905 :1edsd 05edynUaPT 9P oN | TIT 004 682 X&) | 00T 007 687 191 | OBYIO SBE-00L8 - S11S3W SUILIEN oguseqas obley

municipio de Olha

Projeto de primeira alteracfio ao Regulamento Municipal de Organizacio e Funcionamento

do Servico de Policia Municipal de Olhio
TITULO 1

DISPOSICOES GERAIS
CAPITULOI
OBJETIVOS

Artigo 1.°
Lei Habilitante e Ambito de Aplicagio

O presente regulamento € aprovado nos termos e para os efeitos previstos nos art.%s 112, n.° 7,
237 e 241 da Constituigdo da Republica Portuguesa, no uso das competéncias conferidas pela
alinea o) do n.° 2 do art.® 23 e pelas alineas g), 0), m) e w) do n.° I do art.® 25, ambos da Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro, ¢ em cumprimento do disposto na Lei n.° 19/2004, de 20 de
Maio, no Decreto-Lei n.° 197/2008, de 7 de Outubro, e no Decreto-Lei n.° 239/2009, de 16 de
setembro, sendo que tem por objeto estabelecer, de acordo com a legislagdo em vigor, os

critérios de organizagio e funcionamento pelos quais se regerd a Policia Municipal de Olh#o.
CAPITULO II
NATUREZA E COMPETENCIAS
Artigo 2.°
Principio geral

1 - Os Agentes de Policia Municipal gozam de todos os direitos e estdo sujeitos aos deveres e
incompatibilidades consignados na Constituigdo e no estatuto disciplinar dos trabalhadores
que exercem fun¢des publicas, sem prejuizo do regime préprio previsto no presente

regulamento, e no Decreto-Lei n.° 239/2009, de 16 de setembro.

2 - Séo agentes de Policia Municipal todos os que prestam servigo na carreira de policia

municipal.

3 - S#o ainda agentes de Policia Municipal outros quadros dirigentes, caso existam.
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Artigo 3.°
Natureza

1 - A Policia Municipal de Olh#o € uma corporagio vocacionada para o exercicio de fungdes
de policia administrativa e de natureza civil, cuja estrutura, organizagio e hierarquia, depende
diretamente do Presidente da Camara Municipal de Olhfio, que poderd delegar essa

competéncia num dos seus Vereadores.

2 - No exercicio das fungdes de policia administrativa, cabe a Policia Municipal fiscalizar, na
drea da sua jurisdigdo, o cumprimento das leis e regulamentos que disciplinam matérias
relativas as atribuigdes da autarquia e a competéncia dos seus érgos e demais competéncias

que a lei lhe atribua.

3 - A Policia Municipal de Olhéo coopera com as forgas de seguranca na manutencio da

tranquilidade publica e na prote¢io das comunidades locais.

4 - A Policia Municipal é vedado o exercicio das atividades previstas na legislagio sobre
seguranga interna e nas leis orgénicas das forgas de seguranga, sem prejuizo do disposto no

presente regulamento.
Artigo 4.°
Atribuicdes da Policia Municipal
1 - A Policia Municipal de Olhgo exerce as suas fungdes, nomeadamente na matéria de:
a) Fiscalizagdo do cumprimento das normas regulamentares municipais;

b)Fiscalizagdo do cumprimento das normas de 4mbito nacional ou regional cuja

competéncia de aplicagfo ou fiscalizacio caiba ao Municipio;
c) Aplicagdo efetiva das decisdes das autoridades municipais.
2 - Exerce ainda fun¢Ges nos seguintes dominios:

a)Vigilancia de espagos publicos ou abertos ao publico, designadamente de areas

circundantes de escolas, em coordenacdo com as forgas de seguranca;

b) Guarda de edificios ¢ equipamentos municipais;
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c) Regulagio e fiscalizagdo do trénsito rodovidrio e pedonal na drea de jurisdigdo

municipal.

d) Intervengdo em programas destinados & agfio das policias junto das escolas ou grupos

especificos de cidadios;

3 - Para os efeitos referidos no n.° 1, os orglos e agentes da Policia Municipal tém
competéncia para o levantamento de auto ou o desenvolvimento de inquérito por ilicito de
mera ordenagfo social, de transgressdo ou criminal por factos estritamente conexos com
violagdo de lei ou recusa da pritica de ato legalmente devido no dmbito das relagdes

administrativas.

4 - Quando, por efeito do exercicio dos poderes de autoridade previstos nos nimeros 1 e 2, os
Orgdos e agentes da Policia Municipal diretamente verifiquem o cometimento de qualquer
crime podem proceder & identificagdio e revista dos suspeitos no local do cometimento do
ilicito, bem como & sua imediata condugio a autoridade judicidria ou ao drgdo de policia

criminal competente.

r

5 - Sem prejuizo do disposto nos niimeros anteriores, ¢ vedado as policias municipais o

exercicio de competéncias proprias dos Orgdos de policia criminal.
Artigo 5.°
Competéncias
1. A Policia Municipal, no exercicio das suas fungdes, é competente para:

a) Fiscalizagdo do cumprimento das normas de estacionamento de veiculos e de circulagio

rodovidria, incluindo a participagfio de acidentes de viagéo;
b) Vigilancia nos transportes urbanos locais;
c¢) Execugdo coerciva, nos termos da lei, dos atos administrativos das autoridades municipais;

d) Adocdo das providéncias organizativas apropriadas aquando da realizagdio de eventos na
via publica que impliquem restrigdes a circulagdo, em coordenagiio com as forgas de

seguranca competentes, quando necessario;
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e) Deten¢lo e entrega imediata, a autoridade judiciaria ou a entidade policial, de suspeitos de
crime punivel com pena de prisdo, em caso de flagrante delito, nos termos da lei processual

penal;

f) Dentncia dos crimes de que tiverem conhecimento no exercicio das suas fungdes, e por
causa delas, e pratica dos atos cautelares necessdrios e urgentes para assegurar os meios de
prova, nos termos da lei processual penal, até a chegada do orgéo de policia criminal

competente;

g) Elaboracdo de autos de noticia, autos de contraordenagfio ou transgressdo por infragdes as

normas referidas no artigo anterior;
h) Elaboragdo de autos de noticia por acidente de viacéo, quando o facto nfo constituir crime;

i) Elaboracéo dos autos de noticia, com remessa & autoridade competente, por infragdes cuja
fiscalizagdo ndo seja da competéncia do Municipio, nos casos em que a lei o imponha ou

permita;

j) Instrug@o dos processos de contraordenagfo e de transgressdo da respetiva competéncia;
1) AgGes de policia ambiental;

m) A¢des de policia mortuaria;

n) Fiscaliza¢do do cumprimento dos regulamentos municipais, e da aplicagdo das normas
legais, designadamente nos dominios de urbanismo, da construgfo, da defesa e protegdo dos

recursos cinegéticos, do patriménio cultural, da natureza e do ambiente;

o) Garantia no cumprimento das leis e regulamentos que envolvam competéncias municipais

de fiscalizagio.

2 - A Policia Municipal, por determinagdo da Cadmara de Olh#o, promove, por si ou em
colaboragdo com outras entidades, agBes de sensibilizagdo e divulgagdo de matérias de

relevante interesse social no Municipio, designadamente de prevengdo rodovidria e ambiental.

3 - A Policia Municipal de Olhfio pode ainda proceder & execugdo de comunicagdes ¢
notificagdes por ordem das autoridades judiciarias, mediante protocolo do Governo com o

Municipio de Olh#o.
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4 - A Policia Municipal de Olh#o integra, em situacfio de crise ou de calamidade publica, os

servigos municipais de Prote¢io Civil.
Artigo 6.°
Competéncias especificas no dominio de circulag¢io rodovidria e do estacionamento de

veiculos

No dominio da circulagdo rodoviaria e do estacionamento de veiculos, a Policia Municipal

exerce, nomeadamente, as seguintes competéncias especificas:

1 - Fiscalizac@io, em geral, do cumprimento das disposi¢des do Cédigo da Estrada e legislaciio

complementar nas vias publicas sob jurisdi¢do municipal.

2 - Fiscalizacdo dos limites de velocidade fixados para vigorar nas vias publicas sob

jurisdi¢do municipal.
3 - Regulagdo do transito rodoviario ¢ pedonal, na area de jurisdigdo municipal.
4 - Fiscalizagdo do estacionamento de veiculos em lugares publicos sob jurisdi¢iio municipal.

5 - Adogdo de providéncias organizativas apropriadas, aquando da realizagdo de eventos na
via publica que impliquem restrigbes a circulagdo, em coordenagdo com as forgas de

seguranca competentes, quando necessério.

CAPITULO 111

DIREITOS E DEVERES DOS AGENTES
Artigo 7.°
Exercicio das fungdes de agente de Policia Municipal

1 - No exercicio das fungdes de Policia Municipal os agentes estdo obrigados ao uso de

uniforme e de cartéo de identificagéio pessoal.

2 - No exercicio das suas fungdes, os agentes da Policia Municipal t€m a faculdade de entrar
livremente em todos os lugares publicos, onde o acesso do publico dependa do pagamento de

uma entrada ou da realizac@o de certa despesa, dos quais se encontram dispensados.
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3 - Os agentes da Policia Municipal podem, ainda, no desempenho das suas fungdes de
vigilancia, circular livremente nos transportes publicos, na drea da sua competéncia, desde

que devidamente uniformizados e identificados.
Artigo 8.°

Recurso a meios coercivos

Os agentes da Policia Municipal s6 podem utilizar os meios coercivos previstos na lei que
tenham sido superiormente colocados a sua disposigfo, na estrita medida das necessidades
decorrentes do exercicio das suas fungGes, da sua legitima defesa ou de terceiros e atentos os

condicionalismos legais nos seguintes casos:

a) Para repelir uma agresséo ilicita, atual ou iminente de interesses ou direitos juridicamente

protegidos, em defesa propria ou de terceiros;

b) Para vencer a resisténcia 4 execu¢do de um servigo no exercicio das suas fungSes, depois
de ter feito aos resistentes intimagfio formal de obediéncia e esgotados que tenham sido

quaisquer outros meios para o conseguir.

Artigo 9.°
Poderes de autoridade

1 - Quem faltar a obediéncia devida a ordem ou mandado legitimos que tenham sido
regularmente comunicados ¢ emanados de agente da Policia Municipal serd punido com a

pena prevista para o crime de desobediéncia.

2 - Quando necessério ao exercicio das suas fun¢des de fiscalizacio ou na elaboragio de autos
para que sdo competentes, os agentes da Policia Municipal podem identificar os infratores,
bem como solicitar a apresentagdo de documentos de identificagio necessarios a agdo de

fiscalizagfo, nos termos da lei.
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Artigo 10°
Despistagem do consumo de substincias aditivas

O pessoal do corpo de Policia Municipal poderd ser submetido a teste de despistagem de
consumo de substincias aditivas com cardter periédico e aleatério € sempre que as
circunstincias o aconselhem, por determinagdo do Comandante da Policia Municipal, nos

termos do regulamento interno e observados os limites legais.
Artigo 11°
Direitos dos Agentes de Policia Municipal

1 - Para além dos direitos gerais previstos no n.° 1 do artigo 2.°, sfo ainda direitos dos agentes

de Policia Municipal:
a) O direito de acesso e livre-transito;
b) O direito de detengfo, uso e porte de arma fora do servigo;
¢) O direito a regime penitenciario especial.

2 - Os direitos acima descritos t€m o seu conteddo material definido no Decreto-Lei n.°

239/2009, de 16 de setembro.
Artigo 12°
Deveres dos Agentes de Policia Municipal

1 - Séo deveres dos agentes de Policia Municipal:

O dever de obediéncia hierarquica;

O dever de sigilo profissional;

O dever de denuncia;

O dever de uso de uniforme;

O dever de identificagfo.

2 - Os deveres acima descritos tém o seu contetido material definido no Decreto-Lei n.°

239/2009, de 16 de setembro.
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Artigo 13.°
Normas de conduta

1 - No respeito dos principios constantes do artigo anterior, no exercicio das suas fungdes e
fora delas, os Agentes de Policia Municipal devem atender as seguintes regras de conduta e

relacionamento:

a) Usar de corregdo e civismo no trato e na linguagem, procurando auxiliar e proteger os
cidaddos, sempre que as circunstdncias o aconselhem ou tal lhe for solicitado, ndo

respondendo a provocagdes e desacatos;
b) Manter uma apresentagdo cuidada e em irrepreensivel estado de asseio;

c) Ndo comer nem beber em publico, enquanto se mantiverem ao servigo, nem fumar

enquanto se dirigirem aos cidaddos;

d) Impedir, no exercicio da sua atuagdo profissional, qualquer pratica abusiva, arbitraria ou

discriminatoria de violéncia fisica ou moral.
e) Esclarecer os cidaddos das causas e finalidades da sua intervengéo;

f) Néo se valer dos seus poderes de autoridade, nem da sua hierarquia para obter beneficios

ilegitimos ou para coagir subordinados ou o publico em geral;

g)Nao utilizar nem permitir a utilizagfio de instalagdes ou equipamentos afetos a4 Policia

Municipal em proveito préprio ou para fins estranhos as atribuigdes proprias;

2 - Nas suas relagbes com a hierarquia da Policia Municipal e com os cidad3os, os agentes

deverdo observar, nomeadamente, as seguintes posturas:
a) Cumprir com pontualidade, zelo e dedicagéo os servigos que lhe forem atribuidos;

b) Zelar pela boa convivéncia, procurando assegurar a solidariedade e camaradagem entre

colegas de servigo;
¢) Informar com verdade e imparcialidade;

d) Atuar com a decis@o necesséria e sem demora no exercicio das suas fungSes, quando da sua
atuagdo depender o afastamento de um perigo ou dano grave, imediato e irrepardvel, em
observancia dos principios de oportunidade e proporcionalidade na utilizagio dos meios

disponiveis;
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e) Utilizar as armas somente nas situagdes em que exista risco grave para a sua integridade
fisica ou de terceiros, para vencer a resisténcia a execugdo de um servigo no exercicio das
suas fun¢des, depois de ter feito aos resistentes intimagédo formal de obediéncia e esgotados

que tenham sido quaisquer outros meios para o conseguir.
CAPITULO IV
DELIMITACAO GEOGRAFICA
Artigo 14.°
Ambito territorial

1 - A Policia Municipal de Olhdo exerce as suas competéncias na drea do Municipio,
constituido por 3 Freguesias e 1 Unifio de Freguesias, numa extensdo de 126,8 Km2 e uma

populagdo com 45 396 habitantes.

2 - Os agentes de policia municipal nfo podem atuar fora da é4rea de circunscricdo do

Municipio de Olho.
TITULO II
ESTRUTURA E ORGANIZACAO
CAPITULO1
Aspetos gerais
Artigo 15 °
Estrutura e comando da Policia Municipal
1 - A Policia Municipal de Olhfo formard um corpo unico e enquadra-se, nos termos legais,
na estrutura orgénica nuclear e flexivel dos servigos municipais € depende diretamente do

Presidente da Céamara Municipal, que podera delegar essa competéncia num dos seus

Vereadores.

2 - Para efeitos do disposto no presente regulamento consideram-se quadros dirigentes da
Policia Municipal o Comandante da Policia Municipal - cargo de dire¢do intermédia de 2.°

grau.
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2 - Em caso de auséncia do Comandante da Policia Municipal de Olh3o, as fungdes serfio

assumidas pelo seu adjunto, e na falta deste, pelo elemento mais graduado.
Artigo 16°
Fung¢des do Comandante da Policia Municipal
Ao Comandante da Policia Municipal de Olh&o compete:
a)Dirigir, coordenar e fiscalizar todos os servigos da Policia Municipal;

b) Ditar as ordens e instrugdes que estime convenientes para o melhor funcionamento dos

Servigos em causa;

¢) Exercer o comando, sobre todo o pessoal do Corpo, mediante as estruturas hierdrquicas

estabelecidas;
d) Promover a agéo disciplinar;
¢) Propor a Cdmara Municipal de Olhdo a atribuigdo de prémios e recompensas ao pessoal;

f) Elaborar um relatério anual de atividades e resultados a submeter 4 apreciagio da Cémara

Municipal de Olhéo;

g) Representar o Corpo de Policia Municipal de Olhéo perante autoridades e organismos, sem

prejuizo da representag@o que corresponda ao Presidente da CAmara Municipal de Olhfo;

h) Promover a vigilancia dos edificios Municipais que, por razdes especiais, nfio possa ser

garantida por outros meios;
i) Promover a fiscalizagdo de regulamentos, posturas e outros;

j) Decidir acerca do apoio a conceder aos servigos municipais no desempenho das funges

destes;

K)Cumprir qualquer outra fun¢do que lhe seja atribuida por ordenamento juridico, ou por

determinagdo do Presidente da Camara Municipal;

1) Definir o regime de horarios de acordo com as necessidades dos varios servigos.
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municipio de Olh380o

Artigo 17°

Coordenacio da Policia Municipal com as For¢as de Seguranca

A coordenagdo entre a Policia Municipal e as forgas de seguranga € exercida, na drea do
Municipio de Olhdo, pelo Presidente da Camara ou Vereador com poderes delegados e pelo

Comandante da Policia Municipal.

CAPITULO IT
ORGANIZACAO
Artigo 18°
Organizacio da Policia Municipal

1 - O nimero maximo de efetivos da Policia Municipal de Olhfo ¢ fixado de acordo com os

fatores previstos no artigo 4.°, n.° 2 e 3 do Decreto-Lei n.° 197/2008, de 7 de outubro.

2 - O contingente de agentes e pessoal administrativo da Policia Municipal € o constante do
mapa de pessoal aprovado pela Assembleia Municipal de Olhdo, sob proposta da Cimara

Municipal e tornado piblico nos termos gerais.

3 - A estrutura interna e as carreira/categorias do Corpo Policia Municipal de Olhdo é a

constante do Anexo I ao presente regulamento.
Artigo 19.°
(antigo artigo 21°)
Constituicdo do Corpo de Policia Municipal

1 - O Corpo de Policia Municipal € constituido € constituida pelo Comandante, como
dirigente maximo do servi¢o, o adjunto do Comandante, nomeado pelo Presidente da Cimara
sob proposta do Comandante da Policia Municipal, por técnicos superiores, por pessoal
uniformizado, do quadro técnico profissional, e pessoal administrativo ndo uniformizado, nos

termos do presente regulamento, conforme Anexo I.
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municipio de Olh&o

Artigo 20°
Composic¢io do efetivo da Policia Municipal de Olhéao

1 - O Corpo da Policia Municipal de Olhdo é composto pelo seu Comandante e seu adjunto e

respetivo efetivo:

a)Pessoal Uniformizado, que se destina ao exercicio de fungdes de Policia e integrado nos

servigos operacionais;

b) Pessoal ndo Uniformizado, que se destina a fungBes de apoio & atividade operacional e

integrado nos servigos administrativos;

¢) Os servigos operacionais serdo compostos por sec¢des operacionais chefiadas por

Graduados Coordenadores carreira de policia municipal;

d)Os servigos de apoio técnico sdo constituidos por técnicos superiores especializados nas

areas do urbanismo e juridica ;

e) Os servicos de apoio a atividade operacional serio compostos por uma secgdo

administrativa e por uma secgéo de Formagio ;

2 - Na estruturagdo do mapa do pessoal serfo descritos os contetidos funcionais de cada

categoria, bem como observadas as disposigdes legalmente aplicaveis.
Artigo 21°
Membros do corpo da Policia Municipal

O efetivo policial do Corpo da Policia Municipal sdo trabalhadores de carreira, ¢ quando em

exercicio de fungdes serdo, para todos os efeitos, considerados agentes da autoridade.
Artigo 22°
Funcgdes nio especificas

A partir da entrada em vigor do presente regulamento, as fungdes de apoio administrativo,

podem ser desempenhadas por pessoal administrativo ndo policial.
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Artigo 23°
Desempenho de funcdes por pessoal administrative ndo uniformizado

1 - O pessoal ndo uniformizado, colocado na Policia Municipal desempenhar as suas fungdes

de acordo com a categoria profissional.

2 - Sempre que o pessoal nfo uniformizado desempenhe fungdes de direcfo tendo na sua

dependéncia pessoal uniformizado, devera obedecer as ordens daquele.
Artigo 24°
Efetivos

1 - A Policia Municipal de Olh8o poderd ter o nimero maximo de efetivos previstos nos

nimeros 3 e 4 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 197/2008, de 7 de outubro.
Artigo 25°
Distribui¢do do pessoal

A distribui¢@io do pessoal no dmbito de cada unidade orgénica é da competéncia do respetivo

comandante,
Artigo 26°
Mobilidade

Os agentes do Corpo de Policia Municipal podem ser sujeitos a mobilidade nos termos do

regime geral da mobilidade dos trabalhadores em fungdes publicas.
Artigo 27°
Pessoal em regime de comisséo de servico

O pessoal a prestar servigo em regime de comissdo de servigo nas policias municipais mantém
os direitos e as regalias que detém nos servigos de origem relativos & contagem e aumento de

tempo de servigo e ao regime de seguranga e apoio social.
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municipio de Olh8o

ol YR

DIVISAC DE POLICIA MUNICIPAI
Artigo 28°
Recrutamento e Formagao

O regime de recrutamento dos agentes de policia municipal é o constante do quadro legal
regulador da matéria, sem prejuizo da transi¢do para a policia municipal dos fiscais

municipais que preencham as condi¢des exigidas.
Artigo 29°
Acbes de formacio

Para além da formagfo prevista no artigo anterior a CAmara Municipal promover4 aces de

formagdo adequadas a0 bom desempenho da atividade da Policia Municipal de Olhzo.
Artigo 30°
Extin¢do de Lugares

1 — S#o extintos os lugares de fiscais municipais que transitem para lugares da carreira de
policia municipal.

2 — Os fiscais municipais que ndo transitem, nos termos do niimero anterior, para a carreira
de policia municipal mantém-se nos lugares da carreira da fiscal municipal, os quais se

extinguem quando vagarem.
CAPITULO IIT
REGIME DISCIPLINAR
Artigo 31°
Principio Geral

I — Ao efetivo do Corpo de Policia Municipal ¢ aplicivel o Regime Disciplinar dos

Trabalhadores em Fungdes Publicas.

2 - O Regime disciplinar dos Trabalhadores em Fungdes Publicas ¢ ainda aplicavel ao pessoal
e outros servigos que desempenhe fungdes de comando ou diregfo nas policias municipais,
por conveniéncia para o interesse piiblico, ou que ali se encontre em comissdo de servigo,
salvo se houver lugar a aplicagéio de regime disciplinar especial ao abrigo do estatuto do lugar

de origem.
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3 - As multas aplicadas na sequéncia de procedimento disciplinar constituem receita do

Municipio respetivo.
Artigo 32°
Recompensas
1 - Aos elementos do pessoal da policia municipal que se distingam no exercicio das suas
fungdes por exemplar comportamento ou atos de especial mérito, bravura, relevo social ou

profissional podem ser atribuidas, separada ou cumulativamente, dispensas de servigo até seis

dias por ano, bem como louvores e condecoragdes.

2 - As recompensas atribuidas s@o publicadas no boletim da autarquia ou locais de estilo e

registadas no processo individual do elemento contemplado.

3 - As dispensas de servigo, os louvores e as condecoragdes séo concedidos pela cdmara
municipal, sob proposta do comandante da policia municipal ou por iniciativa do presidente

da cdmara municipal.

4 - O regime geral das condecoragdes ¢ fixado por portaria conjunta dos membros do Governo

responsaveis pela area da administragfio interna e das autarquias locais.
Artigo 33°
Atribuicido de medalhas

A atribuigdo de medalhas aos Agentes e demais pessoal da Policia Municipal rege-se pelo

disposto no Regulamento de Medalhas da Camara Municipal.
Artigo 34°

Uso de Medalhas ou Louvores

As medalhas concedidas ao pessoal da Policia Municipal podem ser utilizadas no uniforme de
cerimoénia, nos termos da legislacdo em vigor, substituindo-se as mesmas pelos passadores

regulamentares no uniforme diario.
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TITULO III
UNIFORMES, ARMAMENTO E EQUIPAMENTO
CAPITULOI
Uniformes
Artigo 35°
Distintivos Heraldicos
Existem dois tipos de distintivos:
a) De identificacdo profissional ou de posto;
b) De identificacdo de veiculos.
Artigo 36°
Identificagiao

1 - Os Agentes de Policia Municipal consideram-se identificados quando devidamente

uniformizados.

2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, os Agentes de Policia Municipal devem
exibir prontamente o carto de identificagfio pessoal, sempre que isso seja solicitado ou as

circunsténcias do servigo exijam, para certificar a sua qualidade.

3 - Os distintivos heraldicos e graficos proprios da Policia Municipal a exibir nos uniformes, e
nas viaturas tém por finalidade a identificagdo externa dos membros do Corpo de Policia

Municipal, conforme definidos no Anexo II ao presente Regulamento.
Artigo 37°
Uniforme, distintivos heraldicos e graficos

1 - E da responsabilidade do Municipio o fornecimento e substitui¢io dos uniformes e seus

componentes, bem como o suporte dos seus custos.
2 - Os encargos resultantes da alteragéio do fardamento serdo suportados pelo Municipio.

3 - Os modelos e as regras de uniforme, distintivos heraldicos e gréficos seréio os aprovados
pela Portaria n.° 304-A/2015, de 22 de setembro, sendo proibida a inclusio de aditamentos ou

modificagdes.
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4 - Os membros da Policia Municipal de Olhdo terfio de manter em bom estado de
conservacéo, cuidado e limpeza, o vestudrio, equipamento e armamento, zelando pela sua

adequada conservagéo, sendo individualmente responsaveis pelo seu estado.

5 - O fornecimento e substituicdo das pecas encontra-se estipulado no Anexo VI e non.° 1 do

artigo 7.° da Portaria n.° 304-A/2015, de 22 de setembro.
Artigo 38°
Obrigatoriedade do uso do uniforme
1 - O uniforme ¢ de uso obrigatdrio para todos os agentes da Policia Municipal durante a

prestacdo do servico estando proibida a utilizagdo incompleta do mesmo ¢ o uso

complementar de pegas ou simbolos que a ele ndo pertengam.

2 - Esté proibido o uso de qualquer pega do uniforme fora do horario de servigo ou dos atos e

representagdes vinculados a fungéo policial.
Artigo 39°
Modo de utiliza¢io

1 - O uniforme regulamentar deve ser utilizado corretamente, nos termos do artigo 6.° da
Portaria n.® 304-A/2015, de 22 de setembro, sendo proibida a inclus@io de aditamentos ou

modificagdes.

2 - As pegas de uniforme deverdo ser utilizadas com o maior cuidado e limpeza, sendo
responsaveis pelo seu estado cada um dos agentes e pela respetiva verifica¢do o seu imediato

superior hierdrquico.

Artigo 40°
Uniforme de Ceriménia

O uniforme de cerimoénia € utilizado em atos oficiais e pulblicos ou em ceriménias em

representacéo da instituiggo.
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Artigo 41°
Uso do boné

O boné devera usar-se permanentemente e segundo as regras sociais.
Artigo 42°
Danos no vestuirio ou equipamento

Nos casos de perda, roubo ou deterioragdio prematura de algum componente do vestuério ou
equipamento, ou outros bens municipais a seu cargo, o titular deverd dar conhecimento
imediato aos seu chefe direto, que por escrito dard conhecimento ao Comandante cabendo a
este, por sua vez, propor ao Presidente do Municipio a abertura de processo de averiguag@es,
sem prejuizo da reposi¢do imediata do objeto ou pegas pelo servigo correspondente, por forma

a garantir a continuidade do trabalho nas devidas condigdes.
Artigo 43°
Aspeto pessoal dos agentes

1 - Os agentes do sexo masculino, quando em servigo, devem cuidar do seu aspeto pessoal,
usar cabelo curto, sem uso de adornos, que pela sua forma ou tamanho possam ser obstaculo a
prestagdo do servigo ou constituir um risco fisico para as pessoas, ou ainda, seja contrarios aos

padrdes culturais dominantes.

2 - Os agentes do sexo feminino, quando em servigo, devem usar o cabelo apanhado e
devidamente cuidado, podendo usar adormos excetuando os que pela sua forma ou tamanho
possam constituir obstaculo & prestagdo do servigo ou risco fisico para as pessoas, ou ainda,

sejam contrarios aos padrdes culturais dominantes.
Artigo 44°
Troca de uniforme entre estagoes do ano

1 - A troca de uniforme entre estagdes do ano serd determinada pelo Comandante, tendo em

consideragdo as condig¢Ges climatéricas do momento.

2 - Em qualquer caso o pessoal de servigo externo utilizard o mesmo tipo de uniforme.
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YIVISAC DE POLICIA MUNICIP

Artigo 45°
Fiscalizacio do uso do uniforme

1 - Todas as Chefias do Corpo de Policia zelardo pelo correto uso do uniforme dos

subordinados.

2 - Compete ao Comandante a revista geral de todo o pessoal e a determinagfio de outras

formas de verificacdo do disposto no presente artigo.
Artigo 46°

Finalidade dos elementos herildicos e graficos

Os emblemas, distintivos heraldicos e graficos préprios da Policia Municipal a exibir nos
uniformes e nas viaturas, nos termos definidos na Portaria n.° 304-A/2015, 22 de setembro,
conforme respetivo artigo 2.° n.° 1 e anexo II tém por finalidade a identifica¢dio externa dos

agentes da Policia Municipal .
Artigo 47°
Crach4 e Cartio de Identificacdo

Os agentes da Policia Municipal usam cracha e cartfio de identificagfio, nos termos e para os
efeitos previstos, respetivamente, nos artigos 8.° ¢ 9.° da Portaria n.° 304-A/2015, de 22 de

setembro, distinguindo-os dos demais corpos de seguranga.
Artigo 48°
Emblema de brago e peito

Do emblema de brago e do peito fard parte o emblema da cidade de Olhéo, que devera estar
no caso do brago na parte superior da manga direita € no caso do peito na parte superior

direita em todas as pecas de uniforme de uso externo.
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Artigo 49°
Placa de identificacio

Os agentes da Policia Municipal de Olhfo usam uma placa de identificagéio pessoal, onde
conste o seu nome, em conformidade com o artigo 4.° da Portaria n.® 304-A/2015, de 22 de

setembro,
Artigo 50°
Distintivos de Categoria

Os agentes da Policia Municipal usam distintivos que se destinam a respetiva identificacdo e a
revelar a sua categoria profissional, nos termos definidos do artigo 5.° da Portaria n.°
304-A/2015, de 22 de setembro.

CAPITULO II
ARMAMENTO E EQUIPAMENTO
Artigo 51°
Meios coercivos
I- A Cimara Municipal de Olhdo dotard o pessoal do Corpo Policia Municipal do

correspondente armamento e equipamento definidos no artigo 18° do Decreto Lei 239/2009,
de 16 de setembro e no artigo 11° da Portaria 304-A/2015 de 22 setembro.

2 - Os agentes da Policia Municipal, no exercicio das suas fungdes, s6 poderdio utilizar os

meios coercivos fornecidos pelo Municipio.

3 - Compete ao Comandante decidir se os elementos do servigo devem desempenhar as suas

fungGes armados ou desarmados.
Artigo 52°
Proibi¢iio do uso ou porte de armamento ou equipamento

Fica proibido aos agentes da Policia Municipal o uso ou porte de qualquer armamento e

equipamento fora do exercicio das suas fungdes.
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Artigo 53°

Uso e porte de arma

1 - Os Agentes de Policia Municipal podem, quando em servigo, deter e usar a arma de fogo a
disponibilizar pelo Municipio, e nas condi¢des definidas no Regime Juridico das Armas e
Munigdes.

2 - O calibre das armas a disponibilizar nos termos do niimero anterior nfo pode ser igual ou

superior ao das forgas de seguranca.

r o

3 - O recurso a arma de fogo s6 € permitida em caso de absoluta necessidade, como medida
extrema, quando outros meios menos perigosos se mostrem ineficazes, ¢ desde que

proporcionado as circunstancias.

4 - Em tal caso, o Agente de Policia Municipal deve esforgar-se por reduzir ao minimo as

lesGes e danos, respeitando e preservando a vida humana.

5 - Ficard proibido aos Agentes da Policia Municipal o uso ou porte de quaisquer dos
equipamentos constantes na Portaria n.° 304-A/2015, de 22 de setembro, fora do exercicio das

suas fung¢des.
Artigo 54°

Provas psicotécnicas para a posse de arma

1 — O pessoal a quem tenha sido atribuido armamento, além de efetuar as préticas periédicas
de tiro e manejo, deve submeter -se a provas psicotécnicas que a Cimara estabeleca, com o

fim de determinar a conveniéncia ou ndo de continuarem na posse da arma.
2 — A periodicidade geral ou individual das provas, € determinada por proposta do respetivo
Comandante ou no seguimento dos servigos de medicina no trabalho.
Artigo 55°
Excecio ao uso de arma

1 - Em casos excecionais, em que a posse de arma possa constituir perigo para o agente ou

para terceiros, poderd o Comandante ordenar a imediata entrega da arma no armeiro.
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2 - Da ocorréncia serd lavrado auto, que depois de fundamentado sera enviado ao Presidente

da Camara de Olh#o para ulterior avaliag&o.
Artigo 56°
Depésito e manutengio da arma

1 - A Policia Municipal dispora de um armeiro, dotadoe de sistemas de vigilancia e seguranga

proprios, para armazenamento das armas pertencentes aos agentes.
2 - Os agentes depositaréio a sua arma no armeiro, findo o servigo.

3 - Os agentes serdio responsaveis pela manutengdo, lubrificagfo e limpeza das armas que lhe

forem distribuidas, apresentando-as 4 revista sempre que lhes for ordenado.
Artigo 57°
Armas em reparag¢io ou em depdsito

Todas as armas ndo distribuidas que estejam em reparag@o ou se encontrem em depésito, bem
como as depositadas em virtude do disposto no artigo 54°, devem estar no armeiro, guardadas
em caixas de seguranga, inventariadas e sob a supervisdo do pessoal encarregado do

armamento.
Artigo 58°
Organizagio do ficheiro de armas

Sob o controlo do Comandante da Policia Municipal, ou do responsavel pelo servigo de armas
com poderes delegados, serd organizado um ficheiro onde constard um registo identificativo

das armas de defesa e dos respetivos utilizadores.
Artigo 59°
Anomalias nas armas

Ao serem observadas anomalias ou defeitos no funcionamento da arma, o titular da mesma

comunicara tal circunstancia a sua chefia direta fazendo a entrega imediata da arma ao
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armeiro, mediante guia de entrega, abstendo-se de manipular ou de efetuar tentativas de

reparacio.
Artigo 60°
Obrigatoriedade de praticas de tiro

1 - Pelo menos duas vezes por ano, realizar-se-d0, com cardcter obrigatério, préticas de tiro
em locais destinados a tal fim, com as medidas de seguranga estabelecidas na legislagio

vigente.

2 - As préticas de tiro serfio planeadas e orientadas por instrutor ou instrutores de tiro,

designados para o efeito.
Artigo 61°
Recurso a arma de fogo

1 - Nos termos do disposto no artigo anterior, s6 é permitido o recurso a arma de fogo contra
pessoas, quando a respetiva finalidade ndo possa ser alcangada através do recurso a meios
menos gravosos e, cumulativamente, se verifique uma das circunstincias a seguir

taxativamente enumeradas:

a) Para repelir a agressdo atual ilicita dirigida contra o agente ou terceiros, se houver perigo

iminente de morte ou ofensa a integridade fisica;
b) Para prevenir a pratica de crime particularmente grave que ameace vidas humanas;
¢) Para proceder a detengfio de pessoa que represente essa ameaga ou para impedir a sua fuga.

2 - Ninguém pode ser objeto de intimidag8o através de tiro de arma de fogo.

Artigo 62°
Adverténcia

1 - O recurso a arma de fogo deve ser precedido de adverténcia claramente percetivel, sempre

que a natureza do servigo ¢ as circunstancias o permitam.
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2 - A adverténcia pode consistir em tiro para o ar, desde que seja de supor que ninguém venha
a ser atingido, e que a intimagfo ou adverténcia prévia ndo possa ser clara e imediatamente

percetivel.
3 - Contra um ajuntamento de pessoas a adverténcia deve ser repetida.
Artigo 63°
Comandante da for¢a

O recurso a arma de fogo ¢ efetuado de acordo com as ordens ou instrugdes de quem
comandar a respetiva forga, salvo se o agente se encontre isolado, ou perante circunstancias

absolutamente impeditivas de aguardar por aquelas ordens ou instrugdes.
Artigo 64°
Obrigacio de socorro

O agente que tenha recorrido a arma de fogo é obrigado a socorrer ou tomar medidas de

socorro dos feridos logo que lhe seja possivel.
Artigo 65°
Dever de relato

O recurso a arma de fogo € imediatamente comunicado aos superiores hierdrquicos,
comunicagdo sucedida, no mais curto prazo possivel, de um relato escrito, se nio tiver sido

desde logo utilizada essa via.

TITULO IV
VEICULOS, COMUNICACOES E INSTALACOES
CAPITULO I
Veiculos
Artigo 66°

Tipos de veiculos

O Municipio poré a disposigio do Corpo da Policia Municipal de Olhfo veiculos de duas ou

quatro rodas assim como outros veiculos necesséarios para a eficaz prestacdo dos servigos.
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Artigo 67°
Registo informatico de utiliza¢io dos veiculos
Cada veiculo terd um Registo informatico de utilizagdo no qual deve constar:
a) O condutor que o utiliza;

b) A quilometragem registada no conta-quilémetros, antes e apos o servigo efetuado

c) Combustivel e outros consumiveis gastos pelo veiculo;

d) Outras situagdes que devam ser registadas, nomeadas anomalias e avarias da viatura.
Artigo 68°

Controlo dos registos de utilizacio

Compete ao Comandante da Policia Municipal de Olhdo estabelecer o controlo dos veiculos

através do Registo informéatico de utilizaggo.
Artigo 69°
Utilizagdo e manutengao do veiculo

1 - O condutor a quem tenha sido entregue o veiculo fica pessoalmente responsavel pela sua

utilizagdo e manutengéo.

2 - Antes de iniciar o patrulhamento, o condutor deve verificar se existem anomalias na
viatura, bem como as suas condigSes de limpeza, transmitindo superiormente qualquer

anomalia de que tenha conhecimento.
Artigo 70°
Atualizacdo do Livro de Registos

O condutor de um veiculo, ao acabar um servigo, atualizard os dados do livro de registos,

nomeadamente no que concerne a:
a) Estado do veiculo;

b) Anomalias observadas na carrogaria, habitaculo ou acessorios;
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¢) Avarias mecanicas;

d) Quilometragem efetuada.
Artigo 71°
Conservacio do equipamento
1 - Todo o Equipamento ao servigo da Policia Municipal devera ser utilizado com o méximo

de zelo de forma a evitar o seu extravio ou danificagio.

2 - A cada Agente da Policia Municipal compete a manuteng@o em bom estado de todos os
equipamentos que lhe estiverem confiados, sendo obrigatério incluir no relatério didrio a
deterioragdo ou mau funcionamento de qualquer um deles, assim como a causa que lhe deu

origem.

Artigo 72°
Regras na condugfio das viaturas

Na condugfo das viaturas, os Agentes de Policia Municipal deverfo observar as normas do
Codigo da Estrada, designadamente quanto aos limites de velocidade e uso de sinais sonoros e

luminosos.

CAPITULO II
COMUNICACOES
Artigo 73°
Regras de utilizagio da Comunicagoes via radio

1 — Nos exercicio das suas fungdes, os agentes da Policia Municipal deverdo respeitar as

regras de comunicagéo.

2 — As mensagens deverdo ser rapidas, curtas e expressas de forma clara, utilizando sempre a

linguagem de cédigo e de transmissdes, a regulamentar.
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Artigo 74°
Ordens e informacdes

1 - A hierarquia do Corpo de Policia Municipal de Olhfo obriga a utilizagdo dos modos

regulamentares como meio de transmissdo de ordens e informagdes relativas ao servigo.

2 - As ordens que pela sua complexidade o requeiram, serfio dadas por escrito, salvo em caso
de urgéncia, que poderdo ser dadas verbalmente, sendo reduzidas a escrito com a brevidade

possivel.
Artigo 75°

Central de comunicacdes

1 - Existird uma central de comunicagdes responsdvel pela centralizagdo de informagdes e

correspondéncia, recebidas ou emitidas, de ou para a Policia Municipal.

2 - E da exclusiva responsabilidade da central de comunicagdes, o controlo e o registo de

correspondéncia e informagdes referidas no n.° 1 deste artigo.

3 - Compete a central de comunicagdes a gestfo e exploragdo dos meios de radio utilizados

pela Policia Municipal.

4 - A central de comunicagdes da Policia Municipal deve estar sempre inteirada de qualquer
acontecimento importante que ocorra nos servigos dando conhecimento do mesmo, com a
brevidade possivel, ao chefe direto, que, por sua vez, o transmitird ao comandante da Policia

Municipal.
Artigo 76°
Uso e manutencio do material de transmissdes

1 - Dada a sua especificidade, o uso e manutengéio do material de transmissGes devera ser

extremamente cuidadoso.

2 - Ao iniciar o servigo, os elementos aos quais seja distribuido emissor/recetor, de veiculo ou
portatil, deverdo comprovar o seu funcionamento e setfio responsaveis pelos mesmos até a sua

entrega, no fim do servigo.
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3 - Quando existir canal de reserva, este serd unicamente utilizado para os casos de justificada

necessidade.
CAPITULO III
Instalacdes e outro material

Artigo 77°
Caraterizaciio das instalacdes
A Policia Municipal De Olhdo é dotada de instalagdes independentes dos demais servigos

municipais, em edificio proprio, devidamente equipadas e dotadas de material apropriado ao

bom desempenho das suas atribuigdes.

Artigo 78°
Cuidados nas instalac¢ées e do material

Todos os elementos devem ser extremamente cuidadosos com as instalagdes e material a
cargo da Policia Municipal. Quando detetarem alguma anomalia no material, danos nas
instalagdes ou funcionamento incorreto destas, devem informar imediatamente os seus

superiores hierarquicos.

TITULO V
Normas de funcionamento
CAPITULO I
Normas de funcionamento interno
Artigo 79°

Informagéo aos meios de comunicagio social

1 - As informagdes a prestar aos meios de comunicagdio social das atuagdes e/ou temas
relacionados com a Policia Municipal de Olh#o, serfio canalizados para a Cimara Municipal
de Olhdo podendo em situagdes em que os critérios de oportunidade requeiram uma resposta

imediata, ser feitas pelo Comandante da Policia Municipal.
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2 - A comunicagdo com os meios de comunicagéo social realizar-se-a através do Gabinete de

Comunicagdo do Municipio.

Artigo 80°
A continéncia

1 - A continéncia, como expressdo de respeito e acatamento & Constitui¢dio e aos simbolos e
instituigdes nela contidos é também manifesto de respeito e consideragdo aos superiores
hierarquicos, aos seus semelhantes e subordinados, consistindo num ato de educagdo perante

os cidaddos.

2 - Todos os membros da Policia Municipal de Olhfo estdo obrigados a efetuar a continéncia

nas situagdes manifestas neste artigo e subsequentes.

Artigo 81°

Execucio da continéncia

A continéncia executa-se de pé e sera iniciada pelo agente de inferior categoria hierarquica e

correspondida pelo superior.
1 - A continéncia devera ser:

a) Efetuada com um gesto vivo, elevando a méo direita aberta, no prolongamento do
antebraco, com os dedos estendidos e unidos de modo que a Gltima falange do indicador va
ficar a tocar no sobrolho direito ou no ponto correspondente da cobertura da cabega com a
palma um pouco inclinada para baixo, o brago sensivelmente horizontal no alinhamento dos

ombros;
b) Desfaz-se a continéncia levando energicamente o brago ao lado do corpo.

2 - Quem nfo trouxer boné toma uma atitude respeitosa, dirigindo natural e francamente a

cara para a entidade que recebe o cumprimento.

3 - Quando portador de um objeto na méo direita passa-o para a mdo esquerda e faz a

continéncia.

4 - Os agentes que conduzam qualquer viatura, ou motociclo, ndo prestam continéncia.
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5 - Nos servigos em que ndo € utilizado o uniforme, a continéncia serd a referida no n.° 2.

6 - Em lugares fechados atuar-se-a como estd descrito nos nimeros anteriores segundo os

casos, devendo levantar-se previamente e fazer de seguida a continéncia.
Artigo 82°
Direito a continéncia
1 - A Bandeira, o Estandarte e o Hino Nacional, como simbolos da pétria, estiio acima de toda

a hierarquia, sendo que todos os Agentes tém por obrigagio fazer-lhes a continéncia, quando

uniformizados, e de se descobrirem e perfilarem, quando em traje civil.

2 - Tém igualmente direito a continéncia, o Presidente da Republica, o Presidente da
Assembleia da Republica, Ministros, Presidente da Assembleia Municipal, Presidente da

Cémara Municipal de Olhdo e seus Vereadores.

3 - Todos agentes da Policia Municipal estdo obrigados a efetuar a continéncia aos seus

superiores hierarquicos.
Artigo 83°
Disposi¢des gerais da continéncia

1. Antes de entrar em gabinete, devera solicitar permisso.

2. Se a porta estd fechada, abrir-se-4 ligeiramente, de uma forma prévia, para que se

possa ouvir a sua voz.

3. Tendo permissdo para entrar, ¢ antes de qualquer outra intervencdo, devera fazer
continéncia e apresentar-se com o seu nome e categoria, salvo se tiver a absoluta

certeza de que € conhecido pela pessoa a quem se dirige.
4. Deve evitar entrar a fumar, a comer, mascar pastilha elastica, etc.

5. Dentro do Gabinete ou dependéncia deve manter uma postura erguida, evitando o
descrito anteriormente, assim como evitar gesticular, apoiar-se na mesa, sentar-se sem
permissdo e, em geral, qualquer ato que indique abuso de confianca ou falta de

educagéo.
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Artigo 84°
Comunicacoes ao superior hierarquico

Sem prejuizo das comunicagdes obrigatorias, o subordinado deve comunicar ao superior

hierarquico que dele se aproxima, o estado de desenvolvimento do servigo que desempenha.

Artigo 85°
O cumprimento de atos processuais, judiciais ou outros
O cumprimento de atos processuais, judiciais ou outros, deverd ser antecedido de
comunicagfo ao seu superior hierdrquico.
Artigo 86°
Tratamento de detidos

1 - Séo aplicaveis ao presente regulamento as normas constantes no Codigo de Processo Penal

ena Lein.® 19/2004, de 20 de maio, relativas a detidos.

2 - Os agentes da Policia Municipal de Olhdo velarfo pela vida e integridade fisica das
pessoas que detiverem, ou que se encontrem debaixo da sua custédia, com respeito pela honra

e dignidade das mesmas.

CAPITULO II
Hor4rio e disponibilidade de servico
Artigo 87°
Horario de trabalho em cada servico

1. A Policia Municipal presta servico em regime trabalho por turnos aplicando-se, em
matéria de durag8o e horarios de trabalho, o previsto no Acordo Coletivo de Trabalho
n.° 66/2016, publicado no Diario da Republica n.° 8/2016, Série II de 13 de janeiro.

2. Este horério podera ser alargado por razdes de servico e mediante a correspondente

retribui¢io ou compensacéo.
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Artigo 88°
Turnos de servico

Em cada subunidade orgénica da Policia Municipal de Olhio estabelecer-se-3o um, dois, trés

ou quatro turnos, com igual critério e segundo as necessidades de servico.
Artigo 89°
Horario noturno e trabalho suplementar

1 - Sempre que o horédrio didrio de trabalho coincida, no todo ou em parte, com o periodo de

trabalho noturno, a remuneragfo respetiva é acrescida nos termos da lei.

2 - As situagdes de trabalho suplementar e a prestagio de trabalho em dias de descanso
semanal e descanso complementar, bem como nos dias feriados, sdo igualmente remunerados

nos termos da lei.
Artigo 90°
A duracio semanal de trabalho

Com o objetivo de cumprir com a necessaria permanéncia no servi¢o, ¢ tendo em conta as

particularidades de cada Unidade e sua incidéncia no mesmo, estabelece-se o seguinte:

a) A duragdo semanal de trabalho do pessoal da carreira de policia municipal é a prevista para

os trabalhadores em Fungdes Publicas.

b) Sdo considerados dias normais de trabalho todos os dias da semana, incluindo sabados,

domingos e feriados.

c) As situagBes de trabalho suplementar, de descanso semanal e descanso complementar,
bem como a fixacfio da modalidade de horério, serdo definidas na programagéo de servigo
a estabelecer mensalmente pelas unidades orgénicas de Policia Municipal, devendo, pelo
menos uma vez por més, fazer coincidir aqueles dias de descanso com o sibado e o

domingo.

d) A programagfio a que se refere o nimero anterior pode ser alterada, devendo ser
comunicada aos interessados com a antecedéncia minima de uma semana, salvo casos
excecionais, em que a referida comunicag@io podera ser feita com a antecedéncia minima

de 48 horas.
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Artigo 91°
Horario de trabalho em cada unidade

Em cada subunidade serfio definidos horarios de trabalho que se considerem oportunos para o

melhor resultado do servigo.
Artigo 92°
Disponibilidade de servico

Sem prejuizo do regime normal de trabalho definido neste regulamento, o pessoal do Corpo
da Policia Municipal nfo pode recusar-se, sem motivo justificativo, a comparecer no seu
posto de trabalho ou a nele permanecer para além desse periodo, sempre que se verifiguem
situagdes de carater excecional, nomeadamente em situagdes de calamidade publica ou de

emergéncia.
TITULO VI
Disposi¢des finais
Artigo 93°

Enquadramento legal e casos omissos

1 - As referéncias efetuadas no presente Regulamento para os diversos diplomas legais, serfo
consideradas automaticamente feitas para a legislacdo em vigor, em caso de alteragio ou

revogagdo destes.

2 - Aos casos ndo previstos no presente Regulamento, aplica-se a legislagdo em vigor em

matéria de organizagéo e funcionamento da Policia Municipal.
Artigo 94°
Revogacio

O presente Regulamento revoga o Regulamento Municipal de Organizag@o e Funcionamento
da Policia Municipal de Olhéo, aprovado por deliberagdo da Assembleia Municipal, de 7 de
maio de 2018.
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Artigo 95°

Entrada em vigor
O presente Regulamento entra em vigor no dia imediato ao da sua publicagfo, nos termos

legais.

Largo Sebastido Martins Mestre - 8700-349 Olhdo | tel.: 289 700 100 | fax: 289 700 111 | N° de Identificacdo Fiscal: 506 321 894 | e-mail: geral@cm-olhao.pt | site: http:/fwww.cm-olhao.pt
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DIVISAO DE POLICIA MUNICIPAL

ANEXO I

ORGANOGRAMA DA POLICIA MUNICIPAL DE OLHAO

Corpo de Policia

Municipal
Comandante
Adjunto Comandante Servigos técnicos
Servicos Operacionais Servigos Apoio
Operaci‘onal
Seccio Operacional Seccao Administrativa
Secgdo Operacional Secgdo Formagdo
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VISAC DE POLICIA MUNICIPAL

GRUPO DE PESSOAL/CATEGORIA

Carreira

Categoria

Dirigente

Comandante

Adjunto

Técnicos-Superiores

Técnico-Profissional

Graduado-Coordenador 1

Agente Graduado Principal 2

Agente Graduado Principal 2

Agente Municipal de 1

Agente Municipal de 1*

Assistentes Técnicos

Coordenador

Assistentes Técnicos

DICO7EO1L
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ANEXO II

IDENTIFICACAO HERALDICA DA POLICIA MUNICIPAL DE OLHAO

- Craché de peito: Assume um formato oval de 5,5cm de largura e 7,5 cm de altura, onde a
fundo preto com raiado cinzento se enquadra o brasdo da cidade de Olhfo, (Verde Garrafa,
com uma embarca¢do de branco e ouro sustendo superiormente um baculo do mesmo metal.
Em contrachefe um rio ondado de prata aguado de verde. Coroa mural de cinco torres. Listel
branco com os dizeres a negro "OLHAQ"), possuindo no topo a inscri¢do Policia Municipal a

preto sob um fundo branco.

- Cracha de boné: As mesmas indicagOes que o cracha de peito com as devidas adaptagdes de

tamanho de acordo com a pega de uniforme

SOLICIA MUNIC Py,

- Emblema de brago: Assume um formato de um trapézio com as bordas arredondadas com o
brasdo da cidade de Olhdo ao centro ¢ no topo a inscri¢do Policia Municipal a branco sob um

fundo preto.
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- Placa com a identificacfio: assume uma forma retangular com cerca de 6cm de largura e 1,5
cm de altura, de fundo cinzento e letras pretas, com a inscrigdo Ag. seguida do primeiro e

ultimo nome de cada elemento.

- O crachéa e cartdo de identificacfio, as divisas e o modelo de caracterizagdo das viaturas
encontram - se definidos na Portaria n® 304-A/2015, devendo a estes ser acrescentado o

brasdo da cidade de Olhfo, conforme descrito em cima.
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Reunido Ordinaria Pablica - 24-06-2020

MUNICiIPIO DE OLHAO

DELIBERACAQO

PROPOSTA NUMERO CENTO E QUARENTA E NOVE BARRA DOIS MIL E
VINTE — PRIMEIRA ALTERACAO AO REGULAMENTO DE ORGANIZACAO E
DE FUNCIONAMENTO DO SERVICO DE POLICIA MUNICIPAL DO
MUNICIPIO DE OLHAOQ - Presente uma proposta subscrita pelo senhor Presidente da
Camara Municipal, referente ao assunto em titulo, Encontra-se copia do processo em anexo
a presente minuta. Deliberado, por unanimidade dos votos, aprovar os diversos pontos da
presente proposta.




] : BLOCOESQUERDA

ASSEMBLEIA MUNICIPAL pE 2 pe JuLHO DE 2020

DECLARAGAD DE VOTD

(S DEPUTADDS MUNICIPAIS ELEITOS PELD BLOCO DE ESRUERDA, vém ao abrigo do disposto no n?l do artigo 58° da Lei
Ta/2013 requerer a consignagio em acta das razies justificativas do seu voto de vencido no que se refere a
proposta apresentada pela Camara Municipal sob os nr. proposta n.2 143/2020 da Camara Municipal, “Primeira
alteragdo ao Regulamento de Organizagdo e de Funcionamento do Servigo da Policia Municipal do Municipio de

Olh&o" inserido no ponto 4 da Ordem do Dia.

Conforme se cuidou de explicitar aquando da aprovagéo inicial do Regulamento, o Bloco de Esquerda entende
que, na sua génese, o regulamento municipal organizagéo e de funcionamento do Servigo de Policia Municipal,
sofre de um vicio de forma invalidante, decorrente da notdria falta de fundamentagéo da nota justificativa
pressuposta pelo artigo 992 do Cadigo de Procedimento Tributério, que ndo permite, em absoluto, alcangar que
tenha existido por parte do municipio uma ponderagdo séria entre os custos e beneficios da eventual criagéo
de um servigo de policia municipal. Nestes termos, por uma questdo de coeréncia, posto ndo ser expurgével
aquela vicissitude inicial, ndo & possivel votar favoravelmente a alteragdo agora proposta ao Regulamento

municipal.

Para além da manifesta falta de fundamentagio da nota justificativa, outras faltas foram apontadas ao
Regulamento do Servigo da Policia Municipal, tendo em consideragéo o disposto no Decreto-Lei n? 197/2008 de
7 de Outubro e que também nao foram totalmente supridas com esta alteragao, registando-se. no entanto, a
alteragdo no que concerne aos meios coercivos, que vem confirmar que uma das criticas expressas pelo Bloco

de Esquerda aquando da votagio do Regulamento era perfeitamente justificada.

Por estes motivos se votou contra.

Os Deputados Municipais eleitos pelo Bloco de Esquerda



Manica Neto

Marco Rojo Mattos



Largo Scbastifo Martins Mestre - 8700-349 Olhdo | tel.: 289 700 100 | fax: 289 700 111 | N® de Identificagdo Fiscal: 506 321 894 | e-mail: geral@cm-olhao.pt | site: http://www.cm-olhao.pt

PROPOSTA N.© 156/2020

Aclaragao das deliberagGes relativas aos pedidos de reconhecimento de
interesse publico municipal requeridos pela Portal da Pedra, Lda., no
ambito do Decreto-Lei n.© 165/2014, de 5 de Novembro.

Considerando que, conforme se pode verificar pelas deliberagdes (ponto onze
e doze da ata duzentos e cinquenta e um de dois mil e quinze) da Assembleia
Municipal de dia 18 de Setembro de 2015, foram declarados de interesse pUblico
municipal os pedidos da Portal da Pedra, Lda., no d&mbito do RERAE, publicado
pelo Decreto-Lei n.© 165/2014, de 5 de novembro, na sua redagio atual.

Atendendo a que de acordo com os pareceres emitidos pela CCDR do Algarve,
na fase de saneamento e apreciagdo liminar, no @mbito do RERAE, a mesma
suscitou que as deliberagbes emitidas pela Assembleia Municipal, sob proposta
da Camara Municipal, ndo se encontravam devidamente fundamentadas
conforme dispde a alinea a), do ponto 4 do art.° 5 do supramencionado diploma,
posigdo que apesar de ser discutivel, uma vez que a deliberacdo teve por
fundamentagao os termos dos pedidos, coloca em causa a aprovagdo do projeto

de regularizagdo das instalagOes e atividade da particular.

Recordando que a prépria Administracdo, nomeadamente a autora do ato
administrativo pode interpretar os seus atos, através de atos secundarios
chamados atos interpretativos ou aclaracdes e que estes tém eficacia retroativa,
conforme o disposto na alihea a) do n.° 1 do art. 156 do Cédigo do
Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de

Janeiro.

E que os termos para melhor interpretar a fundamentagdo das deliberagdes

anteriores serdo os seguintes:
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“Considerando que:

O pedido efetuado envolve a exploracdo de duas pedreiras, a Pedreira
Vérzea, com uma area de 43.938m2, e a Pedreira Calbastros, com uma é&rea de
19.092m2;

A empresa centra a sua atividade na extragdo, transformacdo e
comercializagdo de pedra portuguesa para diversos fins, dos quais se destacam a

calgada portuguesa, muros de pedra, rochas de enrocamento, entre outros;

A empresa tem afetos 9 trabalhadores em cada pedreira, o que totaliza 18

trabalhadores;

Além de garantir os postos de trabalhos diretos, a atividade desta empresa
tem vindo a promover o progresso, direta e indiretamente, através do consumo
do comércio e servicos do concelho, nomeadamente em mé&o-de-obra da regiéo,

reparagdo e assisténcia aos equipamentos, entre outros;

A faturago da empresa aumentou, sendo que no ano de 2014 atingiu o valor
de 368.108,85EUR, em 2015 o valor de 419,259,84EUR e no ano de 2016 o
valor de 528.886,73EUR;

A empresa apresenta medidas de minimizacdo a implementar no dmbito do
Plano Ambiental de Recuperagdo Paisagistica, de entre as quais se salienta a
revitalizagdo das areas intervencionadas num curto espaco de tempo;

Néo se apresenta qualquer alternativa a deslocalizacdo da empresa, uma vez
que a atividade de extragdo estd condicionada as reservas existentes, assim
como a tipologia da massa mineral, sendo os valores associados & sua

deslocalizagdo muito significativos;

Os custos econémicos e sociais de uma possivel desativacdo das pedreiras
sdo considerados elevados, pois atualmente cerca de seis familias dependem
diretamente do seu funcionamento. O seu encerramento iria implicar a perda de
postos de trabalho, como também repercussées em toda a atividade
complementar da empresa e, consequentemente, na desativacdo dos

estabelecimentos. ”
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Tenho a honra de propor que a Camara Municipal de Olh&o delibere, ao abrigo
do disposto da alinea ccc) do n.° 1 do art.9 33 da Lei n.° 75/2013, de 12 de

Setembro:

1. Aprovar a presente proposta de aclaragdo das deliberagdes da Assembleia
Municipal relativas aos pedidos de reconhecimento de interesse plblico municipal
requeridos pela Portal da Pedra, Lda., no @mbito do Decreto-Lei n.© 165/2014, de
5 de Novembro, enviando-a a Assembleia Municipal para que esta delibere
aprovar, conforme o disposto na alinea k) do n.2 1 do art.° 25 da Lei n.o
75/2013, de 12 de Setembro e na alinea a) do n.% 1 do art.? 156 do Cédigo do
Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 4/2015, de 7 de
Janeiro, que a fundamentagdo a constar nas deliberagdes dos pontos 11 e 12 da
Ata n.0 251, de 18 de Setembro de 2015, seja a supramencionada, devendo esta
ser transcrita na deliberagdo ora a tomar.

2. Aprovar a presente proposta em minuta nos termos do art.° 57 da Lei n.°
75/2013, de 12 de Setembro.

Olh&o, 19 de Junho de 2020

O Presidente da Cadmara Municipal

s eyt i

(Antonio Miguel Ventura Pina)

DI0O7EO1L 3/3



Reunido Ordinéaria Publica - 24-06-2020

MUNICIiIPIO DE OLHAO

DELIBERACAO

PROPOSTA NUMERO CENTO E CINQUENTA E SEIS BARRA DOIS MIL E
VINTE _ACLARACAO DAS DELIBERACOES RELATIVAS AOS PEDIDOS DE
RECONHECIMENTO DE INTERESSE PUBLICO MUNICIPAL REQUERIDOS
PELA PORTAL DA PEDRA LDA. NO AMBITO DO DECRETO-LEI NUMERO
CENTO E SESSENTA E CINCO BARRA DOIS MIL E CATORZE, DE CINCO DE
NOVEMBRO - Presente uma proposta subscrita pelo senhor Presidente da Camara
Municipal, referente ao assunto em titulo, Encontra-se copia do processo em anexo a minuta
da presente ata. Deliberado, por unanimidade dos votos, aprovar os diversos pontos da
presente proposta.




