PLANO MUNICIPAL
DE EMERGENCIA DE
PROTECCAO CIVIL
DE OLHAO

PARTE IV — INFORMACAO COMPLEMENTAR

Seccao l. Sistema nacional de proteccdo civil

Dezembro | 2011







Plano Municipal de Emergéncia de
Proteccao Civil de Olhao

Parte IV — Informacdo complementar

Seccao l. Sistema nacional de protecg¢do civil

Camara Mvunicipal de Olhdo

Data:

15 de Dezembro de 2011






MO N Plano Municipal de Emergéncia de Protecgdo Civil de Olhdo
SeL

municipio de Olh&o

EQUIPA TECNICA

CAMARA MUNICIPAL DE OLHAO

Direcgdo do projecto

Francisco José Fernandes Leal Presidente da Camara Municipal de Olhdo
Coordenacado
Anténio Ventura Pina Vice-Presidente da Cé&mara Municipal de Olhdo

Equipa técnica
Luis Anténio Correia Gomes Comandante do Corpo de Bombeiros Municipais de Olhdo

Técnico do Servico Municipal de Proteccdo Civil (ex-Comandante

Jeee el RES Seligees INoguEle do Corpo de Bombeiros Municipais de Olhdo)

Ana Viegas Assistente Técnica - Divisdo de Bombeiros e Proteccdo Civil

Parte IV — Informag¢do complementar (Secg¢do 1)



Plano Municipal de Emergéncia de Protecgdo Civil de Olhdo N 2
SeL

municipio de Olh&o

METACORTEX, S.A.

Gestora de projecto

Lic. Eng. Florestal (ISA-UTL);
Mestre em Georrecursos (IST-UTL)

Marlene Marques
Co-gestor de projecto
Tiago Pereira da Silva Lic. Eng. Florestal (ISA-UTL)

Equipa técnica

Lic. Eng. da Gestdo e Ordenamento Rural, Tecnologias de Informag¢do

Andrea Igreja em Ordenamento Rural (ESA-IPS)

Andreia Malha Lic. Geografia e Desenvolvimento Regional (ULHT)

Carlos Caldas Lic. Eng. Florestal (ISA-UTL); MBA (UCP)

Jodo Moreira Lic. Eng. Florestal (ISA-UTL)

Mafalda Rodrigues Lic. Eng. Florestal (ISA-UTL)

Marlene Marques Lic. Eng. Florestal (ISA-UTL); Mestre em Georrecursos (IST-UTL)
Paula Amaral Lic. Eng. Florestal (ISA-UTL)

Sénia Figo Lic. Eng. dos Recursos Florestais (ESAC-IPC)

Tiago Pereira da Silva Lic. Eng. Florestal (ISA-UTL)

Parte IV — Informa¢cdo complementar (Sec¢do )



Plano Municipal de Emergéncia de Protecgdo Civil de Olhdo

0
®

INDICE
INAICE A TADEIAS ...ttt ettt sttt ettt snaneas i
IV ICE A FIGUIQS ..ottt ettt s e et e e et ee s eeeeeeeenseaeeene ji
AACTONIMIOS ..ottt ettt ettt ekttt et a e et e e et eteeaeee e ea e e aeeae e s e eeee e ekt eReea e en s e a s et e eReeR e eR e eR e e neen s e se et e bt ekt eseeneense s eteaneeaeens iii
PARTE IV - INFORMAGAO COMPLEMENTAR (SECCAO I) c..uurerereeererrereerereresesesesesesesesesesesesesessasasesens 1
1. Organizagdo geral da protecgao Civil MURNICIPAL ......ccc.ciiiiiiriiiciiriitnceerreerereeeeeeeereeeeeesesaeesseesesaeesneens 2
1.1 EStrutura dd Prot@CCAO CiVil ueiuuiiiiececce ettt et et s te e s e e te e e beeebeeebeesareenes 2
1.2 ESITUTUIQ AOS OPEIAGOES .cutiiviiieeieeiieetteie ettt ettt ettt e b e e b e st esbeesbeesaasbeesbesssasbeenseessesseenseessasssenseenns 6
1.2.1 Estruturas de coordendaCao iNSTTUCIONGI ....cc.uiiviiiiiiieiceie et eae s 6
1.2.2 Estruturas de direCCA0 € COMUANTO ...cuiiiriiiieeireecieeeetee ettt et et et eeereeereeeteeeetreesteeereeenneenaeeen 7
1.2.3 Coordenacdo entre CDOS, CMPC € TO ...ttt ettt eeve et et eeveeereens 10
1.2.4 Estado de alerta especial para O SIOPS ...ttt s 15
2. Mecanismos da estrutura de Prot@CGaAO CiVil.......cccuiiieereiiecieeieiiieerceeeecreeeeeseeeesseeeeessseeesssneeessseeens 17

2.1 Composicdo, convocacdo e competéncias da Comisséo Municipal de Proteccdo

VIl ettt b kbbbt h bt E bbbt h bt et b bttt b ettt 17

2.2 Critérios e dmbito para a declaracdo da situacdo de alerta de dmbito municipal.................. 20
2.3 Sistema de monitorizaCAO, QlEIMTA € QVISO ...t ittt ettt ae st reeae e sseeneeseeas 23
2.3.1 Sistemnas de MONITOMZACAO ...ccuiiiiieeee ettt sttt esteenbesseesseeseensesnean 23
2.3.2  SiStEMAS A QUEITA ..ttt sttt 28
2.3.3  SISTEMAS A QIVISO ...iuiiiiiiiiiiieiicere ettt sttt ettt sttt st saenea 29

Parte IV — Informag¢do complementar (Secg¢do 1) -



Plano Municipal de Emergéncia de Protecgdo Civil de Olhdo

(/)
(gg

iNDICE DE TABELAS

Tabela 1. Competéncias das diferentes entidades, érgdos e servicos que compdem a

estrutura muNICipal A€ ProfECCAO CIVil....iiii ittt et tee v eanas 4
Tabela 2. Competéncias das estruturas de coordenacdo institucional de nivel municipal........cceeveveevvennene.. 8
Tabela 3. Grau de prontiddo e de mobilizacdo associados aos niveis do estado de alerta

ESPECIAI PANT O SIOPS .ottt et e et e et e et eeteeeae et e e teebeeaeeeteeteesseeteeseesseeseeteeasenseens 15
Tabela 4. Comissdo Municipal de ProtecGAo Civil de OINGO........c.cocuieiiiieiieieceeeeteceete et 17
Tabela 5. Critérios e dmbito para a declaracdo da situacdo de alerta de dmbito municipal........................ 21

Tabela 6. Critérios para a declaracdo da situacdo de alerta de dmbito municipal, de
acordo com o grau de gravidade e de probabilidade da 0COMeNCIQ.....ccecevererieriesereseee e 22

Tabela 7. Cores dos avisos meteoroldgicos, utilizados pelo Instituto Portugués do Mar e da
ATINOSTEIQ 1ottt ettt et et et et e e et et et et e st et et et et et et et et e benbenbenbenbebenbenee 27

Tabela 8. Critérios de emissdo dos avisos meteoroldgicos, utilizados pelo Instituto Portugués
do Mar e da Atmosfera, para 0 distrito de FATO .......uiiiiiiieceeceee et s 27

iNDICE DE FIGURAS

Figura 1. Esquema da estrutura de protecGao Civil €m POrtUGAL ......cueiiiiieieieeeeeeeere e 3

Figura 2. Esquema da articulagcdo da estrutura de proteccdo civil com a estrutura das

ODEIAGCOES eveiiutieetieeete e et e et e et e e e eteeeteeetaeeeteeeebeesteesaseeasaseaseeeabeesasaeesseeseeenbaeeateesaseeesseenseeenbeesaseesaseessseeseeenseesass 9
Figura 3. Esquema da organizagcdo e comando do teatro de OPEraCOES .......ovvveiveereeriereereee e 14
Figura 4. Sistema de monitorizacAo, AVISO € QIEMQ .....ccui ittt ettt ve b e aesreens 24

Parte IV — Informa¢cdo complementar (Sec¢do )



@ ') Plano Municipal de Emergéncia de Protecgdo Civil de Olhdo

=4

20

g
UJinao

ACRONIMOS

ANPC - Autoridade Nacional de Proteccdo Civil

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente

APC - Agente de Proteccdo Civil

BMO - Corpo de Bombeiros Municipais de Olhdo

CADIS - Comandante Operacional de Agrupamento Distrital
CCO - Centro de Coordenacdo Operacional

CCOD - Centro de Coordenacgdo Operacional Distrital
CCON - Cenfro de Coordenacdo Operacional Nacional
CDOS - Comando Distrital de Operagdes de Socorro
CDPC - Comissco Distrital de Proteccdo Civil

CMO - Cadmara Municipal de Olhdo

CMPC - Comissdo Municipal de Proteccdo Civil

CNOS - Comando Nacional de Operacdes de Socorro
CNPC - Comissdo Nacional de Proteccdo Civil

CODIS - Comandante Operacional Distrital

COM - Comandante Operacional Municipal

COS - Comandante das Operagdes de Socorro

CPD - Cenfro de Prevencdo de Deteccdo

DGS - Direccdo-Geral da Saude

FWI - Fire Weather Index

GNR - Guarda Nacional Republicana
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1. ORGANIZAGCAO GERAL DA PROTECCAO CIVIL MUNICIPAL

1.1 Estrutura da protecgao civil

A estrutura nacional de protecc¢do civil, de acordo com a Lei de Bases da Protecgdo Civil - LBPC (Lei n.°

27/2006, de 3 de Julho) e o Dispositivo Integrado das Operacdes de Proteccdo e Socorro (ANPC, 2010), é

constituida por trés tipos de érgdos: de direcgdo politica, de coordenagdo politica e de execugdo.

ENTIDADE DE DIRECGCAO POLITICA - entidade politico-administrativa responsdvel pela politica de municipal

proteccdo civil, sendo representada pelo:

Presidente de Camara Municipal

Compete ao presidente da c@dmara municipal, no exercicio de funcdes de responsdvel
municipal da politica da protecg¢do civil desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de
acidente grave ou catdstrofe, as accdes de proteccdo civil de prevencdo, socorro,

assisténcia e reabilitacdo adequadas em cada caso.

ORGAO DE COORDENAGCAO POLITICA - estrutura ndo permanente responsdvel pela coordenacdo da

politica municipal de protecgdo civil. O érgdo de coordenagdo previsto na LBPC é:

Comissdo Municipal de Proteccdo Civil

Orgéo responsavel, a nivel municipal, pelo accionamento do plano municipal de
emergéncia de proteccdo civil e sua elaboracdo, por promover a realizacdo de
exercicios e simulacros, e pelo acompanhamento das politicas directamente ligadas ao

sistema de proteccdo civil desenvolvidas por agentes publicos.

ORGAO DE EXECUCAO - organismo técnico-administrativo responsdvel pela execucdo da politica de

municipal protecgdo civil. O érgdo de execucdo previsto na Lei de Bases de Proteccdo Civil é:

Servico Municipal de Proteccdo Civil

Orgdo que tém por responsabilidade a prossecucdo das atividades de protecdo civil no
admbito municipal, nomeadamente, acompanhar a elaboracdo do PMEPC, inventariar e
atualizar permanentemente os meios e recursos existentes no concelho, planear o apoio
logistico a prestar as vitimas e as forcas de socorro em situacdo de acidente grave ou
catdstrofe, promover campanhas de informacdo e sensibilizacdo e colaborar na

elaboracdo e execucdo de treinos e simulacros.
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o O SMPC encontra-se na atual estrutura orgdnica da CMO e funciona nas instalacdes do
Corpo de Bombeiros Municipais de Olhdo.

o O Servico Municipal de Proteccdo Civil (SMPC) é dirigido pelo Presidente da Céamara
Municipal, com a faculdade de delegag¢do no vereador por si designado.

A Figura 1 representa esquematicamente a estrutura municipal de protecc¢do civil definida pela Lei de
Bases da Protecg¢do Civil (Lei n.° 27/2006, de 3 de Julho). De modo a clarificar o papel das diferentes
entidades, érgdos e servicos que compdem a estrutura municipal de proteccdo civil, descreve-se

pormenorizadamente na Tabela 1 as respectivas competéncias.

ESTRUTURA MUNICIPAL DE PROTECGAO CIVIL

 omecchoroifica | coommmachoroca|  pacucho |

Presidente da

Camara
Municipal de CMmpPC SMPC
Olhao

Legenda:

CMPC - Comissado Municipal de Protecgdo Civil; SMPC — Servico Municipal de Proteccdo Civil

Fonte: Adaptado de ANPC (2008) - Caderno Técnico PROCIV 3

Figura 1. Esquema da estrutura de protecgdo civil municipal
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Tabela 1. Competéncias das diferentes entidades, 6rgdos e servicos que compdem a estrutura municipal

de protecgdo civil

ENTIDADE/ ORGAO/ SERVICO COMPETENCIAS

Compete ao presidente da cdmara municipal, no exercicio de funcdes de
responsdvel municipal da politica da proteccdo civil:

= Desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catdstrofe, as
acgoes de protecgdo civil de prevencdo, socorro, assisténcia e reabilitagdo
adequadas em cada caso;

.

DIRECCAO POLITICA

PRESIDENTE DA

CAMARA MUNICIPAL = Coordenar os trabalhos a serem desenvolvidos pela CMPC antes, durante e

apds a ocorréncia de acidente grave ou catdstrofe (ver na Parte I| do PMEPCO
as missoes definidas para a CMPC nas fases de emergéncia e reabilitacdo, e o
Ponto 2.1 relativo s competéncias da CMPC);

= Declarar a situacdo de alerta no todo ou em parte do territério municipal;

= Convocar a CMPC.

COORDENAGAO
POLITICA

COMISSAO
MUNICIPAL DE = As competéncias da CMPC encontram-se infegralmente definidas no Ponto 2.1
PROTECCAO CIVIL

= Acompanhar a elaboracdo e actualizar o plano municipal de emergéncia e os
planos especiais, quando estes existam;

= Assegurar a funcionalidade e a eficdcia da estrutura do SMPC;

= Inventariar e actudlizar permanentemente os registos dos meios e dos recursos
existentes no concelho, com interesse para o SMPC;

= Realizar estudos técnicos com vista a identificagdo, andlise e consequéncias
dos riscos naturais, tecnolégicos e sociais que possam afectar o municipio, em
funcdo da magnitude estimada e do local previsivel da sua ocorréncia,

.9: promovendo a sua cartografia, de modo a prevenir, quando possivel, a sua
g SERVICO MUl:lICIPAL manifestagdo e a avaliar e minimizar os efeitos das suas consequéncias
Q DE PROTECCAO CIVIL previsiveis;

X

w

= Manter informagdo actualizada sobre acidentes graves e catdastrofes ocorridas
no municipio, bem como sobre elementos relativos as condi¢gées de ocorréncia,
as medidas adoptadas para fazer face as respectivas consequéncias e as
conclusoes sobre o éxito ou insucesso das acgoes empreendidas em cada
caso;

= Planear o apoio logistico a prestar as vitimas e as forcas de socorro em situagdo
de acidente grave ou catdstrofe;

= Levantar, organizar e gerir os centros de alojamento a accionar em situagdo de
acidente grave ou catdstrofe;
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ENTIDADE/ ORGAO/ SERVICO COMPETENCIAS

= Elaborar planos prévios de intervencdo e preparar e propor a execucdo de
exercicios e simulacros que contribuam para uma actuacdo eficaz de todas as
entidades intervenientes nas acgdes de protecgdo civil;

= Estudar as questdes de que vier a ser incumbido, propondo as solucdes que
considere mais adequadas. Propor medidas de seguranca face qos riscos
inventariados;

= Colaborar na elaboracdo e execucdo de freinos e simulacros;
= Elaborar projectos de regulamentacdo de prevengdo e seguranga;

= Redlizar acgoes de sensibilizagdo para questoes de seguranga, preparando e
organizando as populacées face aos riscos e cendrios previsiveis;

EXECUCAO

SERVICO MUNICIPAL = Promover campanhas de informagdo sobre medidas preventivas, dirigidas a
DE PROTECCAO CIVIL segmentos especificos da populagdo alvo, ou sobre riscos especificos em
cendrios provdveis previamente definidos;

= Fomentar o voluntariado em proteccdo civil;

= Coordenar o envio de meios municipais (ou mobilizados pelo municipio) para
o(s) teatro(s) de operacoes;

= Promover e incentivar acgdes de divulgacdo sobre proteccdo civil junto dos
municipes, com vista & adopcdo de medidas de autoproteccdo;

= Indicar, na iminéncia de acidentes graves ou catdstrofes, as orientacdes,
medidas preventivas e procedimentos a adoptar pela populagcdo para fazer
face a situacdo;

= Dar seguimento a outros procedimentos, por determinacdo do presidente da
cdmara municipal ou vereador com competéncias delegadas.

Parte IV — Informag¢do complementar (Secg¢do 1) H
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1.2 Estrutura das operacgoes

A nivel nacional as operacdes de proteccdo e socorro encontram-se enquadradas pelo Decreto-Lei
n.° 134/2006, de 25 de Julho!, que define o Sistema Integrado de Operacdes de Proteccdo e Socorro
(SIOPS). Este consiste num conjunto de estruturas, normas e procedimentos de natureza permanente e
conjuntural que asseguram que todos os agenfes de profeccdo civil actuam, no plano operacional,
articuladamente sob um comando Unico, sem prejuizo da respectiva dependéncia hierdrquica e

funcional.

O SIOPS visa responder a situagdes de iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catdstrofe,
assentando o principio de comando Unico em estruturas de coordenagdo institucional, onde se
compatibilizam todas as instituicoes necessdrias para fazer face a acidentes grave ou catdstrofe, e em
estruturas de comando operacional que, no &mbito das competéncias atribuidas & ANPC, agem perante
a iminéncia ou ocorréncia de acidentes graves ou catdstrofes em ligagdo com outras forgcas que dispéem

de comando préprio (por exemplo, GNR, Forcas Armadas, etc.).

1.2.1 Estruturas de coordenacgao institucional

A CMPC assegura, a nivel municipal, a coordenagdo institucional, sendo deste modo responsavel pela
gestdo da participagao operacional de cada forga ou servigo nas operagoes de socorro a desencadear

(conforme artigo 11.° da Lei n.° 65/2007, de 12 de Novembro).

De igual forma, a Diretiva Operacional Nacional n.° 1/2010 da ANPC (Dispositivo Infegrado das Operacdes
de Protecdo e Socorro) indica que a CMPC assume, para além da coordenagdo politica da atividade de

protecao civil de nivel municipal, o papel de coordenacgdo institucional.

Neste sentfido, a atividade da CMPC na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catdstrofe
compreenderd igualmente a coordenacdo institucional entre entidades que a compdem, articulando-se
ainda ao nivel do terreno (teatro de operagdes) com o Posto de Comando Operacional e a nivel distrital
com o CDOS.

1 Com as alteracdes do Decreto-Lei n.° 72/2013, de 31 de Maio e do Decreto-Lein.° 114/2011, de 30 de Novembro.
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1.2.2 Estruturas de direcg¢do e comando

Todas as instituicoes representadas nos centros de coordenacdo operacional possuem estruturas de
intervencdo préprias que funcionam sob a direccdo ou comando previstos nas respectivas leis orgdnicas.
No que respeita & ANPC, esta dispde de uma estrutura operacional propria, assente em comandos
operacionais de socorro de dmbito nacional e distrital, competindo a esta estrutura assegurar o comando
operacional das operagoes de socorro € ainda o comando operacional integrado de todos os corpos de

bombeiros.

COMANDO NACIONAL DE OPERAGCOES DE SOCORRO

O Comando Nacional de Operacdes de Socorro (CNOS) tem por principais competéncias garantir a
operacionalidade e arficulacdo de todos os agentes de proteccdo civil que integram o SIOPS, assegurar
o comando e confrolo das situacdes que pela sua natureza ou gravidade requeiram a sua infervencdo e

coordenar operacionalmente os comandos distritais de operacdes de socorro.

O CNOS é constituido pelo comandante operacional nacional, pelo 2.° comandante operacional
nacional e 3 adjuntos de operagdes e compreende a célula operacional de planeamento, operagoes,
monitorizagdo e avaliagdo do risco e informagdes, célula operacional de logistica e comunicagdes e a

célula operacional de gestdo de meios aéreos, dirigidas por chefes de células operacionais.

COMANDO DISTRITAL DE OPERAGOES DE SOCORRO

O Comando Distrital de Operacdes de Socorro (CDOS) tem como competéncias fundamentais no &mbito
do SIOPS, assegurar o comando e confrolo das situacdes que pela sua natureza, gravidade, extensdo e
meios envolvidos ou a envolver, requeiram a sua intervencdo, assegurar a gestéo dos meios aéreos a nivel

distrital, e apoiar técnica e operacionalmente a Comissdo Distrital de Protecdo Civil.

O CDOS é constituido por um Comandante Operacional Distrital (CODIS) e por um 2.° CODIS, reportando

o primeiro ao Comandante Operacional de Agrupamento Distrital (CADIS).

Parte IV — Informag¢do complementar (Secg¢do 1)
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COMANDANTE OPERACIONAL MUNICIPAL

A Lei n° 65/2007, de 12 de Novembro estabelece que o municipio deverd ter um Comandante
Operacional Municipal (COM) ao qual competird, no que d resposta operacional diz respeito, assumir a
coordenagdo das operagoes de socorro de ambito municipal, nas situagoes previstas no PMEPCO, bem
como quando a dimensdo do sinistro requeira o emprego de meios de mais de um corpo de bombeiros.
Sem prejuizo da dependéncia hierdrquica e funcional do Presidente da CMO, o COM mantém em

permanéncia a ligagcdo e articulagcdo com o Comandante Operacional Distrital.

O COM para o concelho de Olhdo encontra-se nomeado: Comandante do Corpo de Bombeiros

Municipais de Olhdo.

Na Tabela 2 indicam-se as competéncias previstas para o COM e para a CMPC no dmbito da sua

actividade de coordenacdo institucional.
Tabela 2. Competéncias das estruturas de coordenagado institucional de nivel municipal

ORGAO COMPETENCIAS

COMISSA_O MUNICIPAL DE = Gerir a participacdo operacional de cada forca ou servico nas operagoes de
PROTECCAO CVIL socorro (ver relativamente a esta matéria o Ponto 1 da Parte Il do PMEPCO).

= Assumir a coordenacdo das operacdes de socorro de dmbito municipal, nas
situagdes previstas no plano de emergéncia municipal, bem como quando a
dimensdo do sinistro requeira o emprego de meios de mais de um corpo de
bombeiros;

= Comparecer no local do sinistro sempre que as circunsténcias o aconselhem;

= Acompanhar permanentemente as operacdes de proteccdo e socorro que

COMANDANTE ocorram na drea do concelho;

OPERACIONAL MUNICIPAL

= Promover a elaboracdo dos planos prévios de intervencdo com vista &
articulacdo de meios face a cendrios previsiveis;

= Promover reunides periddicas de frabalho sobre matérias de dambito
exclusivamente operacional, com os comandantes dos corpos de bombeiros;

= Dar parecer sobre o material mais adequado & intervencdo operacional no
respectivo municipio.

Na Figura 2 representa-se esquematicamente a interligacdo enfre a esfrutura de proteccdo civil e a
estrutura das operacodes (de acordo com a Lei n.° 27/2006, de 3 de Julho, com as alteracdes da Lei
Orgénica n.° 1/2011, de 30 de Novembro; o Decreto-Lei n.° 134/2006, de 25 de Julho, com as alteracdes
do Decretfo-Lei n.° 72/2013, de 31 de Maio e do Decreto-Lei n.° 114/2011, de 30 de Novembro; a Lei
n.° 65/2007, de 12 de Novembro).
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f Governo ‘

Ministro da (
Administracdo L CNPC

) Interna y

Presidente da
ANPC CDPC

AGRUPAMENTO
DISTRITAL

Presidente da
Cémara
Municioal

COM

Legenda:

ANPC - Autoridade Nacional de Protecé&o Civil; CCOD - Centro de Coordenagcdo Operacional Distrital; CCON —
Centro de Coordenacdo Operacional Nacional; CDOS — Comando Distrital de Operacdes de Socorro; CDPC —
Comissao Distrital de Protecéo Civil; CMPC — Comissdo Municipal de Protecdo Civil; CNOS — Comando Nacional
de Operagdes de Socorro; CNPC — Comissdo Nacional de Protecdo Civil;, COM - Comandante Operacional
Municipal; SMPC - Servico Municipal de Prote¢cdo Civil.

* A CMPC assume para além da coordenacdo politica o papel de coordenacdo institucional
Fonte: Adaptado de ANPC (2008) - Caderno Técnico PROCIV 3
Lei n.° 27/2006, de 3 de Julho, com as alteragdes da Lei Orgdnica n.° 1/2011, de 30 de Novembro; o

Decreto-Lei n.° 134/2006, de 25 de Julho, com as alteracdes do Decreto-Lei n.° 72/2013, de 31 de Maio
e do Decreto-Lein.° 114/2011, de 30 de Novembro; a Lei n.® 65/2007, de 12 de Novembro

Figura 2. Esquema da articulagdo da estrutura de protecgdo civil com a estrutura das operagoes
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1.2.3 Coordenagado entre CDOS, CMPC e TO

CMPC e CDOS/CCOD

A CMPC terd de coordenar a sua actuacdo com o(s) Comandante(s) das Operacdes de Socorro (COS)
e, caso sejam necessdarios meios distritais, com o CDOS. A ligacdo entre a CMPC e o CDOS terd como

principais objectivos:

= Indicar/avaliar o evoluir da situacdo e garantir a articulagcdo entre as enfidades de dmbito
municipal e as de dmbito distrital (INEM, Instituto de Seguranga Socidal, I.P. - Centro Distrital de Faro,

entre outras — ver Parte lll);

= Indicar ao CDOS quais os meios em concreto que a CMPC poderd activar de modo a se avaliar a

necessidade de se accionarem meios adicionais;

= Definir a informacdo a fornecer a populacdo e d comunicacdo social pela CMPC e CDOS, de

modo a que ndo seja contfraditéria.

Importa realcar que a articulagd@o entre a CMPC e o Centro de Coordenagdo Operacional Distrital serd
realizada através do Comandante Operacional Distrital. Isto fica a dever-se ao facto do Regulamento de
Funcionamento dos Centros de Coordenacdo Operacional (Declaracdo n.° 344/2008, de 17 de Outubro,
da Comissdo Nacional de Proteccdo Civil) ndo indicar, no seu artigo 6.°, que os centros de coordenacdo
operacional distrital deverdo reunir-se sempre que se verifique a declaracdo de situacdo de alerta ou o
accionamento de um PMEPC num concelho pertencente ao distrito (ou seja, em caso de activagdo do
PMEPCO poderd verificar-se que o CCOD ndo se encontra reunido). Caberd ainda ao CDOS articular-se,
através da sua estrutura operacional, com o COS e COM (o CDOS poderd articular-se directamente com
o0s agentes de proteccdo civil nos casos em que estes tenham sido accionados pelo patamar distrital,

caso em que a articulacdo decorrerd através de oficiais/ elementos de ligacdo dos respetivos agentes).

O representante da CMPC que estabelecerd a ligagdo com o Comandante Operacional Distrital serd o
Comandante Operacional Municipal, cabendo a este a coordenagdo dos meios necessdrios, bem como
informar o Presidente da Camara Municipal sobre as agoes adotadas e a necessidade de meios
adicionais (a ligagdo entre COM e Presidente da Camara Municipal deverd ser permanente). No que
respeita ao Presidente da ANPC, este estard em permanente ligacdo com as vdrias estruturas de
coordenacdo e comando (CCOD, CDOS e CMPC), sendo que no caso da CMPC esta ligacdo serd feita

através do Presidente da Camara Municipal.
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CMPC e TO

No que respeita as acdes no terreno, o SIOPS define o Sistema de Gestdo de Operacdes (SGO), o qual se
encontra complementado pela Norma Operacional Permanente (da ANPC) 1401/2012, de 13 de Abril. O
SGO consiste num modo de organizacdo operacional que se desenvolve de forma modular de acordo
com a importdncia e o tipo de ocorréncia. Deste modo, sempre que uma forca de socorro de qualquer
uma das organizacdes integrantes do SIOPS seja acionada para uma ocorréncia, o chefe da primeira
forca a chegar ao local assume de imediato o comando da operacdo e garante a construcdo de um
sistema evolutivo de comando e controlo da operacdo. Ou seja, € da responsabilidade do COS a
decisdo do desenvolvimento da organizacdo (recorrer ao auxilio de outras organizacdes) sempre que os

meios disponiveis no ataque inicial e respetivos reforcos se mostrem insuficientes.

De modo a apoiar o COS na preparacdo das decisdes e na arficulacdo dos meios no teatro de
operacodes o SIOPS institui um novo érgdo designado por Posto de Comando Operacional (PCO). Em

concreto, sdo competéncias do PCO:
= arecolha e o tratamento operacional das informacoes;
= g preparacdo das acgdes a desenvolver;
= aformulacdo e fransmisséo de ordens, directrizes e pedidos;
= 0o confrolo da execucdo das ordens;
= amanutencdo da capacidade operacional dos meios empregues;
= agestdo dos meios de reserva.

O posto de comando operacional é constituido por trés células, cada uma com um responsdvel: célula
de planeamento, célula de combate/ operacdes e célula de logistica. Para cada célula é nomeado
pelo COS um responsdével que assume a designacdo de oficial de planeamento, oficial de operacdes e
oficial de logistica. Estas células sdo coordenadas pelo COS, o qual é assessorado por trés oficiais: um
adjunto para a seguranca, um adjunto para relacdes publicas, e outro para ligacdo com outras
entidades. A implantacdo do PCO do teatro de operacdes deve ser tendencialmente feita numa infra-

estrutura ou veiculo apto para o efeito.
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A responsabilidade da assumpcdo da funcdo de COS cabe, de acordo com a Directiva Operacional
Nacional (DON) - DIOPS n.° 1, de 2010, por ordem crescente:

Ao chefe da primeira equipa a chegar a ocorréncia, independentemente da sua titularidade;

Ao mais graduado dos Bombeiros no teatro de operagdes;

Ao Comandante do Corpo de Bombeiros da drea de actuacdo

A um Comandante de Bombeiros designado pelo respectivo CODIS, se a sifuac¢do o justificar e de
acordo com a DON n.° 1 de 2010;

A responsabilidade do comando e controlo de uma operacdo de proteccdo e socorro serd do
elemento da estrutura e comando operacional distrital da ANPC, da drea de jurisdicdo, se a

situacdo o justificar;

Na faixa litoral os Capitdes dos Portos tém competéncias de Proteccdo Civil e nos espacos do

Dominio PUblico Hidrico sob Jurisdicdo da Autoridade Maritima Nacional.

Em ocorréncias de maior dimensdo, gravidade ou envolvendo vdrias das organizacdes integrantes do

Sistema Integrado de Operacdes de Protecdo e Socorro, o COS deverd constituir um Posto de Comando

Operacional Conjunto, como evolugdo dindmica de um PCO, integrando nestes casos técnicos ou

especialistas para apoio d decisdo e o representante do SMPC.

No ambito da ativagdo do PMEPCO o COS articula-se no Posto de Comando Operacional Conjunto com o

COM, estabelecendo este a ligagdo com a organizagcdo de protegdo civil de nivel municipal (CMPC),

presidida pelo Presidente da Camara Municipal de Olhdo.

Por fim, importa referir que o sistema de gestdo de operacdes prevé a sectorizacdo do teatro de

operacdes em quatro tipos de zonas:

Zona de sinistro (ZS) — corresponde & drea na qual se desenvolve a ocorréncia, de acesso restrito,
onde se encontram exclusivamente os meios necessdrios a intervencdo directa, sob a

responsabilidade exclusiva do COS.

Zona de apoio (ZA) — zona adjacente & zona de sinistro, de acesso condicionado, onde se
encontram os meios de apoio e logisticos estritamente necessdrios ao suporte dos meios de
intervencdo e/ou onde se estacionam meios de intervencdo para resposta imediata, constituindo

os Locais de Reforco Tatico. E nesta drea que deverd ser instalado o PCO.
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= Zona de concentracdo e reserva (ZCR) - — drea do TO, sob gestdo da Célula de Logistica, onde

se localizam temporariamente meios e recursos disponiveis sem missdo imediata, onde se mantém
um sistema de apoio logistico e assisténcia pré-hospitalar e onde tém lugar as concentracdes e
gestdo do esforco das forcas, coordenado pelo PCO. Na ZCR sdo instaladas: drea de reserva
(onde se localizam meios sem missdo imediata e que constituem reserva estratégica); drea de
reabastecimento (onde se redlizam operacdes de reabastecimento de combustiveis, dgua,
equipamentos e consumiveis); drea de apoio de servigos (onde se garante o suporte logistico das
forcas de intervencdo); e pontos de transito? (locais de controlo de entrada e saida de meios no
TO).

= Zona de recepcdo de reforcos (ZRR) — zona de controlo e apoio logistico, sob a responsabilidade

do Centro de Coordenagdo Operacional Distrital da drea onde se desenvolvem as operacoes,
para onde se dirigem os meios de reforco atribuidos pelo Centro de Coordenagdo Operacional
Nacional antes de serem mobilizados para a Zona de Concentracdo de Reserva no Teatro de

Operacoes.

A Figura 3 apresenta esquematicamente a articulacdo operacional prevista no PMEPCO entre o

Comandante das Operacdes de Socorro, a CMPC e o CDOS.

A Norma Operacional Permanente (NOP) 1401/2012, de 13 de Abril define ainda que o SGO compreende
quatro fases distintas, de complexidade crescente, as quais compreenderdo um nUmero diferenciado de
setores, equipas’ e células do Posto de Comando Operacional. No Ponto 11.7 da Seccdo Il - Parte IV
apresenta-se a Matriz de Referéncia da Evolugcdo do Sistema de Gestdo de Operagdes prevista na NOP

1401/2012, de 13 de Abril, onde todos estes elementos se enconfram definidos e quantificados.

2 Nas situagcdes em que ndo tinha sido definida uma Zona de Concentragdo e Reserva, estes pontos deverdo ser
instalados na Zona de Apoio.

3 Um TO organiza-se em setores a que correspondem zonas geogrdficas ou funcionais conforme o tipo de acidente e as
opcoes estratégicas consideradas. Cada setor poderd compreender um determinado nimero de grupos e cada
grupo um determinado nUmero de equipas.
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CDOS - Comando Distrital de Operagdes de Socorro; CCOD - Centro de Coordenagdo Operacional Distrital;
CMPC - Comissdo Municipal de Protecdo Civil; COM - Comandante Operacional Municipal

* Em alguns casos o COM poderd ser quem se encontra responsdvel pelo Posto de Comando Operacional, situagdo
em que se articulard diretamente com a CMPC ou, caso sejam necessdrios meios adicionais, com o CDOS.

Fonte: Adaptado de ANPC (2012) - NOP 1401/2012, de 13 de abril

Legenda:

Figura 3. Esquema da organizagdo e comando do teatro de operagées
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1.2.4 Estado de alerta especial para o SIOPS

A Directiva Operacional Nacional n.°1/ANPC/2007, de 16 de Maio, estabelece as regras de referéncia
para a activagao do estado de alerta especial para o SIOPS, sendo aplicdvel ds organizacdes integrantes
daqguele sistema. No &mbito da monitorizacdo e gestdo do risco e da emergéncia o SIOPS inclui dois

estados de alerta:

1. O estado de alerta normal, que compreende a monitorizacdo e o dispositivo de rotina, estando
activado nas situagcdes que ndo deferminem o estado de alerta especial. Este estado de alerta

inclui o nivel verde.

2. O estado de alerta especial, que compreende o reforco da monitorizacdo e o incremento do
grau de prontfiddo das organizacdes integrantes do SIOPS, com vista a intensificar as accdes
preparatérias para as tarefas de supressdo ou mitigacdo das ocorréncias, colocando meios
humanos e materiais de prevencdo em relacdo ao periodo de tempo e a drea geogrdfica em
que se preveja especial incidéncia de condigdes de risco ou emergéncia. Este estado de alerta
inclui os niveis azul, amarelo, laranja e vermelho, progressivos conforme a gravidade da situagdo

e o grau de prontiddo que esta exige.

A activacdo do estado de alerta especial para o SIOPS assenta numa matriz de risco, a qual é suportada
no grau de gravidade e no grau de probabilidade associados ao evento. O grau de prontiddo e de
mobilizacdo dos meios e recursos das organizacdes integrantes do SIOPS é determinado de acordo com o
nivel de estado de alerta especial declarado (Tabela 3), sem prejuizo do definido em cada plano e ou
directiva da ANPC para cada situagcdo em concreto, incluindo os meios e recursos de 1.2 intervencdo/
ataque inicial. O grau de prontid@o e de mobilizacdo é apenas aplicdvel aos meios e recursos a envolver
no reforco em cada tipo de ocorréncia ou risco, tendo em consideracdo a drea geogrdfica e territorial

abrangida.

Tabela 3. Grau de prontiddo e de mobilizagdo associados aos niveis do estado de alerta especial para o
SIOPS

NiVEL DO ESTADO DE

ALERTA ESPECIAL GRAU DE PRONTIDAO GRAU DE MOBILIZACAO (%)
_ Af6 12 horas 100
LARANJA Até 6 horas 50
AMARELO Até 2 horas 25

Fonte: Directiva Operacional Nacional n.°1/ANPC/2007, de 16 de Maio
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De acordo com a Directiva Operacional Nacional n.°1/ANPC/2007, de 16 de Maio, a

declaragdo/cancelamento do estado de alerta especial para o SIOPS:
1. Edacompeténcia do Centro de Coordenacdo Operacional Nacional (CCON);
2. Pode ser determinada com aplicacdo geral a todo o territério nacional, regido, drea ou local;
3. O presidente da ANPC pode alterar o nivel do estado de alerta especial;

4. O comandante operacional nacional pode, em situagdes de reconhecida urgéncia e
gravidade, alterar o nivel do estado de alerta especial para o SIOPS, sujeito a posterior e

oportuna rafificacdo do presidente da ANPC;

5. Compete ao Comando Nacional de Operacdes de Socorro da ANPC a tfransmissdo das ordens

de determinacdo/cancelamento/alteragdo.

De salientar ainda que as diversas organizacdes integrantes do SIOPS estabelecem, através de
regulamentacdo interna, as medidas sectoriais a implementar em cada nivel, harmonizadas com o

estado de alerta especial para o SIOPS.

EMBORA OS ESTADOS DE ALERTA ESPECIAL DO SIOPS SEJAM DESENVOLVIDOS COM BASE EM

ESTRUTURAS DE COORDENAGAO DE AMBITO NACIONAL E DISTRITAL, ESTES ASSUMEM GRANDE
IMPORTANCIA AO NiVEL DO PMEPCO, UMA VEZ QUE:

1. Permitem o alerta (notificacdo; ver ponto 2.3.2) das entidades que operam a nivel municipal (agentes de
protecgdo civii e CMO) nas situacdes em que o CCON preveja a possibilidade de virem a ocorrer
perturbacdes no normal funcionamento do concelho. Este aspecto torna-se ainda mais importante quando
se atenta no facto de que o concelho se encontra fortemente dependente de mecanismos de

monitorizagcdo de nivel nacional (ver ponto 2.3);

2. Permite que automaticamente os agentes de proteccdo civil do concelho se encontrem em estado de
prontiddo nas situacdes em que o CCON preveja ou em que se tenha verificado a ocorréncia perturbagoes
no normal funcionamento do concelho (isto mesmo que o presidente da CMO ndo tenha declarado a

situagdo de alerta de dmbito municipal);

3. Garante que em caso de necessidade de se activarem meios municipais ou supra-municipais, 0s mesmos

sejam rapidamente disponibilizados pelas entidades coordenadas ao nivel do CDOS/CCOD, uma vez que

ja se encontravam (em parte ou totalmente) em estado de prontiddo.

J
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2. MECANISMOS DA ESTRUTURA DE PROTECCAO CIVIL

2.1 Composi¢cdo, convocagdo e competéncias da Comissao Municipal

de Protecgado Civil

Na Tabela 4 encontra-se identificada a composicdo da CMPC de Olhdo, assim como, a convocacdo e

respectivas competéncias.
Tabela 4. Comissdo Municipal de Protecg¢do Civil de Olhdo

COMISSAO MUNICIPAL DE PROTECGCAO CIVIL DE OLHAO

DESCRICAO ENTIDADES/ COMPETENCIAS
CONVOCAGCAO Presidente da Camara Municipal de Olhdo

A CMPC de Olhdo reunir-se-& ordinariamente uma vez por semestre de modo a garantir o

acompanhamento da execugdo das acgdes previstas no PMEPCO, bem como das
estratégias de proteccdo civil a implementar no concelho. A convocacédo serd realizada

através de oficio a remeter por via postal.

A CMPC poderd também reunir-se extraordinariamente por convocacdo:

1. Do Presidente da Cdmara Municipal (ou pelo Vice-Presidente da Cdmara
Municipal, caso, por algum motivo se enconire impossibilifado de exercer as suas
funcdes) como autoridade municipal de proteccdo civil, em situacdes acidente
grave ou catdstrofe e/ou outras situacdes que pelo seu risco expectdvel entenda

ser prudente adoptar medidas extraordindrias;

REUNIAO
E
MODO DE 2. Do COM, no caso do Presidente da CMO, ou do seu substituto o Vice-Presidente

CONVOCACAO da CMO se encontrarem impedidos, indisponiveis ou incontactaveis;

3. Por maioria qualificada, conforme definido no Regulamento de funcionamento
da CMPC.

O modo de convocacdo extraordindria da CMPC associada a declaragdo da situacdo de

alerta de dmbito municipal ou a activagdo do PMEPCO serd realizada através de envio de
SMS contendo cédigo identificador da situagcdo de acordo com o estabelecido no
Regulamento de Funcionamento da CMPC ou, em alternativa, recorrer-se-& ao contacto
por via telefénica (rede fixa ou movel). A responsabilidade pelo envio, bem como pela
disponibilizacdo de um canal de comunicacdo para as entidades convocadas, serd da

responsabilidade do Presidente da Cédmara Municipal de Olhdo.
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DESCRICAO

COMPOSICAO

OMISSAO MUNICIPAL DE PROTECGAO CIVIL DE OLHAO

ENTIDADES/ COMPETENCIAS

CAMARA MUNICIPAL DE OLHAO E JUNTAS DE FREGUESIA:

Presidente da Cadmara Municipal de Olhdo, ou seu substituto;
Comandante Operacional Municipal;

Juntas de Freguesia do concelho de Olhdo.

AGENTES DE PROTECGCAO CIVIL:

Corpo de Bombeiros Municipais de Olhdo;
PSP;

GNR;

Autoridade Maritima Local;

Centro de Saude de Olhdo (Agrupamento de Centros de Saude Algarve | -
Central);

Autoridade de Saude do municipio (Delegado do Centro de Saude de Olhdo);
Hospital de Faro, EPE;

Instituto Nacional de Emergéncia Médica.

ORGANISMOS E ENTIDADES DE APOIO:

Instituto de Seguranca Social, I.P. - Centro Distrital de Faro;
Cruz Vermelha Portuguesa;

Aguas do Algarve, S.A.;

APA (ex-Administracdo da Regido Hidrogrdfica do Algarve);
Estradas de Portugal;

EuroScut Algarve;

Rotas do Algarve Litoral;

ICNF;

Servigo de Estrangeiros e Fronteiras;

Associacdo de Escoteiros de Portugal;

Corpo Nacional de Escutas — Agrupamento 554;

Instituto Portudrio e dos Transportes Maritimos, I.P.;

EDP — Distribuicdo S.A.;

REFER, EPE;

Estabelecimento Regional Prisional de Olhdo.
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COMISSAO MUNICIPAL DE PROTECGCAO CIVIL DE OLHAO

DESCRICAO ENTIDADES/ COMPETENCIAS

Accionar a elaboracdo e revisdo do PMEPCO, remeté-lo para aprovacdo pela
Comissdo Nacional de Proteccdo Civil e acompanhar a sua execucdo;

= Determinar o accionamento dos planos, quando tal se justifique;

= Garantir que as entidades e instituicdes que integram a CMPC accionam, ao nivel
. municipal, no dmbito da sua estrutura orgdnica e das suas atribuicdes, os meios
COMPETENCIAS necessdrios ao desenvolvimento das accdes de proteccdo civil;

= Difundir comunicados e avisos s populacdes e as entidades e instituicdes, incluindo os
6rgdos de comunicacéo social;

= Acompanhar as politicas directamente ligadas ao sistema de proteccdo civil que
sejam desenvolvidas por agentes pUblicos.
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2.2 Critérios e ambito para a declaragdo da situagcdo de alerta de

ambito municipal

A declaracdo de situacdo de alerta de dmbito municipal (competéncia do Presidente da Cdmara
Municipal) € um mecanismo & disposicdo da autoridade politica de protecdo civil para potenciar a
adocdo de medidas preventivas ou reativas a desencadear na iminéncia ou ocorréncia de um acidente
grave ou catdstrofe. Tal declaragdo é realizada de acordo com a natureza dos acontecimentos a
prevenir ou enfrentar e a gravidade e extensdo dos seus efeitos atuais ou potenciais. Os fendbmenos que

podem motivar a declaracdo de situacdo de alerta:
Acidente grave

E um acontecimento inusitado com efeitos relativamente limitados no tempo e no espaco,

susceptivel de atingir as pessoas e outros seres vivos, os bens ou o ambiente.
Catdstrofe

E o acidente grave ou a série de acidentes graves susceptiveis de provocarem elevados prejuizos
materiais e, eventualmente, vitimas, afectando intensamente as condicdes de vida e o tecido

socioecondmico em dreas ou na totalidade do territério nacional.

A declaracdo da situacdo de alerta de dmbito municipal, definida na Lei de Bases da Protecdo Civil (Lei
n.° 27/2006, de 3 de Julho, na redagcdo dada pela Lei Orgdnica n.° 1/2011, de 30 de Novembro),

encontra-se fipificada na Tabela 5.

Importa salientar que a declaracdo de situagdo de alerta de ambito municipal ndo implica
necessariamente a activagdo do PMEPCO, sendo a situagcdo inversa igualmente verdadeira. Isto é, a
activagdo do PMEPCO ndo conduz a obrigatoriedade de se proceder a declaragdo da situagdo de alerta
de ambito municipal por parte do Presidente da Camara Municipal de OlhGo. No entanto, considera-se
que constituird uma boa pratica, a ser seguida no concelho, a activagdo do PMEPCO suceder a uma

declaragdo prévia de situagdo alerta de Gmbito municipal.

Os critérios a considerar na avaliagdo da necessidade de declaracdo de situagdo de alerta de dmbito
municipal ou de activacdo do PMEPCO consistem na avaliagcdo da probabilidade de ocorréncia de
situacdo de acidente grave ou catdstrofe e no dano (material e humano) esperado ou verificado. A
cadeia de decisdo enconfra-se fipificada na Tabela 6 e o modelo de declaracdo a ser utilizado

enconfra-se na Parte IV — Seccdo lll.
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Tabela 5. Critérios e @mbito para a declaragdo da situagdo de alerta de Gmbito municipal

DECLARACAO DE SITUACAO DE ALERTA DE AMBITO MUNICIPAL

QUANDO SE
DECLARA

QUEM TEM
COMPETENCIA PARA
DECLARAR

O QUE DEVE
MENCIONAR O ATO
DE DECLARAGAO

QUE
PROCEDIMENTOS
DEVEM SER SEGUIDOS

QUE OUTROS
PROCEDIMENTOS
DEVEM SER SEGUIDOS

Face & ocorréncia ou iminéncia de ocorréncia de acidente grave ou de catdstrofe, é
reconhecida a necessidade de adotar medidas preventivas ou medidas especiais de
reacdo.

A declaracdo de situacdo de alerta de dmbito municipal tem por base a andlise do grau de
probabilidade da ocorréncia e o grau de gravidade previsto ou verificado da mesma.

Sempre que o grau de gravidade seja acentuado e o grau de probabilidade seja elevado
ou confirmado, ou nos casos em que embora o grau de gravidade seja moderado se
preveja que o mesmo possa passar em breve para acentuado, deverd declarar-se a
situacdo de alerta de &mbito municipal (ver Tabela 6).

Presidente de Camara Municipal
(alerta de &dGmbito municipal)

1. A natureza do acontecimento que originou a situagdo declarada;
2. O &mbito temporal e territorial;

3. A estrutura de coordenacdo e controlo dos meios e recursos a disponibilizar.

1. A obrigatoriedade de convocagdo da Comissdo Municipal de Protecdo Civil;

2. O estabelecimento dos procedimentos adequados & coordenacdo técnica e
operacional dos servicos e agentes de protecdo civil, bem como dos recursos a utilizar;

3. O estabelecimento das orientacdes relativas aos procedimentos de coordenag¢do da
intervencdo das forgas e servicos de seguranca;
1. A adocdo de medidas preventivas adequadas a ocorréncia;

2. A obrigacdo especial de colaboracdo dos meios de comunicagdo social, em particular
das rddios e das televisdes, visando a divulgacdo das informagdes relevantes relativas d
situagdo.
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Plano Municipal de Emergéncia de Protecgdo Civil de Olhdo AR N
seL

2. Mecanismos da estrutura de proteccdo civil municipio de Olh&o

Tabela é. Critérios para a declaracdo da situacdo de alerta de Gmbito municipal, de acordo com o grau

de gravidade e de probabilidade da ocorréncia

GRAU DE GRAVIDADE

MODERADA ACENTUADA CRITICA

DECLARACAO DE

ELEVADA

= Probabilidade de Atividade normal SITUACAO DE ALERTA DE
o ocorréncia superior AMBITO MUNICIPAL
a a25%
<
a
=
[--] -
g CONFIRMADA DECLARACAOQO DE
g « Ocorréncia real Afividade normal SITL{ACAO DE ALERTA DE
E verificada AMBITO MUNICIPAL
=
<
(-4
© | AGRAVAMENTO DECLARACAO DE

gxgg‘;;‘gxg:“ SITUACAO DE ALERTA DE

AMBITO MUNICIPAL

CONFIRMADA

4 Chama-se a atencdo para o facto do grau de probabilidade a definir dever ter por base ndo sé a possibilidade de
ocorréncia de determinado acidente grave ou catdstrofe no concelho, como também o grau de gravidade potencial
associado ao mesmo. Ou seja, deverd ser, no fundo, a estimativa da probabilidade de ocorrer determinado acidente
grave ou catdstrofe com potencial de gerar um determinado grau de gravidade.
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2.3 Sistema de monitorizagao, alerta e aviso

O sistema de monitorizagcdo, alerta e aviso destina-se a assegurar que na iminéncia ou ocorréncia de um
acidente grave ou catdstrofe tanto as entidades intervenientes no PMEPCO como as populacdes
expostas tenham a capacidade de agir de modo a salvaguardar vidas e a proteger bens,

nomeadamente:
= eficaz vigil@ncia do risco, através da recolha de informacgdo pelos sistemas monitorizagdo;

= rdpido alerta (mecanismo interno do sistema de protecdo civil) aos agentes de protecdo civil e
entidades envolvidas no PMEPCO;

= adequado aviso d populacdo.

De salientar que o desencadeamento do alerta e do aviso é, em regra, sequencial e ndo simulténeo. Na

Figura 4 apresenta-se o funcionamento integrado do sistema de monitorizagcdo, aviso e alerta.

2.3.1 Sistemas de monitorizagao

Os sistemas de monitorizacdo sdo compostos por um conjunto organizado de recursos humanos e de
meios técnicos, que permitem a observacdo, medicdo e avaliacdo continua do desenvolvimento de um
processo ou fendmeno, visando garantir respostas adequadas e oportunas. Os sistemas de monitorizacdo

em uso sdo diferentes conforme as fipologias de risco.

Actualmente, o concelho de Olhdo ndo dispde de qualquer sistema préprio estabelecido de
monitorizacdo de riscos. Embora existam no concelho trés estacdes meteoroldgicas (Olhdo, Fuseta e
Quelfes), o facto é que a Camara Municipal de Olhdo ndo tem acesso directo (em tempo real) aos
dados disponiveis nas mesmas. Neste sentido, serd Util no futuro avaliar até que ponto a informacdo
disponibilizada por estas estacdes poderd servir como base a sistemas de previsdo de monitorizacdo de
elevada precisdo local, nomeadamente ao nivel de fendmenos meteorolégicos extremos e

comportamento de incéndios florestais.

No entanto, é abrangido por sistema de monitorizagcdo externo, de abrangéncia nacional que abrange o
concelho, tendo o SMPC tem acesso direto ao mesmo, nomeadamente Sistema de Avisos
Meteoroldgicos, do Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA) - situagdes meteoroldgicas adversas
(www.ipma.pt/pt) e de abrangéncia regional, a Rede Nacional de Postos de Vigia, da responsabilidade

da GNR - incéndios florestais.
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2. Mecanismos da estrutura de proteccdo civil municipio de Olho

Sistemas nacionais Sistemas locais e regionais

SMPC

informacdo recolhida no
terreno

Equipas de
vigiléncia
movel

IMEDIATO

» Servico de mensagem
escrita (SMS) das redes
telefénicas moéveis

ALTERNATIVO

Rede telefénica fixa

(telefone e fax)
Rede de radio

Apds o alerta

Correio eletronico

Oficio através de
estafeta

FASE DE PRE-EMERGENCIA

Campanhas de
sensibilizacdo e
formacdo

Sinos das igreja
“toque a rebate

Megafones em viat
Material informativo e
pedagdgico do sitio da
internet da CMO

Orgdios de comunicacd
social

Sitio da internet da CMO

Folhetos informativos

nicados escritos
os em locais

nu

© metacortex

IPMA - Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera; APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente; INSA - Instituto Nacional de
Saude Dr. Ricardo Jorge; SMPC - Servico Municipal de Protecdo Civil; RNPV - Rede Nacional de Postos de Vigia; APC —
Agentes de protegdo civil

Figura 4. Sistema de monitorizagdo, aviso e alerta
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municipio de Olh

Para além da informacdo disponibilizada por estes sistemas de monitorizacdo, o SMPC recolhe
informacdo complementar no terreno (ex.: visualizacdo de ruas com histérico de inundacdo em dias de
elevada precipitacdo, estado de conservacdo do edificado degradado, agitacdo maritima, entre
oufras), com o objectivo de aferir a situagdo & escala do concelho. O desencadeamento de
procedimentos de emergéncia e alerta aos agentes de proteccdo civil e organismos e entidades de
apoio do concelho enconfra-se dependente da informacdo recolhida pelo SMPC no terreno e na

informacdo difundida pelo CDOS de Faro (ver Ponto 2.3.2 Sistemas de alerta).

Rede Nacional de Postos de Vigia (incéndios florestais)

De acordo com o PMDFCI de Olhdo (2008) no concelho ndo se localizam postos de vigia. Os postos de
vigia infegrados na Rede Nacional de Postos de Vigia (RNPV), considerados como referéncia para
proceder ao cruzamento de visadas de incéndios no concelho (Figura 5) sdo: Posto de vigia de S. Brds de
Alportel (83-03) e Posto de vigia de Tavira (81-01). Embora estes postos abranjam visualmente mais de
metade do concelho, existe uma zona de espacos florestais que ndo se encontra abrangida. No senfido
de colmatar estas lacunas foi definido um local estratégico de estacionamento (LEE), localizado na zona

Norte de Moncarapacho, onde serdo posicionados meios, nomeadamente viaturas dos BMO (Figura 6).

REDE DE POSTOS DE VIGIA

E BACIAS DE VISIBILIDADE

DO CONCELHO DE OLHAO,

FARO, TAVIRA E SAO BRAS
DE ALPORTEL

BACIAS DE VISIBILIDADE

PV 83,03 (Mokhos de Merts
S Bras de Alpanis)

V8101 (Cume - Tawa)

POSTOS DE VIGIA

8303 (Moinhos de Mera -

® 5 o de Apertel

PR r——
LIMITES ADMINISTRATIVOS
[ coxemmorso
[ meeseconcero

Livte de Froguesis
©  Sedadefraguesia

cmoret
o

oLHAO

Fonte: PMDFCI de Olhdo, 2008

Figura 5. Postos de vigia e bacias de visibilidade que abrangem o concelho de Olhdo
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BACIAS DE VISIBILIDADE -
POSTOS DE VIGIA E LEE -
DO CONCELHO DE OLHAO

S. BRAS DE
ALPORTEL

LEE
. LEEDS100T

BACIAS DE VISIBILIDADE

LEEO81001

i e
i S Bris de Alponel)

V8101 (Cume - Taven)

LIMITES ADMINISTRATIVOS

29000

(OCEANO ATLANTICO

20800 25300 20808 e300

Fonte: PMDFCI de Olhdo, 2008

Figura 6. Postos de vigia, Local Estratégico de Estacionamento e bacias de visibilidade que abrangem o

concelho de Olhdo

Sistema de Avisos Meteorolégicos (situacées meteorolégicas adversas)

A nivel nacional, o IPMA mantém e desenvolve sistemas de monitorizacdo, informacdo e vigildncia
meteoroldgica, sismoldgica e da composicdo da atmosfera, relativas a situacdes meteoroldgicas
adversas, através do Sistema de Avisos Meteorolégicos. Este sistema tem por objectivo avisar a ANPC, a
DGS e a populacdo em geral da ocorréncia de situacdes meteoroldgicas de risco, que nas proximas 24

horas possam causar danos ou prejuizos a diferentes niveis, dependendo da sua intensidade.

Os avisos sdo emitidos a escala distrital para diferentes par@metros meteoroldgicos, segundo uma tabela
de cores, que reflecte o grau de intensidade do fendmeno. As cores dos avisos meteoroldégicos devem ser
interpretadas conforme as consideracdes apresentadas na Tabela 7. Tendo em conta as diferentes
caracteristicas dos fendmenos meteorolégicos, incidéncia e efeitos causados, foram estabelecidos

critérios de emissdo para cada situagdo, conforme se apresenta na Tabela 8, para o distrito de Faro.

No que se refere ao indice meteoroldégico de risco de incéndio, o IPMA utiliza o sistema canadiano FWI
(Fire Weather Index). O indice final FWI é distribuido segundo a escala distrital de risco de incéndio por um

conjunto de cinco classes de risco: Reduzido, Moderado, Elevado, Muito Elevado e Mdximo.
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Tabela 7. Cores dos avisos meteorolégicos, utilizados pelo Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera

COR DO AVISO CONSIDERAGCOES CONSOANTE A COR DO AVISO

Ndo se prevé nenhuma situacdo meteoroldgica de risco.

Situacdo de risco para determinadas actividades dependentes da situacdo meteoroldgica.
Acompanhar a evolucdo das condicdes meteoroldgicas.

AMARELO

Situacdo meteorolégica de risco moderado a elevado. Manter-se ao corrente da evolucdo
das condicdes meteoroldgicas e seguir as orientacdes da ANPC.

Situagcdo meteoroldgica de risco extremo. Manter-se regularmente ao corrente da evolugdo
das condicdes meteoroldgicas e seguir as orientacdes da ANPC.

Fonte: IM (atual IPMA), 2011

Tabela 8. Critérios de emissdo dos avisos meteorolégicos, utilizados pelo Instituto Portugués do Mar e da

Atmosfera, para o distrito de Faro

AVISO METEOROLOGICO

CLIMATICA PARAMETRO
AMARELO
LCleerlelel 50-70 70-90 > 90 km/h
média do vento
VENTO
Rajada maxima 70-90 90 - 130 > 130 km/h
do vento
e 10-20 20- 40 > 40 mm/ih  Milimetros
. Aguaceiros numa hora
PRECIPITACAO
Chuvq/ 30- 40 40 - 60 > 60 mm/é h Milimetros em 6
Aguaceiros horas
Descargas Frequentes Frequentes e WIS EUEiies @
TROVOADA PO X excessivamente
Eléctricas e dispersas concentradas
concentradas
NEVOEIRO Visibilidade *> 48h *>72h *2 96h *duracdo

TEMPO QUENTE Temperatura 33037 38 a 41 > 41 o duragdo 2 48
maxima horas

TEMPO FRIO Temperatura 4al 0a-1 <] oc duracdo > 48
minima horas

VARIAVEL

Com
- Altura ondulacdo de
A Significativa das 2a3 3a5 >5 m sueste na
MARITIMA
Ondas costa Sul do
Algarve

Fonte: IM (atual IPMA), 2011
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2.3.2 Sistemas de alerta

De acordo com os dados disponibilizados pelos diferentes sistemas de monitorizacdo encontram-se
previstos procedimentos de alerta que permitem notificar as autoridades, os agentes de proteccdo civil,
organismos e entidades de apoio da iminéncia ou ocorréncia de acontecimentos susceptiveis de
provocar danos em pessoas, bens e no ambiente. O sistema de notificacdo deverd ser um sistema
redundante, ou seja, o alerta deve ser emitido através de diferentes meios de difusdo de informacdo com

o intuito de garantir a fiabilidade da comunicagdo.

A CMO ndo tem, actualmente, um sistema préprio de monitorizacdo, pelo que o desencadeamento de
procedimentos e difusdo de alertas baseia-se na informacdo recolhida pelo SMPC e em informagdes

difundidas pelo CDOS de Faro (estado de alerta especial do SIOPS).

Assim, sempre que o SMPC recolha informagdo no terreno ou receba um comunicado técnico-
operacional do CDOS, que possa justificar a declaracdo de situacdo de alerta de dmbito municipal ou a
activacdo do PMEPCO, o SMPC procede d disseminacdo do alerta junto dos agentes de proteccdo civil
do concelho e, caso considere necessdrio, junto de organismos e entidades de apoio, implantados no
concelho, considerados essenciais & situacdo de acidente grave ou catdstrofe. Embora o sistema de
alerta do SIOPS compreenda a noftificacdo por parte do CDOS aos agentes de proteccdo civil do
concelho, entende-se ser boa prdtica o SMPC contactar igualmente estas entidades, de modo a dar

inicio a necessdria coordenacdo institucional entre estas e a CMO.

Os alertas (notificagdes) a serem difundidos pelo SMPC aos agentes de protecgdo civil e a organismos e
entidades de apoio do concelho serdo efectuados afravés do servico de mensagem escrita (SMS) das
redes telefonicas moveis. No caso de impossibilidade de ufilizacGo da rede telefénica mbvel, a
notificacdo serd assegurada pela rede telefénica fixa (telefone e fax), rede radio e pela internet (correio
electrénico), se disponiveis. Em caso de incapacidade de comunicacdo afravés destes meios, poderd
ainda recorrer-se ao envio de oficio com recurso a servico de estafeta. A informacdo periddica que vier a
ser disponibilizada pelo SMPC ou pelo sistema de monitorizagdo serd difundida a todas as entidades

intervenientes pelos meios atrds descritos.

A cadeia de nofificacdes (alertas) tem por base a composi¢cdo reduzida da CMPC, sendo as primeiras
entidades a serem alertadas as previstas na composicdo reduzida (sempre que possivel de forma

simulténea) da CMPC e, posteriormente, as restantes entidades que infegram a CMPC.
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A hierarquia da cadeia de notificacdes € a seguinte:

1. Corpo de Bombeiros Municipais de Olhdo;

2. PSP;

3. GNR;

4, Autoridade Maritima Local;

5. Autoridade de Saude do concelho;

6. ACES Central - Centro de Saude de Olhdo;

7. Hospital de Faro;

8. Instituto de Seguranca Social, Centro Distrital de Faro —representacdo local.

Importa distinguir entre sistemas de alerta (noftificacdo aos agentes de proteccdo civil e organismos e
entfidades de apoio) dos niveis de alerta previstos no SIOPS (ver Ponto 1.2.4), os quais tém por base uma
avaliacdo da informacdo disponibilizada pelos diferentes sistemas de monitorizacdo e consequente
determinacdo de graus de pronfiddo e de mobilizagcdo de meios. No entanto, uma vez que este sistema
compreende necessariamente a notificacdo de vdrias entidades que actuam no concelho (agentes de

proteccdo civile CMO), constitui uma importante componente do sistema de alerta previsto no PMEPCO.

2.3.3 Sistemas de aviso

No concelho de Olhdo os procedimentos relativos ao aviso @ populagdo sdo assegurados de acordo com
o descrito no Ponto 4 da Parte lll (Gestdo de Informacdo) do presente Plano. De salientar que, de uma

forma genérica, os avisos contemplam a seguinte informagao a populagdo do concelho:
= Zonas potencialmente afectadas;
= ltinerdrios de evacuacdo;

= Zonas de concentracdo local e abrigos tempordrios para onde se devem dirigir e o que devem

levar consigo;

= Qufras medidas de proteccdo da sua seguranca pessoal e dos seus bens (medidas de

autoproteccdo).
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No Ponto 4 da Seccdo lll - Parte IV encontra-se organizado o tipo de informag¢do a fazer chegar &

populacdo, consoante o tipo de evento associado & situacdo de acidente grave ou catdstrofe.

No que respeita aos sistemas de aviso, existem diversos meios para o efeito no concelho, nomeadamente:

Sinos das igrejas com "toque a rebate”’;
Comunicados escritos d populacdo, afixando-os nos locais j& utilizados pela CMO (ex: editais);

Uso de megafones, o qual deverd ser feito através da utilizacdo de viaturas (agentes de protecdo
civil - AML, GNR e PSP nas suas dreas de jurisdicdo - e SMPC) para auxiliar a cobertura de maiores

dreas num menor espaco de tempo;

Orgdos de comunicacdo social (identificados no Ponto 7.1 da Parte 1), nomeadamente, estacdes
de rddio locais e regionais, ou mesmo a televisdo, para uma rdpida difusdo do aviso uma vez que

se trata de meios de comunica¢cdo abrangentes;

Sitio da internet da CMO (www.cm-olhao.pt);

A decisdo do sistema de aviso a adoptar em caso de situacdo de acidente grave ou catdstrofe serd

baseada:

Na extensdo da zona afectada;

No fipo, dimensdo e dispersdo geogrdfica da populacdo a avisar (pequenas povoacdes rurdis,

grandes aglomerados urbanos, quintas dispersas);

Nos periodos do dia e da semana, ou seja, se ocorre durante o dia Util de trabalho, a noite ou

durante os fins-de-semana, devido & variacdo da localizacdo da populacdo;

Na proximidade geogrdfica dos agentes de proteccdo civil e nos meios e recursos disponiveis.

Dado gue o aviso d populacdo € uma accdo crucial para minorar o nUmero de vitimas, e que é dificil

que qualquer dos meios seleccionados abranja toda a populacdo potencialmente afectada, deverd ser

prevista a redunddéncia de meios de aviso.

5 Toque de aviso de perigo iminente.
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A divulgacdo dos avisos meteorolégicos & populacdo em geral é realizada pelo IPMA, quer através da
sua propria pdgina de internet (www.meteo.pt/pt/). quer através da pdgina de avisos meteoroldgicos
para a Europa, o Meteoalarmé (www.meteoalarm.eu/), concebidas e implementadas para avisar os

cidaddos e autoridades para situacdes meteoroldgicas adversas.

Perante a emissdo de avisos meteoroldgicos deverdo ser consultadas as recomendacdes e medidas de
auto-proteccdo, difundidas pela ANPC e, no caso de situagcdo extrema de frio ou de calor, também pela

Direccdo-Geral da Saude.

As previsoes de cheias incidem sobre dreas inundadas com a ligacdo entre modelos hidrdulicos e
Sistemas de Informacdo Geogrdfica e sdo também disseminados para o publico geral através do sitio da
internet do SNIRH (http://snirh.pt), em tempo diferido. A informacdo é livre e disponibilizada para o
cidaddo e para a proteccdo civil, através de tecnologia informdtica. Dessa informacdo constam dados

udométricos, hidrométricos, albufeiras e qualidade da dgua.

6 Aliniciativa é da Eumetnet, a rede pUblica de servicos meteoroldgicos europeus e da Organizacdo Meteoroldgica
Mundial, sendo que Portugal € um dos paises que infegram o “Meteoalarm”, através do IPMA.
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